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ara comenzar, historicamente  la

dindmica de las alianzas ha obligado

a la operacion conjunta de Unidades
militares de diversos paises en un conflicto
determinado como porejemplo, las Cruzadas
(1095-1230); la Guerra de los Treinta Ahos
(1618-1648); la Guerra de Crimea (1853-
1856); la | Guerra Mundial (1914-1918);
la II' Guerra Mundial (1939-1945); (las dos
guerras de Irak (Tormenta del desierto y la
Operacion Libertad); los conflictos étnicos
y separatistas en Europa (Kosovo, Serbia y
Bosnia); la guerra contra el terrorismo en
Afganistan vy los conflictos religiosos, étnicos
y secesionistas en Africa (El Congo, Somalia,
Mal) (Garcia, 2000: p. 380).

Asl, tebricamente estas alianzas
militares se pueden analizar a la luz
de la teoria del realismo politico
de Hans Morguenthau (1993),
en la cual se plantea la utilizacion
de las Fuerzas Armadas como
una herramienta de la polftica
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la Politica ComUn de Seguridad y Defensa
(PCSD) vy de la Politica Exterior de
Seguridad Comn (PESC). (Ministerio de
Defensa de Espana, 201 ).

Por otro lado, asumir un papel de mayor
relevancia en el concierto internacional,
al consolidarse como exponentes del
prestigio del Estado y sus funciones de
mayor o menor liderazgo dentro de
la unidad multinacional, favorecera la
libertad de accion de la politica exterior
de ese Estado, aunque tal compromiso
multinacional ha de subordinar en ciertas
situaciones, los intereses nacionales al
interés general.

He combatido en tres guerras; he comandado y visto
luchar a los mejores soldados del mundo. Pensé que nada
me quedaba por ver en el campo del heroismo y de la

exterior de los Estados, es por
esto, que el empleo de las mismas
en la conformacion de Fuerzas
Multinacionales no es una solucion
nueva en la historia.

superacian humana, pero viendo combatir al Batallon
Colombia, he presenciado lo més grande. iLo mas soberbio
de mi vidal

General Bryan Blakshear; Comandante de la
24 Division del Ejército de los Estados Unidos
en la Guerra de Corea, bajo cuyo mando
operaba el Batallon Colombia en 1952.

Dichas alianzas influyen en que las Fuerzas
Militares de los Estados, que han pasado
de tener un papel preponderante de
Defensa, a uno mas polivalente (en el que
se hace necesario defender o apoyar los
intereses nacionales y, hoy en dia, los de
la comunidad internacional), sean parte de
las organizaciones militares multinacionales
derivadas de la voluntad politica de cada
una de las naciones, buscando por un
lado, la ventaja de la Seguridad y Defensa
compartidas en su espacio geografico, caso
Europa con la Cooperacion Estructurada
Permanente (CEP)' para la ejecucion de

I Con la CEP como instrumento del tratado de Lisboa, se po-
dria alcanzar el nivel de capacidades militares que permitan
a la Unién Europea disponer del instrumento defensivo ade-
cuado que junto al resto de instrumentos politicos, econdmi-
cos y militares le permitieran desplegar una auténtica PESC.
Desarrollando con eficacia la CEP podra la Unién Europea

Esta maxima se ha visto evidenciada por
ejemplo en 2004, con la operacion Artemis,
en la Replblica Democratica del Congo,
que fue concebida como una operacion
multinacional liderada por Francia. Esta
conto con la participacion de | | naciones,
entre esas Espana.

Artemis  provela las  caracteristicas
necesarias para poner a prueba las
estructuras e instrumentos creados en el
marco de la PESD, ya que la cooperacion
que se produce gracias a un incremento de

sostener y desarrollar con éxito las misiones y operaciones
mas exigentes de la Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PCSD), contribuyendo a que la voz europea en politica ex-
terior tenga el valor que merece en la escena internacional.
En este sentido, la CEP podria actuar como un auténtico ins-
trumento de transformacion de las estructuras de seguridad
y defensa de la Union Europea y de sus Estados miembros.



la coordinacion de los intereses nacionales,
demostro la inclusion de los temas de la
agenda europea en sus politicas de Defensa,
en pro de una vision de seguridad comUn
que evidencidé una unidad institucional y
operacional de la UE (Caceres, 2009).

Colombia en perspectiva

Colombiatiene un recuento historico quele
permite tener una importante experiencia
operacional y de entrenamiento en este
tipo de organizaciones multinacionales
como por ejemplo, hizo parte de las
Fuerzas de las Naciones Unidas que se han
desplazado a diferentes partes del mundo
(Yugoslavia, Camboya, Mozambique,
Canal de Suez, El Salvador, Guatemala,

Para Colombia, |a sequridad es quizés el objetivo
interno y externo mas importante y en esto

se justifica |a alta participacion del gasto en
Defensa dentro del porcentaje del PIB.

Honduras, Nicaragua, Sierra Leona,
Guinea Bissau, Kuwait y Haiti) y de otras
Fuerzas Multinacionales, con el Ejército
Nacional y la Armada Nacional, como fue
la participacion en la Guerra de Corea
(1950-1952) por peticion expresa del
Consejo de Seguridad de la ONU para
su conformacion y en la que actualmente
participa el Ejército, la Fuerza Multinacional
de Paz y Observadores (MFO) que es una
Fuerza Internacional para el mantenimiento
de la Paz encargada de supervisar los
tratados de Paz entre Egipto e Israel.

Tratado de la Union Europea. Version consolidada, articulo
tercero. la escena internacional. En este sentido, la CEP podria
actuar como un auténtico instrumento de transformacion de
las estructuras de seguridad y defensa de la Union Europea y
de sus Estados miembros. Tomado de Espafia. Ministerio de
Defensa. (2011). La cooperacion estructurada permanente en
el marco de la Unién Europea. Madrid. Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional. HMSO
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Porsuparte,la ArmadaNacional de Colombia,
desde hace 53 ahos, viene participando en la
operacion de entrenamiento Unitas, con el
fin de incrementar su nivel de preparacion
y fomentar la confianza entre las Fuerzas
Militares de las Américas, para afrontar
desafios comunes a la seguridad hemisférica
y prepararse para la defensa del continente
ante amenazas como la piratena maritima, el
narcotréfico y el terrorismo (ARC, 2012). La
Fuerza Aérea Colombianaen 20172, asistic por
primera vez a los Estados Unidos de América,
como parte de la operacion multinacional de
entrenamiento “Red Flag” que es un ejercicio
avanzado de entrenamiento de combate
aéreo, en donde se dan cita las mejores
Fuerzas Aéreas del mundo, para demostrar
sus maximas capacidades y el entrenamiento
de sus pilotos de combate en actividades
referentes al combate aire - aire y aire-tierra
(FAC, 2012).

El empleo y esta vivencia historica de
las Fuerzas Militares de Colombia como
instrumento para la politica exterior, no
ha generado un posicionamiento politico
estratégico en el marco mundial, pues ha
sido producto de momentos coyunturales
historicos, econdmicos y de politicas de
gobierno de turno, mas no una politica de
Estado.

Durante los Gltimos gobiemos de los
presidentes Gaviria, Pastrana, Uribe vy
Santos, se ha coincidido en que “la politica
exterior colombiana debe propender hacia
la ampliacién del espacio internacional
para los intereses nacionales y sentar bases
solidas para que el pais llegue a ocupar
un lugar mdas destacado en el contexto
internacional” (Gaviria, 1993). Pero en el
Gobiemo actual, es la primera vez que
se hace alusidbn a una prospectiva en el
postconflicto, de la Institucion castrense:
“De esta forma, nuestras Fuerzas Armadas
se proyectaran a nivel internacional y seran
—como ya lo es este Batallon Colombia No.
3— los mejores representantes del pais en el
exterior” (Santos, 2013).



Para Colombia, la seguridad es quizas el
objetivo interno y externo mas importante
y en esto se justifica la participacion del
gasto en Defensa dentro del porcentaje
del PIB (Ceballos, 2008), que tiene el
promedio del 3,6% entre los ahos 2008 al
2012 (Banco Mundial, 2013).

Los gobiernos antes mencionados,
también coinciden en que deben aportar
su experiencia nacional en los temas en los
cuales el pals ha desarrollado capacidades
técnicas y operativas relacionadas con la
seguridad, la lucha contra el terrorismo
y el problema mundial de las drogas, el
combate al tréfico ilicito de armas pequehas
y ligeras, la erradicacion de las minas
antipersonal, la atencion de desastres
naturales, el desarme, la desmovilizacion y
la reintegracion (Departamento Nacional
de Planeacion, 201 1).

Complejidad del
posicionamiento internacional

Sin embargo, estos temas de la actual
politica exterior de Colombia, dada la
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VI CUMBRE
DE LAS AMERICAS
CARTAGENA-COLOMBIA 2012
Conectando kes Américas: Socios para la Prosperidad

valiosa experiencia acumulada durante
mas de cinco décadas en la lucha
contra amenazas de caracter irregular vy
fendbmenos delictivos de gran incidencia
social (Ministerio de Defensa Nacional de
Colombia, 2009), solo constituyen areas
de cooperacion y de asesorfa en materia
de Defensa y Seguridad, ofrecidas en un
escenario regional y esporadicamente
global, perdiendo la gran oportunidad
de constituirse en un actor internacional,
dada la falta de wun interés nacional
permanente del Estado al tener en sus
Fuerzas Armadas esa herramienta como
elemento prospectivo de la Politica
Exterior Colombiana. Es por esto que se
llega a plantear la problemética cifrada
en este interrogante jEn qué medida, la
participacion de Colombia en las Fuerzas
Multinacionales, en un escenario de
prospectiva, constituye una herramienta
dinamizadora de la Politica Exterior
Colombiana?

Como caso comparativo y que sirva de
modelo, debe considerarse que la Union
Europea cuenta con una postura a favor de

A

Representantes de 34 naciones en
la Cumbre de las Américas realizada
en Cartagena

Foto: http://horizontesinuano.blogspot.

com/2012/04/cumbre-de-las-americas_20.
html



la conformacion de Fuerzas Multinacionales
y siendo esta una politica de Estado para
garantizar, tal y como lo plantea el realismo
politico, su supervivencia, centra en ella su
interés vital y permanente.

Al vislumbrar escenarios futuros, las Fuerzas
Armadas deben velar por los intereses
nacionales de Colombia, proyectandola
dentro de la Politica Exterior Colombiana,
a través de la participacion en las Fuerzas
Multinacionales, complementando de esta
manera con el enfoque de los intereses
gubermnamentales de  administraciones
anteriores y de la actual, de posicionar
internacionalmente  a  Colombia, solo
como un pais oferente en cooperacion
y entrenamiento en temas especificos de
Seguridad y Defensa.

de Estado, la participacion en las Fuerzas
Multinacionales.

Como también constituyen un servicio a
la humanidad, que uniendo sus recursos
escasos, logra la estabilizacion en seguridad
de éareas que encontrandose en un atraso
politico democratico a través de Estados
contribuyentes con experiencia y fuerzas
armadas en terreno. ¥
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