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Reflexion inicial

olombia cuenta con una gran

oportunidad durante la proxima

década para redefinir su interés
nacional, lo que producira una definicion
de sus intereses geopoltticos, ello gracias
a su actual estructura politica y social, la
cual mejord por su interés de terminar la
agresion terrorista, impulsando su economia,
siendo actualmente un pais con grandes
posibilidades de emerger como uno de los
lideres regionales y entrar a participar en
el desarrollo de los diferentes programas
de seguridad internacional que se podnan
beneficiar de sus recursos humanos.

Si Colombia acepta que el derecho no
es la Unica manera de defenderse como
Estado, que la defensa, subordinada a la
Politica Exterior, debe ser real, y que la
diplomacia para que sea efectiva requiere
de soportes de poder (Esquivel, 2010:

Eq " Revista Fuerzas Armadas

acercamientos dentro del marco de Unasur,
en aras de garantizar una integracion
regional que le permita llevar sus productos
a un mercado de mas de 600 millones de
personas, lo que también redundaria en
beneficios si el acercamiento con Brasil se
prioriza. Pero esto no es suficiente, toda
vez que en un mundo globalizado los
complejos regionales de seguridad son
muy importantes, pero existen relaciones
con otros Estados que pueden impulsar en
ambos sus intereses nacionales, y a pesar
de encontrarse en otros continentes,
pueden ser influenciados mediante el Soft
Power para obtener recursos, en especial
capitales frescos que permitan adelantar
los proyectos econdmicos necesarios para
su desarrollo.

Colombia tradicionalmente no ha contado

en su politica exterior con una intencidn
real de aproximarse a los Estados del Medio
Oriente dado que su mirada se ha centrado

p. |5), lograrfa emerger como Estado
consolidado que respeta el orden politico
democrético, pero que puede exigir

respeto tanto de otros Estados como
de los organismos multilaterales, pero
de no aceptar esta realidad y continuar
en el idealismo, se estarfa encumbrando
nuevamente a pérdidas de territorio y una
posible fragmentacion durante el proximo
siglo.

Colombia al aceptar su valor estratégico
como pivote regional, a pesar de la pérdida
de Panama hace mas de un siglo (Patifo,
2012: p. 34), y del fallo de La Haya de
2012 sobre el archipiélago de San Andrés
y Providencia, con la pérdida de mar en
el Caribe, debera entonces reconocer la
necesidad de continuar el fortalecimiento
de sus instituciones armadas, las cuales
le garantizaran en su interior una
consolidacion territorial v hacia el exterior
una disuasion creible.

De otra parte, la diplomacia colombiana
continuara transformandose, desarrollando
en el escenario regional mayores

generalmente al norte o a sus vecinos, por ser
ESCENarios mas importantes para sus intereses

nacionales

De este modo, teniendo en cuenta que
los principales recursos energéticos que
no estan en manos de potencias mundiales
se encuentran en el Medio Oriente, y que
un pais que durante los Gltimos ahos ha
mostrado interés en Colombia como
es Emiratos Arabes Unidos, este analisis
busca contestar a la pregunta ;Debe influir
Colombia en los Emiratos Arabes Unidos?,
interrogante que surge de saber cudl es
la relevancia geopolitica de EAU para
Colombia, tomando en consideracion el
concepto geopolitico de Brzezinski (1997,
p. 49), en donde los intereses geopoliticos
de una nacion dependen de los recursos vy
rutas de comunicacion.



Bajo esta perspectiva Colombia si” debe
influenciar en los Emiratos Arabes Unidos
mediante el empleo de la cooperacion y
el Soft Power, por lo que debera durante
las proximas décadas establecer relaciones
diplomaticas mas cercanas tendientes a
definir un intercambio econdmico, tanto
comercial como financiero, ademas de
construir un acuerdo de cooperacion
militar para la defensa de EAU, mediante el
cual la nacion suramericana pueda exportar
sus experiencias en seguridad y acceder a
los recursos financieros y energéticos de
ese pals.

finalmente concluir si Colombia debe o no
influenciar en el Estado del Medio Oriente.

Emiratos Arabes Unidos:
Estado del Medio Oriente

Emiratos Arabes Unidos se encuentra
en el Medio Oriente, ubicado en la
Peninsula Arabiga, limitando al norte
con Iran, después de superar el mar del
Golfo pérsico, al sur este limita con Arabia
Saudita y al este con Oman. Cuenta con
un éarea de 83.600 kilbmetros cuadrados,
equivalentes al departamento del Meta en

Colombia.

Colombia deberd en su futuro praximo mejorar
sus capacidades militares, no en término

de hombres, sino en términos de equipo
estratégico y en preparacian para su empleo
dentro de |a doctrina militar de la Otan, lo

que le permitiria participar activamente en el
desarrollo de operaciones internacionales de
diferente indole, y dentro de ellas podria ofrecer
mejores servicios de sequridad a Estados que o
requieran, entre ellos Emiratos Arabes Unidos.

Surgidé como Estado con la federacion de
siete emiratos en 971, después de ser
un protectorado britanico desde 1853
por el control cedido a la Gran Bretaha
mediante la denominada tregua maritima
perpetua, la cual les garantizaria la defensa
y las relaciones diplomaticas de las tribus
arabes alll aposentadas, por lo que se les
llamo los Trucial States (Carvalho, 201 1: p.
7). Los emiratos que conforman el Estado
son Abu Dhabi, Dubédi, Sharjah, Ajméan, Ras
Al-Khaimah, Umm Al Qaywayn y Fujairah.

Su poblacion es de cinco millones y medio
de habitantes, con el 19% de emiratis, un
23% son de arabia saud( e iranies, 50% son
del sudeste asiatico, y un 8% del resto del
mundo. La lengua oficial es el Arabe v la
religion predominante es el Islam, siendo
un 16%, chiita.

Para el desarrollo del andlisis, se iniciara con

una descripcion general de los Emiratos Su economia es petrolera, con reservas

Arabes Unidos, que abarcara brevemente
su historia, geografia, recursos y rutas de
comunicacion, pasando posteriormente
a analizar el interés geopolitico en esta
nacion, dividiendo este analisis primero
en determinar cuales son las relaciones
actuales, segundo verificando el contexto
regional de EAU, tercero concluyendo
sobre las oportunidades que se presentan
para Colombia de llegar a establecer
unas mejores relaciones con EAU, para
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comprobadas de 98 mil millones de
barriles en 2011, con un PIB de 275 mil
millones de dolares, ocupando el puesto
50 a nivel mundial en el indice de paridad
del poder adquisitivo, v en el indice de
cambio oficial se encuentra en el orden
de los 360 mil millones de dolares, muy
semejante al de Colombia, con un ingreso
per capita de USD 49.800, muy superior
a los USD [1.000 de Colombia, causa
de su economia estable que le brinda un
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alto grado de bienestar a sus ciudadanos,
comparable a los Estados de Europa
Occidental (CIA, 2012).

Su capacidad econdbmica le ha permitido

diversificar su  economia, impulsando
el turismo como fuente secundaria,
construyendo una infraestructura

moderna en ciudades como Abu Dabi y
Dubai. Asimismo, mediante los fondos
soberanos ha logrado influir en las finanzas
internacionales y en la economia mundial,
controlando en 2010 con Abu Dhabi
Investment Authority activos por un valor
de USD 400.000 millones, comparable
con los fondos de China y Singapur, lo
que lo convierte “al Estado en un agente
mercantil activo” (Behrendt, 2010: p. 1).

Ahora bien, politicamente EAU es una
monarquia absoluta, producto de la
continuacion del poder ostentado por
los lideres de las tribus (sheikhs) que
tradicionalmente habitaban la region antes
del control britanico, y estos “pequenos
principados tribales” se unieron apoyados
por Gran Bretafna (Carvalho, 2011: p.
8), que abandonbd en esta época sus
pretensiones de hegemonia mundial.

Cabe sehalar que la estructura social es
tribal, con un pasado de gran pobreza
teniendo en cuenta que la region es un
desierto, y que solo con el descubrimiento
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y explotacion del petroleo se lograron
revertir las condiciones de sus habitantes,
presentandose  una  migracion  de
extranjeros necesarios para el desarrollo
del pals, por lo que actualmente un
problema es la falta de derechos politicos
y sociales de esta mayoria poblacional no
emirati, por lo que en los Ultimos anos
se han desarrollado planes moderados
de nacionalizacion, con el fin de palear
las protestas que reivindican derechos
ciudadanos (Carvalho, 201 I: p. 9).

Colombia y sus relaciones
con EAU

Colombia tradicionalmente no ha contado
en su politica exterior con una intencion
real de aproximarse a los Estados del Medio
Oriente dado que su mirada se ha centrado
generalmente al norte o a sus vecinos, por
ser escenarios mas importantes para sus
intereses nacionales; sin embargo, en la
politica exterior durante la administracion
Santos se ha planteado que el comercio
permite establecer relaciones con otros
Estados, y algunos autores afirman que
las decisiones de Santos “en materia de
politica exterior se cimentan sobre los
avances en politica comercial y en los
nacientes vinculos comerciales que se han
originado con distintos paises..."” (Vargas,
Sosa y Rodriguez, 2012: p. 262).

<< Foto: http://www.alexandriaarchive.org/
icazlASWA_2008/UAE-map-edited.jpg
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Por su parte, buscando un desarrollo
sostenible, Colombia ha ampliado las
relaciones comerciales con diferentes
Estados del mundo sin que para ello sea
necesario que se compartan las mismas
teorias polfticas; tal realidad se explica en
la teora de la paz capitalista, que privilegia
los factos econdmicos sobre los politicos,
de allf que las relaciones con vecinos como
Venezuela y Ecuador se hayan mejorado,
reconociendo que el “flyjo irrestricto de
activos financieros son mas importantes
que el calor dado a la tenencia de tierra

y de recursos naturales”, por lo que
se lograria mediante el Soft Power una
mayor cooperacion con sus semejantes,
abandonando la confrontacion abierta
(Vargas et al., 2012: p. 267).

De este modo se explica la politica exterior
del Presidente de Colombia, Juan Manuel
Santos, acercandose a gobiernos que no
comparten valores con nuestro pars, lo que
se puede entender dentro del concepto
de paz capitalista, que sin compartir valores
democraticos, si comparten intereses
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“econdmicos en el marco del capitalismo
y la globalizacion” (Vargas et al, 2012
p. 268), lo que en definitiva permitiria a
Colombia el acercamiento con Estados
tan diferentes en su cultura, religion,
organizacion politica y costumbres, como
es el caso de Emiratos Arabes Unidos.

Las relaciones comerciales de Colombia con
EAU han crecido durante el gobierno Santos,
con un 21,5% mas de exportaciones, con
USD 7 millones durante el primer semestre
de 2011, e importaciones por USD 22
millones, creciendo un 417% (Vargas et al,
2012: p. 279), observandose un crecimiento
en esta relacion comercial que se suscitd
desde la apertura de la embajada en este pais
en 201 |, mejorando la cooperacion, la cual
tiende a celebrar un acuerdo de protecciony
promocion de inversiones y otro para evitar
la doble tributacion.

El crecimiento de importaciones desde
EAU a Colombia corresponde al aumento
en compra de derivados del petroleo, de
la industria metallrgica y de la quimica
basica, pero la balanza comercial actual es
negativa, por lo que exige de Colombia
una mayor accion en el intercambio
comercial, lo que se esta logrando
actualmente debido al tratado de inversion
bilateral de negociacion suscrito en 2011,
todo ello tendiente a “abrir camino para
una expansion futura hacia los paises
del Consejo de Cooperacion del Golfo”
(Vargas et al., 2012: p. 283-285).

Organizaciones
internacionales

No son abundantes las relaciones por
medio de organizaciones internacionales
entre Colombiay el Medio Oriente, pero se
destaca el ASPA en este escenario, el cual
con el liderazgo de Brasil cuenta a la fecha
con tres cumbres, por lo que se destaca
esta intencion plurinacional por acceder
a unas relaciones de mayor cooperacion
con esta parte del mundo. Las relaciones
con el Medio Oriente se han mejorado



con el liderazgo de Brasil que promovio el
desarrollo en Brasilia de la primera Cumbre
América del Sur Paises Arabes (ASPA) en
2005 (Vagni, 2008: p. 1041-107), en 2009
se realizo la Il Cumbre en Doha, Qatar, y
en 2012 la Il Cumbre en Lima (Per(), con
el proposito de establecer coordinaciones
politicas, econdbmicas y culturales entre
estas dos partes del mundo, en donde se
encuentran los Estados que conforman
Unasur con La Liga de los Estados Arabe,
en donde participaron 34 naciones (ASPA,
2013), entre ellas Colombia, cumbres en
las que se ha debatido temas variados,
entre otros, el combate de la pobreza,
el desarme, el establecimiento de zonas
libres de armas nucleares y la cooperacion
para el desarrollo (Vagni, 2008: p. 108).

A pesar de los esfuerzos de cooperacion
que se han realizado en el seno del ASPA,
la instrumentalizacion de esta organizacion
para materializar sus objetivos es menor,
teniendo en cuenta que los intereses
arabes son de mayor orden politico,
y los de Suramérica de mayor orden
economico, lo que ha dificultado una
verdadera integracion, por lo que los
acuerdos bilaterales entre las diferentes
naciones de ambas regiones son los
que priman en la actualidad en tanto los
objetivos politicos y de seguridad se han
visto postergados (Vagni, 2008: p. 124).
De otra parte, a Colombia le interesa
ingresar al mercado que genera el Consejo
de Cooperacion para los Estados Arabes
del Golfo, que registra aproximadamente
40 millones de habitantes, pero que en su
mayoria cuentan con un alto PIB per capita,
convirtiéndose en un sector atractivo para
colocar los productos producidos en el
pals, en especial los de la Iihea alimentaria.

Interés de Colombia en EAU

Los Estados como principales conductores
de la politica mundial, en donde cada uno
busca su interés nacional, juegan en un
entorno geopolitico en el cual exploran
recursos para su desarrollo y bienestar,

?3 " Revista Fuerzas Armadas

ademas del control de las rutas de acceso
a estos recursos, por lo que los lideres
de Colombia deben recordar a Brzezinski
(1997: p. 46) en dos aspectos, primero
cuando sostiene:

Las elites nacionales gobernantes han ido
reconociendo cada vez mas que existen
factores diferentes a los territoriales que
son mas cruciales en la determinacion del
estatus internacional de un Estado del grado
de su influencia internacional. La habilidad
econdmica Yy su traduccion en innovacion
tecnologica pueden ser también criterios
clave en la determinacion del poder.

Segundo, cuando afira “cuanto mayor
sea su poder militar, econémico y politico,
mayor sera el radio, mas alla del territorio

..l interés de Colombia en EAL esta asociado

a [os recursos derivados del petrdleoy a los
recursos de capital, los primeros para alimentar
|a industria nacional, los sequndos como
inversian en |a economia nacional.

de sus vecinos inmediatos, de los intereses
geopoliticos vitales, de la influencia y de la
participacion de ese Estado” (1997: p. 47).

Es importante resaltar que el interés de
Colombia en EAU esta asociado a los
recursos derivados del petroleo y a los
recursos de capital, los primeros para
alimentar la industria nacional, los segundos
como inversion en la economia nacional.
Estos dos tipos de recursos son abundantes
en EAU, ubicado entre los 10 con mayores
reservas de petroleo en el mundo y situado
en una region en que las potencias disputan
sus intereses geopoliticos (Cardona, 2009:
p. 121), exportando a precios altamente
competitivos, por lo que el acceso a este
mercado internacional es del interés para
Colombia. De otra parte, los grandes
recursos de capital con que cuenta EAU,



representados en sus fondos soberanos,
permitina inyectarle a la economia
colombiana un impulso importante para
el desarrollo de los macroproyectos que
requiere en su camino al desarrollo.

De igual forma, Colombia no ha
manifestado un interés politico en la
region, manteniendo su  coherencia
historica con relacion al arraigo por el
derecho internacional, en especial por el
respeto a la no intromision en asuntos
de otros paises vy al respeto irrestricto de
la soberania, pero sin duda los sucesos
politicos de la llamada primavera arabe han
generado en el Gobierno de Colombia un
interés, toda vez que ellos pueden afectar
sus intereses economicos. De todas

..es necesario que el Estado colombiano elabare
un plan estratégico a largo plazo que le permita
influenciar mayormente a los EALL plan que
permitiria acceder a recursos energéticos

mas econdmicos, aumentando el intercambio
comercial de ambas naciones

formas la situacion geografica de Emiratos,
junto con el interés de los EEUU sobre lo
que ocurra en la region, pero en especial
en Iran, permiten entrever que Emiratos se
podria constituir como cabeza de puente
para operaciones militares en caso de un
conflicto en la region.

La revolucion éarabe puede llegar a
Emiratos Arabes Unidos, en donde a
pesar de contar con un Estado rentista,
y de realizar reformas en 2011 para
permitir el acceso al gobierno mediante la
apertura a elecciones del Consejo Federal
Nacional, se encuentra que el acceso a las
libertades sociales y publicas es restringido,
presentandose una peticion por parte de
un grupo de académicos que solicitan un
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sistema parlamentario democratico para
su pals (Saldana, 201 1: p. 7).

Es indudable que los cambios politicos
podrian beneficiar a ambas naciones,
puesto que una apertura liberal permitiria
un mayor intercambio comercial y libertad
de establecer mayores relaciones con
otros socios internacionales por parte
de los emiratis, por lo que aumentarlas
es importante, pero Colombia deberia
impulsar un intercambio cultural, militar,
educativo y cientffico con los Emiratos
Arabes Unidos, compartiendo la idea
que los arabes primero deben abrirse al
liberalismo constitucional para luego pasar
a las elecciones, y Colombia acepta que
“no es conveniente forzar a los regimenes
de los paises arabes a celebrar elecciones
de manera apresurada...”, por lo que el
vinculo econébmico descrito arriba es el
ideal (Segal, 201 I: p. 65).

De otra parte, una relacion no oficial
de Colombia con los EAU ha sido
la contratacibn de los servicios de
seguridad con particulares retirados de
la Fuerza Plblica de Colombia, quienes
han conformado Unidades militares en
EAU, relacion que ha sido publicitada
en diferentes medios de comunicacion
de Colombia, en donde se evidencia el
interés de EAU por contar con personal
preparado militarmente para que integren
sus fuerzas de seguridad, lo que acerco aun
mas las relaciones entre ambas naciones,
aunque los EEUU han intervenido en
esta situacion, puesto que mediante sus
contratistas  privados logré convencer
a los arabes para que emplearan a este
personal, lo que les permitira en un futuro,
en caso de conflicto con Iran, contar con
tropas entrenadas en su doctrina para
realizar trabajos que sus Fuerzas Militares
no pueden o no deben hacer.

Asl las cosas es evidente que existe un
interés de ambas partes para mejorar
sus relaciones, no solo desde el ambito
econdbmico, sino también en el de la



Seguridad y Defensa Nacional, porlo que
es necesario que el Estado colombiano
elabore un plan estratégico a largo plazo
que le permita influenciar mayormente
a los EAU, plan que permitiria acceder
a recursos energéticos mas econdmicos,
aumentando el intercambio comercial de
ambas naciones, vy consolidando alianzas
de seguridad de mayor importancia, de
manera que la fuga de personal militar
preparado para la defensa de Colombia
no sea incorporado directamente por
EAU, sino que por el contrario, se
puedan constituir acuerdos de apoyo
en seguridad regional para que sea
directamente el Gobierno colombiano
que envie asesoria militar a esta region
del mundo.

De acuerdo con lo anterior, Colombia
deberd en su futuro proximo mejorar
sus capacidades militares, no en término
de hombres, sino en términos de
equipo estratégico y en preparacion
para su empleo dentro de la doctrina
militar de la Otan, lo que le permitina
participar activamente en el desarrollo de
operaciones internacionales de diferente
indole, y dentro de ellas podria ofrecer
mejores servicios de seguridad a Estados
que lo requieran, entre ellos Emiratos
Arabes Unidos.
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Conclusiones

Colombia debe avanzar en la cooperacion
iniciada con Emiratos Arabes Unidos,
ampliando sus relaciones comerciales vy
financieras, lo que a la postre le generara
mejores posibilidades de desarrollo vy
participacion en un mercado de méas de 40
millones de habitantes con que cuenta el
Consejo de Cooperacion para los Estados
Arabes del Golfo, iniciando una estrategia
que permita influenciar en los emiratis,
teniendo en cuenta que existen rasgos
culturales que fueron transmitidos por la
cultura ibérica.

Asimismo, el pals puede cooperar
activamente en el progreso econdmico
de Emiratos Arabes, toda vez que existen
intereses comunes en este aspecto, Yy
las  relaciones liberales manteniendo
una paz capitalista pueden permitir la
cooperacion entre las dos naciones, en
donde el intercambio comercial permita el
crecimiento y desarrollo de cada una de ellas,
por eso Colombia requiere de Emiratos,
recursos para invertir en sus proyectos de
desarrollo y Emiratos requiere de Colombia
alimentos y personal idoneo para trabajar
en diferentes areas, como la seguridad, la
industria petrolera y el comercio.

Foto: http://graphics8.nytimes.
com/images/2013/03/10/
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superjumbo.jpg
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Por su parte, se pueden mejorar las
relaciones culturales y politicas mediante
el intercambio de personal en areas
como la educacion y en las Fuerzas
Militares, teniendo presente que ya existe
embajada de Colombia en ese pafs y
que EAU tiene la intencion de abrir una
embajada en Colombia, lo que permitiria
un  intercambio  comercial  mayor,
ademas de una colaboracion reciproca
en aspectos técnicos, especialmente en
lo referente a la ingeniera de petroleos
y en areas de las telecomunicaciones,
aumentando la inversibn en sectores
claves como: infraestructura, recursos
hidricos, agricultura, alimentacion, energia,
y turismo.

Enlo politico, Emiratos Arabes requerira en
algin momento la solidaridad y apoyo para
emprender cambios politicos dirigidos a
democratizar sus instituciones, lo que muy
seguramente sera posible en la medida
en que los lideres emiraties acepten que
el mundo globalizado exige aperturas
liberales para sus ciudadanos, y acceso a
los demas habitantes no nacionales, a los
derechos politicos que hoy se les niega.
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Sin duda, la influencia de Colombia en la
region arabe se ha iniciado, de manera

timida, pero en la medida que los
dirigentes nacionales logren estructurar
adecuadamente los diferentes elementos
del poder nacional, se alcanzara en un
futuro contar con mayores logros en la
region, permitiendo el acceso a recursos
importantes, que podran impactar en el
desarrollo del pais, por lo que el Gobierno
nacional deberéd proponer un proyecto de
ley para regular este tipo de empresas a fin
de evitar que sean los extranjeros quienes
se beneficien de un recurso colombiano,
delimitacion que debera hacerse dentro
del DIH y del acuerdo de Montreux
(Naciones Unidas, 2008). ~¢
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