* Por Teniente Coronel Nury del Pilar Martinez Bermudez * Oficial Fuerza Aérea Colombiana

v &l lamano

entro de los alcances de la reunién realizada durante el mes de noviembre de 2004, en el Club Militar
de Melgar-Tolima, con motivo del desarrollo del Proceso de Redireccionamiento Estratégico 2005-
2020, que adelanté para tal efecto la Fuerza Aérea Colombiana con asistencia de sus lideres, se cen-
tré especial interés en el andlisis del tamafio de la Fuerza de donde se derivé el nombre Y el tamario
de la FAC ¢para que?
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Su respuesta bien vale la pena aproximar-

“.En verdad se requiere de un tamano

la desde el punto de vista de aplicacién de Fuerza.q_ue permita lo_grar la Sit}laCiC/)l'l
de la materia Geopolitica! y Estrategia?  de tranquilidad que persigue el pais para
que se adelanta en la Escuela Superiorde  enfrentar la amenaza ante el actuar de
Guerra, en desarrollo del Curso de Infor- Lagentes de OI‘del'l interno y externo?”

macién Militar, CIM 2005.

Para analizar el tema, es conveniente abordar-
lo, comenzando por destacar los legados del
poder militar que tiene sus raices en la Carta
Constitucional, cuya aplicacién pretende ga-
rantizar el retorno al estado de tranquilidad, en
el cual la FAC dada su finalidad y negocio, de-
be realizar operaciones militares para lograr
persuadir, disuadir, repeler o someters a los
agentes perturbadores y en consecuencia, se
exige ante el conflicto una FAC con un tamafio
organizacional o de Fuerza que debe preparar-
se para garantizar el éxito acorde con la Politi-
ca de Defensa y Seguridad Democréatica®.

Luego, se hace un andlisis sobre la base de
los conceptos de la gerencia estratégica, que
busca formular y desarrollar un plan que esta-
blezca una direccién organizacional para lograr
y asegurar el cumplimiento de las acciones te-
niendo en cuenta el ambiente externo de la or-
ganizacién asi como sus fortalezas y debilidades

internas. Son bases como requisito metodo-
I6gico que sirven para aproximarse al concep-
to del tamafio de Fuerza y su importancia para
enfrentar las amenazas.

6En verdad se requiere de un tamafio de Fuer-
za que permita lograr la situacién de tranqui-
lidad que persigue el pais para enfrentar la
amenaza ante el actuar de agentes de orden
interno y externo?

Ll.a FAC, su finalidad y negocio

La finalidad de la FAC se encuentra definida
en el marco constitucional, en la cual se esta-
blece que: “la Nacion tendra para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes constitui-
das por el Ejercito, la Armada vy la Fuerza Aé-
rea...5” En este mismo sentido “... La Fuerza
Publica, estara integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.®

1. TC Ejército de Chile Figueroa Brito, Mario Pablo. (Curso CIM, 2005). Instructor de Geopolitica. Esdegue.

2. CR(r) Martinez Pachén. (Curso CIM, 2005). Instructor Estrategia. Esdegue.

3. Colombia Fuerza Aérea Colombiana. Manual FAC 3-05 Publico. Ver modelo de actuacién de las FF.MM. frente a la amenaza (3% ed). Manual de Estado Mayor
FAC, 2005 p. 3-08.

4. Colombia Presidencia de la Republica. Documento Politica de Defensa y Seguridad Democrética. Ver matriz de responsabilidades, 2003 p. 67

B. Colombia Constitucién Politica. 1991, Articulo 217 p 85
6. Op Cit 5 Articulo 216 p 84
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Es decir, la FAC, hace parte de un concepto global,
que implica que no se puede entender a la organiza-
cién sin antes entender su entorno.

Volviendo a la Constitucién, cuando se referencia a
las Fuerzas Militares y a la Fuerza Publica, éstas tienen
su razén de ser en la forma como la sociedad entiende
su organizacion y la conformacion del Estado. Utilizan-
do algunos conceptos de gerencia estratégica’, en
términos generales, se puede afirmar que la sociedad
persigue como fin el desarrollo social, politico y eco-
némico dentro de un marco de convivencia pacifica y
considera importante para su existencia, su desarrollo
y supervivencia y por ello inalienables, los siguientes
elementos: la Nacioén, la soberania, la independencia
y el esquema de organizacién adoptado.

En el ambito del desarrollo de la sociedad, es que la
Fuerza Publica tiene su razén de ser. La sociedad mis-
ma considera y reconoce el uso de la Fuerza como una
de las formas de asegurar y preservar el marco concep-
tual en el que se fundamenta. Para ello, se crea un cuer-
po especial denominado Fuerza Publica, a quien se de-
lega el uso de la Fuerza, pero que no es independiente,
si no que hace parte de los organismos del Estado con
subordinacion en la rama ejecutiva del poder publico,
donde se establece un marco para su uso.

En esta vision, el estado normal u or-
dinario en el que se desarrolla la so-
ciedad, se caracteriza por la vigencia
tanto del marco de convivencia paci-
fica como de sus elementos funda-
mentales. Sin embargo, existe y se
anticipa la posibilidad de ocurrencia
de una perturbacioén violenta del esta-
do ordinario hasta el extremo de la con-
sideracién del conflicto, el cual puede
ser de orden interno o externo, consi-
derados como estados de excepcidn,
bien de guerra exterior o de Estado de
Conmocidn Interna, segun lo establece
la Constitucion®. Y aqui radica la impor-
tancia de contar con un tamano de
Fuerza apropiado, que debe interactuar
con el modelo del escenario de actua-
cion para el uso de la Fuerza.

Teniendo en mente el largo plazo co-
mo horizonte® el objetivo no es ganar
la guerra, la cual es contingente, lo fun-
damental, es la paz y es el modelo de
referencia para el uso de la Fuerza, co-
mo instrumento legitimo disponible. En
términos de legitimidad, “.../as Fuerzas
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“El tamano de Fuerza requerido para la FAC Miilitares tendran como finalidad primor-
5 . / .

es entonces la suma de los tamafios de los siste- 94/ defensa ae ia soberana, la ince-
liderados vor las éreas funcionales pendencia, la integridad del territorio

mas que Son . p iy . nacional y del orden constitucional”.!©

y los proyectos de inversion, que permitan con-

tar con las unidades y medios exigidos para el Esta definicién permite destacar un

cumplimiento de la mision institucional y el  objetivo general, defender la Nacién

desarrollo de las capacidades requeridas”. y un objetivo particular en términos
de defender la soberania, la inde-

pendencia, la integridad del territorio
nacional y el orden constitucional ¢y cuél es el papel
de la FAC bajo este concepto?

El negocio de la FAC se ha definido,'! dada su espe-
cialidad en el aire, como la defensa del espacio aéreo,
apoyo a las fuerzas de superficie'? y prestacion de
servicios de transporte aéreo. En términos de las fina-
lidades de desarrollo social y servicio a la comunidad,
tiene el propdsito de participar en el desarrollo de las
areas de influencia de sus bases aéreas, abrir rutas
aéreas en las regiones apartadas, apoyar a la poblacién
en caso de desastres naturales, participar en las acti-
vidades de proteccién del medio ambiente, participar
en las operaciones de bldsqueda y rescate en caso de
accidentes, naufragios, entre otras circunstancias; asf
como regular y controlar la utilizacién del espacio aé-
reo en areas de desastre o conmocién. Y el tamafio
de Fuerza, debe tener presente estos aspectos, como
parte de su entorno.

El direccionamiento estratégico en la FAC,'3 se encuen-
tra definido formalmente y desarrollado mediante la apli-
cacion de la planeacién dentro del concepto de gerencia
estratégica y compuesto por la misién, visién, objetivos,
las metas y estrategias, asi como el esquema organiza-
cional por dreas funcionales'# con sus procesos, a través
de los cuales se definen los proyectos estratégicos que
permitiran el alcance de los objetivos y el tamafio de
Fuerza requerido para enfrentar la amenaza.

7.TC. Medina Rojas, Jaime. Departamento Planeacién Estratégica. Documento Gerencia
Estratégica.

8. Colombia Constitucién Politica, 1991, Articulos 212-213 p. 80-81

9. Por ello se plantea que el redireccionamiento de la FAC cobija el periodo 2005-2020.

10. Colombia Constitucién Politica, 1991, Articulo 217 p-85.

11. Colombia Fuerza Aérea Colombiana. Manual de Doctrina Aérea

12. Operaciones conjuntas, coordinadas y combinadas

13. Colombia Fuerza Aérea Colombiana. Plan Estratégico Institucional FAC 2003-2010.
Bogots, diciembre, 2002.

14. Colombia, Fuerza Aérea Colombiana. Plan Estratégico Institucional FAC 2003-
2010. Areas funcionales: operaciones, apoyo directo y planeacién y administrativas.
Diciembre 2002, Fig. 5. p-11.
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Este direccionamiento estratégico se concreta
en documentos que estén articulados en tres
niveles jerarquicos claramente definidos. El nivel
estratégico, bajo responsabilidad del Coman-
dante de la FAC, que congrega los Planes de
Camparia,'® el Plan Estratégico Institucional
PEI'6 y el Plan de Desarrollo de la Fuerza.!” El
nivel operativo, bajo responsabilidad de las je-
faturas y departamentos del Cuartel General
Cofac, que desarrollan planes estratégicos por
area funcional con su correspondiente plan de
accion y el nivel tactico, bajo responsabilidad de
los comandos y grupos aéreos,'8 escuelas e
institutos de formacién, quienes desarrollan la
plataforma estratégica de la base con su plan
de accién, que exige concordancia con las érde-
nes de operacion'® resultantes de los planes de
guerra y directivas operacionales.

Bajo estos conceptos de direccionamiento
estratégico, finalidad, negocio y en concordan-
cia con el marco constitucional, la FAC tiene
asociadas cuatro funciones tipicas que se en-
cuentran enmarcadas dentro de la doctrina
aérea: el control del espacio aéreo, aplica-
cién de la Fuerza, multiplicacién de la Fuerza

y apoyo a la Fuerza. El tamafo de Fuerza re-
querido para la FAC, es entonces la suma de
los tamafios de los sistemas que son liderados
por las areas funcionales y los proyectos de
inversion, que permitan contar con las unida-
des y medios exigidos para el cumplimiento
de la mision institucional y el desarrollo de las
capacidades requeridas.

Desde este punto de vista, bien se podrian
plantear algunos interrogantes:20

é6Cudles son las amenazas internas y exter-
nas? no se intenta agotarlas, pero se deben
tener presentes las que afectan la integridad
y el dominio territorial, la legitimidad del Esta-
do, la libertad y la independencia, asi como las
que menoscaban la gobernabilidad y capaci-
dad del Estado para brindar y/o incrementar
seguridad y bienestar a la poblacion. Entre
ellas, el narcotrafico, el ELN, las Farc, las auto-
defensas, el crimen organizado y aquellas que
atenten contra el medio ambiente, asi como
las intenciones de paises como Nicaragua que
reclama la isla de San Andrés y Venezuela,
sin dudarlo.
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é6Cuadl es la prospectiva de permanencia en el tiempo

“Contra ataques terroristas. conven- de dichas amenazas? Si bien hay un proceso de en-
2 trega de las autodefensas acorde con la ley de alter-

C}onales O aereos &Cual es la cgpa— natividad penal y se plantean en la mesa de gobierno
cidad de defensa de las bases aéreas  acuerdos de paz con el ELN, se debe tener presente
\E instala(}ioneS?” que permanecen en el tiempo, pues un conflicto ar-
mado que lleva cuarenta afios no se termina de la

noche a la mafiana.

Venezuela sin duda, tiene una prospectiva ascendente “..el problema de fondo con Cha-
vez sigue intacto: es creciente’?! y mds teniendo en cuenta sus intenciones?? de toma
de la Guajira, su consolidacién de la revolucién bolivariana, su paso de la doctrina militar
defensiva a ofensiva y la compra que se adelanta de armamento, tanques, fragatas y
aviones, entre otros.

éCudles son las cualidades y capacidades requeridas por la Fuerza? Garantizar que sea
flexible y versétil,23 con alcance regional?# e inter-operable,25 con precisién,26 base tec-
nolégica avanzada?” y cobertura,?8 con informacién superior?9 y que sea disuasiva.30

Aqui radica la importancia del proyecto de adquisicién de los aviones de combate téactico
que lidera la FAC, el cual ha sido sometido a debates en el Congreso de la Republica y
sobre el que se han publicado muchos titulares de prensa. La compra de este tipo de avio-
nes, reviste especial importancia no sélo en el nivel de la economia,! sino en el estraté-
gico,;32 en el que la aviacién juega un papel decisivo, inclusive en el desarrollo de las ope-
raciones conjuntas que se han venido realizando con el Ejército y que han permitido la
reconquista del territorio y la soberania, en concordancia con la Politica de Seguridad De-
mocratica del Presidente Uribe. Cualidades y capacidades que orientan sin duda alguna
el alcance de la FAC hacia el liderazgo del poder aéreo nacional, de importancia no sélo
para la sociedad, sino para la FAC, las Fuerzas Militares, el Gobierno y la Nacién.

156. Se elabora para el desarrollo de operaciones dentro de las divisiones jurisdiccionales, contempladas en los Planes de Guerra de las FF.MM.

16. Guia de Planeamiento fundamentada con lineamientos del Ministerio de Defensa y CGFM, basadas en hipétesis de guerra y directivas operacionales.

17. Plan con definicién de proyectos estratégicos, acorde con el periodo de gobierno.

18. Colombia Fuerza Aérea Colombiana. Plan Estratégico Institucional FAC 2003-2010.

19. Cuadro Orgénico T.O.E. No. 4-00-00-01. Diciembre, 2002 Fig. 6-7 p-14-15. Transmiten instrucciones relacionadas con una operacion téactica o estratégica.
Es el plan del Comandante, pues anuncia su decisién.

20. Curso CAEM — FAC 2004. Presentacién Tamafio de Fuerza. Melgar, noviembre, 2004..

21. Santos, Juan Manuel. No es el momento de titubear. Bogoté: El Tiempo, 20 de febrero 2005 p.1-20.

22. GR. Ospina, Carlos Alberto. Doctrina Militar Venezolana. Bogotd, 18 de febrero 2005

23. Capacidad de adaptarse a cualquier amenaza, cambio de objetivo y que pueda actuar simultdneamente en diferentes niveles de la guerra

24. Que pueda neutralizar cualquier amenaza antes que afecte el territorio propio.

25. Capacidad de actuar en forma conjunta o combinada.

26. Capacidad de adquisicién, identificacién y ataque de blancos con precision.

27. Infraestructura capaz de soportar necesidades tecnoldgicas y desarrollo de ciencia y tecnologia aeronéutica.

28. Soporte para el combate 4gil, bases aéreas adaptables, cobertura sefial radar, comunicaciones y despliegue.

29. Informacién en tiempo real y sistema dominante de C312, Comando y Control, Comunicaciones, Inteligencia e Informética.

30. Poder de combate contundente, movilidad y capacidad de reaccién.

31. Colombia Departamento Nacional de Planeacién. Archivos de economia. Documento 176. Donde los mecanismos de compensacion comercial off sets permitirian
que ante la inversién por US $ 234’, se compense con desarrollo industrial, generacién de fuentes de empleo, transferencia de tecnologia, 7 de febrero 2002.

32. GR. ® Tovar Valencia, Alvaro. {Aviones? éHelicopteros? éinfanteria?. Bogoté: Periédico El Tiempo, 24 de diciembre 200.
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“Dominar el aire es la razon de ser de la

FAC, pero no sélo como Fuerza de apoyo,

sino como Fuerza decisiva para la protec-

cion tanto del pueblo colombiano como
Lde su espacio aéreo nacional.”

En los diferentes niveles, en forma flexible y coordinada ése
poseen las capacidades para controlar el 100% del espacio
aéreo? écudl es la capacidad de identificacidon, deteccidn,
interceptacion y destruccién de blancos aéreos y de superficie?
écudl es la capacidad de reaccién en el territorio nacional?

En las diferentes modalidades y teatros, con una combinacion
de armas que asegure el logro de los objetivos de la Fuerzas
de superficie écudl es la capacidad de proveer apoyo aéreo
cercano?

Para una Fuerza que sea desplegada en el territorio, con un
ideal de horas de operacién de los aviones Hércules C-130
ése cuenta con la capacidad para el soporte logistico?

Con seguridad, rapidez y confiabilidad écual es la capacidad
de proveer transporte especial para la Presidencia de la Repu-
blica y los altos mandos?

En cualquier lugar del territorio nacional, las 24 horas, con
personal y equipo preparado y adaptable a las circunstancias
écudl es la capacidad de transporte aeromédico y evacuacion?

En forma efectiva en todo el territorio continental, insular y areas
jurisdiccionalesS® ése cuenta con la capacidad para conducir
operaciones de busqueda y rescate? écudl es la solvencia para
neutralizar o degradar el espectro electromagnético enemigo?
écudl es la preparacion para efectuar mantenimiento que permita
un alto indice de alistamiento de los sistemas de armas? écudl
es la capacidad de generar ciencia y tecnologia aeroespacial?

Adicionalmente, contra ataques terroristas, convencionales o
aéreos écudl es la capacidad de defensa de las bases aéreas
e instalaciones? 6Se cuenta con el potencial para proveer in-
formacién meteoroldgica a las Fuerzas desplegadas? $Cudl
es el soporte a la navegacion aérea? écudl es la capacidad de
proveer cartografia y actualizacién de rutas y procedimientos
a la Fuerza Pdblica? écudl es la suficiencia de apoyo a la in-
dustria aeronautica nacional? écuél es el potencial de ayuda
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humanitaria, de extincién de incendios foresta-
les? écudl es la organizacién para el combate?

LConcIusién

La lista de interrogantes seria larga, pero no se
trata de agotarlas, sino de crear espacios de re-
flexién que permitan al interior de cada Fuerza
determinar cémo estan los planes de campafia,
cudl es la situacién de capacidad actual frente
a la amenaza y cudl la capacidad requerida se-
gun la especializacién, que permita reconocer
las capacidades propias y las del enemigo.

Se deben determinar las habilidades que son re-
queridas conjuntamente y planificar su alcance
por fases, para lograr el tamafo de Fuerza apro-
piado y las cualidades para contrarrestar las ame-
nazas, que permitan alcanzar el suefio de paz,
guiando nuestro estamento militar hacia la bus-
queda permanente del mejoramiento continuo y
de una capacidad de respuesta como compromi-
so ante nuestros hijos y el pueblo colombiano.

Alcanzar el tamano de Fuerza requiere de las
apropiaciones presupuestales que haga el Es-
tado, por intermedio del Departamento Nacio-
nal de Planeacién, el Ministerio de Hacienda y
el Congreso, acorde con sus competencias y
en este sentido el grado de apropiacién defi-
niré su impacto, pero también el decidido apo-
yo de los factores de poder y de la opinién pu-
blica; los cuales sin duda alguna permitiran que
las Fuerzas Militares, alcancen colectivamen-
te con esfuerzo y determinacion la politica de
seguridad.

Dominar el aire es la razén de ser de la FAC,
pero no sélo como Fuerza de apoyo, sino como
Fuerza decisiva para la proteccién tanto del
pueblo colombiano como de su espacio aéreo
nacional. En este sentido estan comprometidas
su capacidad operacional y de gestion, su gen-
te, el soporte logistico y la doctrina identificados
con el objetivo de defender la Nacién, la sobe-
rania, la independencia, la integridad del territo-
rio nacional y el orden constitucional

Teniente Coronel Nury del Pilar Martinez Bermtdez, Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana. Especialista en Ingenieria
de sistemas adelantando el Curso de Informacion Militar 2005.

y Providencia, 1991. Articulo 101. p-38.

33. Colombia Constitucién Politica. Es alli donde se requiere el apoyo de la FAC que, ademds, debe cubrir el mar territorial continental y el insular de San Andrés



