| LAHISTORIAY EL CONTEXTO, REFERENTES NECESARIOS

Este articulo pretende una aproximacién a los rasgos centrales del actual proceso de paz. Ello con el
dnimo de fijar algunos elementos minimos para una adecuada interpretacién de lo que ha sucedido y
puede suceder en un futuro préximo, en un contexto de complejidad e incertidumbre que hace muy
dificil superar la confusién como rasgo prevaleciente de la situacién.

En esta direccion, antes de examinar esos rasgos minimos, parece necesario hacer algunas precisiones de
cardcter histérico y contextual. Si se examina el pasado reciente del pais en relacién con el conflicto
politico armado y los esfuerzos por encontrar una salida negociada, salta a la vista el cardcter ciclico de
los procesos. Desde el periodo del presidente Turbay, 1978-1982, los distintos gobiernos han recurrido
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se adoptan nuevas decisiones y se hacen ciertas conce-
siones. Si bien estos rasgos subsisten y son adn predomi-
nantes, dejan algunas dudas acerca de su viabilidad en
tanto el proceso continde. Histéricamente, este tipo de
vinculacién estd en un lugar intermedio entre aquel que
se jugd durante el proceso de paz de Betancur, antagdni-
co y obstaculizador, y el que caracterizé a los gobiernos
liberales que consiguieron desmovilizar algunas agrupa-
ciones, con sefiales mds claras de proximidad y acep-
tacién de lo dispuesto por las instancias civiles del
Estado. Desde la perspectiva gubernamental, el llamado
de atencién esta en evitar la generacién de coyunturas
de confrontacién publica alrededor de ciertas decisiones
sobre el proceso, es decir, informar e involucrar al alto

Un tercer rasgo a tener en cuenta es la fragmentacién
que ha acompanado al proceso desde sus inicios, cues-
tién que ha marcado de manera determinante tanto la
conduccién por parte del gobierno, como el desarrollo
desigual, desequilibrado y en gran parte equivoco del
proceso, aunque en un comienzo resultara favorable pa-
ra tener un punto de partida. Este rasgo no preocupa
tanto por el hecho de que por definicién resulte nece-
sariamente mds complejo y dificil avanzar con negocia-
ciones que van a distintos ritmos y siguen distintos rum-
bos, sino porque desde la perspectiva del Estado y del
gobierno Pastrana, ha sido notorio el tratamiento dife-
renciado, en algunos aspectos explicable, con cada gue-
rrilla. Adicionalmente, lo que preocupa de esta carac-

El asesinato de los indigenistas, la entrega de
nifios secuestrados y hasta hechos como los
relacionados con el collar bomba se suman a
una forma cambiante de procesar los hechos
y sus consecuencias, en buena parte deter-

minados por este tipo de fluencias.

mando y sin romper la institucionalidad dentro del pro-
ceso. Desde la perspectiva de las instituciones armadas,
estd en evitar que aumente ese distanciamiento y se
llegue a rupturas o a obstaculizacién, muy costosas dada
la visibilidad internacional que ha adquirido el proceso,
que aun con sus dificultades y cuestionamientos surge
como una opcién casi Unica en las actuales circunstancias.
En sintesis, parecerfa deseable aproximarse al polo de
relaciones propio de los gobiernos liberales, alejdndose
consistentemente de la negativa experiencia, para el go-
bierno y para las instituciones armadas, durante el perio-
do Betancur.

teristica no es sélo el grado de confusién e incertidum-
bre que le aporta al proceso, sino los equivocos y
errores en que se ha incurrido hasta el momento, espe-
cialmente con el Eln. Si hasta ahora puede encontrarse
un balance favorable al tener abiertas las negociaciones
con ambos grupos guerrilleros, de mantenerse tanto la
fragmentacién como un trato diferencial que habla de la
vigencia de factores partidistas y de la mencionada au-
sencia de proyecto estatal en torno al tema, cualquier
mirada hacia el futuro ofrece un panorama sombrio,
difuso. Vista en conjunto, la fragmentacién del proceso
hace exponencial la confusion y la incertidumbre, asi



@ como las dificultades para mostrar avances consistentes

en alguna direccién deseable. Sin embargo, la fragilidad
del proceso parece acomodarse bien a la fragmentacion
y constituye un escenario por estudiar acerca de como
tales debilidades generan condiciones de posibilidad que
explicarian la vigencia del proceso ain en medio de
estancamientos, retrocesos y logros muy endebles.

Un cuarto rasgo que no se puede desconocer de lo que
hasta el momento ha sucedido en tormo a las negocia-
ciones, es la disposicién manifiesta y extendida en el tiem-
po para iniciar conversaciones. Si lo que hasta ahora se
ha logrado se examina en la perspectiva de un predm-
bulo a las conversaciones, un elemento bdsico por con-

menite a las Farc, una dindmica de involucramiento en las
negociaciones que tiene dos efectos simuftdneos. De una
parte, incrementa los costos de salirse de las negocia-
ciones a la vez que modifica los cdlculos sobre el qué, el
cudndo y el cémo de mantener el conflicto. De la otra,
genera costos politicos crecientes, frente a la poblacidn y
frente al escenario internacional, que ain con el cinismo
y desfachatez con que se manejan algunos temas, han te-
nido implicaciones para el desarrollo tanto de las accio-
nes de guerra como de los gestos, todavia escasos, perc
existentes, de paz. El asesinato de los indigenistas, la en-
trega de nifios secuestrados y hasta hechos como los re-
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siderar es esa disposicidn constante a mantener el pro- lacionados con el collar bomba se suman a una forma
ceso al menos hasta lograr una apertura formal de las cambiante de procesar los hechos y sus consecuencias, en
buena parte determinados por este tipc de influencias.
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: mismas. Es cierto que tal compromiso se ha mantenido
en una situacion de conflicto vigente y agravado, con Algo semejante podna decirse tanto del Eln como de las
précticas cuestionables como el secuestro y la toma y autodefensas, pero en cada caso seria necesario hacer las
destruccién de poblaciones con el uso de cilindros de precisiones requeridas.
gas, asi como con una situacién propensa a las confu- Un quinto rasgo para tener en cuenta es la interna-
siones en el manejo de fa zona de distensién. Pero aun cionalizacion del proceso. Ademas de constituir casi el
asi, es relevante el hecho de mantener la opcién negocia- (nico resultado claro de la estrategia gubernamental,
da abierta. A esta disposicion hacia referencia el ex pre- consolidado con la aprobacién del Plan Colombia en el
sidente Lépez al sefalar la importancia histérica del ciclo congreso norteamericano y con los recursos obtenidos
negociador y el costo histérico que tendria el que se ce- en la mesa de donantes en Europa, es innegable que la
@ mara abruptamente.Y es tal disposicién, también, la que globalizacion y la mundializacién de actores, procesos y

necesariamente le ha generado a la guerrilla, especifica-

fenémenos marca de manera determinante el desarrollo
de las negociaciones. No obstante, es necesario precisar
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el grado y sentido de esta influencia, para evitar inter-
pretaciones equivocas como las relativas a una posible
invasién norteamericana o la conversién de Colombia en
una amenaza para la regién. Esta influencia cumple simul-
tdneamente dos roles que favorecen las negociaciones,
aunque ellas dependen alin de factores y decisiones
internas. La internacionalizacién sirve como facilitador del
proceso y, simultaneamente, constrife los rangos de ac-
cién y eleccién de los actores. En este nuevo escenario
algunos actores se mueven con mayor facilidad, pero lo
cierto es que todos tienen que adaptarse a unas reglas y
unos condicionamientos que antes © no existian o ejer-
cfan su influencia de maneras diferentes y en direcciones
muy distintas a las que actualmente parecen desarrollarse.

ADIVINANDO EL FUTURO

La cuestion central en todas estas reflexiones estd en
sefalar cudl es el horizonte de futuro de un proceso
como el que muy brevemente se ha tratado de caracte-
rizar. Se estd ante un proceso que ha combinado la fragi-
lidad y un cardcter relativamente endeble, con una dura-
cién en el tiempo que le otorga vigencia y que en esa
medida le permite involucrar en mayor grado a los acto-
res. incrementando paulatinamente los costos de la de-
feccidn. Aun con las paradojas y contradicciones de nego-
ciar en medio de un conflicto crecientemente degradado,
la naturaleza eminentemente politica de las negocia-
ciones y la internacionalizacién parcial del proceso y de
los actores, ayudan a configurar un escenario complejo y
confuso pero en esencia todavia prioritariamente favora-
ble a la solucién negociada.

La mezcla prevaleciente de voluntad politica y compro-
miso personal presidencial, con una ausencia grande de
proyecto y conduccién clara, al menos de parte del go-
bierno, han jugado hasta ahora como elementos princi-
palmente facilitadores y sostenedores de lo alcanzado.
Ello, sin embargo, con altos costos en términos de la
aceptacidn del proceso por vastos sectores y la falta de
conviccién dentro de importantes instancias del Estado
acerca de la validez y viabilidad del proceso. En los dind-
micos y cambiantes equilibrios que lo configuran perma-
nentemente, hasta el momento se ha logrado mantener
abiertas las conversaciones ¥, en conjunto, la fase de in-
tento de salida negociada dentro del ciclo histérico en
que se ha metido la sociedad colombiana en las dos Ulti-
mas décadas.

A todas luces estos elementos no parecerian suficientes
para sostener el proceso y conducirlo hacia una solucién
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aceptable del conflicto, sobre la cual no parece haber
manifestaciones concretas de ninguna de las partes, pero
tampoco consensos minimos como para ampliar la base
de soportes de las negociaciones. La existencia de mdlti-
ples actores y la creciente degradacion en las formas de
lucha asf parecen corroborarlo, y es por ello, que la con-
fusidn, la incertidumbre y la sin salida ayudan a enrarecer
un clima tenso y de cada vez menos optimismo, Sin em-
bargo, y dentro de las condiciones de fragilidad, frag-
mentacién y, en una palabra, precariedad del proceso,
tres elementos pueden considerarse como estratégicos
para mantener abierta la posibilidad de consolidar algu-
nos avances y en esa misma ténica traspasar el umbral
del no retorno en la fase de negociacién. El primero, es
la mencionada debilidad de los actores involucrados en
el conflicto y las negociaciones, pero también incluso del
Estado y la sociedad en su conjunto. El segundo, es la
internacionalizacién del proceso que puede facilitar y
obligar a mantener las negociaciones en marcha, a la vez
que modifica las posiciones y las acciones de los sectores
directamente involucrados en la violencia. El tercero es la
ausencia prdctica de alternativas viables en el corto plazo,
producto ante todo de la debilidad mencionada, pero
potenciada por el interés y la injerencia de la comunidad
internacional,

De todas formas, lo que resulta todavia muy incietto es
cémo puede lograrse el trdnsito fluido y consistente des-
de unos prolegédmenos como los hasta aqul caracteriza-
dos, con una solucidn politica que implica reformas, con-
cesiones, reconocimientos de actores armados irregu-
lares que por muchas circunstancias han logrado paulati-
namente el reconocimiento a su poder de facto en todos
los drdenes. Adn con lo que esta cuestidn puede implicar
como sefalamiento de las incongruencias y la imposibili-
dad de llegar a un resultado politicamente sostenible, no
se puede desconocer que fa actual ronda de esfuerzos
negociadores ha llegado mds lejos y ha durado mds tiem-
po de lo que la complejidad y confusién permitian imagi-
nar, pero también de lo que los rasgos sefialados dejaban
pensarY en sintesis ese es el maltratado, golpeado, magu-
llado capital que el proceso ha logrado atesorar desde
junio de 1998.No es mucho, pero es mds que nada y no
se puede desconocer su existencia.

NOTAS

I. Politélogo, maestro y doctor en ciencias sociales de la
FLACSO, sede México, director del Magister en Ciencia Po-
litica de la Universidad de los Andes.
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