de la Revista Fuerzas Armadas y en mi condicidn de
miembro de la comisién negociadora de paz designada
por el senor presidente de la Repuiblica para levar la
representacion del Gobierno Nacional en el proceso
que conduzca a la negociacion con la organizacion gue-
rrillera Farc, deseo aprovechar estas paginas para poner
a consideracién de los lectores algunas apreciaciones
sobre el proceso de negociacién con este grupo.

Los acuerdos de La Unbe se con-
virtieron en una especie de tregua,
dejando al cabo de un tiempo la mm-
presion en la opinidn, de que esta fue
aprovechada por las Fare para su ereci-

miento y expansion territorial,

LOS PROCESOS DE PAZ
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Ante todo debemos tener en cuenta que en las negociaciones de paz se enfrentan posiciones antagdnicas
que las hacen largas, dificiles y complejas. Vietnam, el Medio Oriente, El Salvador; Guatemala son ejemplos
histdricos; el proceso con las Farc no es la excepcién. Por esto considero conveniente hacer un breve recuen-
to cronoldgico de anteriores iniciativas de negociacién con esta organizacion guerrillera.

En 1981 el presidente Turbay designé una comisién de paz, presidida por el ex presidente Carlos Lleras
Restrepo e integrada por representantes del gobierno y de diferentes estamentos de la sociedad; en esa
comisidn las Fuerzas Militares estuvieron representadas por el Comandante General, cargo que para aque-
lla época desempefiaba el autor de estas lineas. El gobierno ofrecié una amnistfa condicionada a la deposi-
cién y entrega de armas, con el compromiso oficial de analizar algunos puntos de vista respecto de los pro-
blemas politicos y sociales del pais. Las Farc rechazaron el ofrecimiento, pues buscaban una amnistia gene-

ral sin condiciones.



Al llegar al poder el presidente Belisario Betancur en 1982, integré una nueva
comisién de paz como ensayo de tratamiento politico a la subversidn y el go-
bierno considerando que cualquier sacrificio era insuficiente para conseguir la
paz, aceptd estudiar algunas exigencias de la guerrilla que incluian el indutto y
otras concesiones generosas. El 28 de marzo de 1984 los miembros de la
comisién de paz nombrada por el gobierno Betancur y representantes de las
Farc firmaron el documento conocido como los “Acuerdos de La Uribe”.
Estos inclufan, entre otros aspectos, la orden de las Farc a todos sus frentes
para cesar el fuego y demds acciones armadas a partir del 28 de mayo de
1984, condenar y desautorizar el secuestro, la extorsién, y el terrorismo.

CON E“AS F’A\RC
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Una vez cesadas estas acciones de acuerdo a la comisién de verificacién, se
abrirfa un periodo de prueba de un afio, para que las Farc se pudieran orga-
nizar politicamente, naciendo la Unién Patridtica como partido. Los acuerdes
de La Uribe se convirtieron en una especie de tregua, dejando al cabo de un
tiempo la impresion en la opinién, de que esta fue aprovechada por las Farc
para su crecimiento y expansion territorial.

Durante el gobierno del presidente Virgilio Barco Vargas (1986-1990), por cir-
cunstancias politicas no se pudieron cumplir los compromisos adquiridos por
Betancur y fracasaron los Acuerdos de La Uribe, rompiéndose la tregua tdci-
tamente pactada.
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En el gobiero del presidente César Gaviria Trujillo
(1990-1994) las Farc y Ein se integraron en la denomi-
nada “Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar”, que en
mayo de 1991 buscé el didlogo con el gobierno, dando
paso a la reunién de Cravo Norte. Allf las partes con-
vinieron realizar una ronda de conversaciones en Ca-
racas bajo el auspicio del gobieno venezolano. Con la
direccién del doctor Jesds Antonio Bejarano (g.e.p.d.)
Consejero para la Paz, las conversaciones de Caracas
sostuvieron tres rondas de junio a septiembre de (991.
Un atentado del EIn en el Cauca contra el entonces pre-
sidente del Congreso, Aurelio Iragorri Hormaza, obligé al
gobierno a suspender las negociaciones en las que se
habia avanzado en aspectos significativos como la agen-
da a discutir; eventuales veedurfas y cese del fuego.

Después de la suspensién de las conversaciones de
Caracas, se produjeron nuevos acercamientos entre la
Coordinadora Simén Bolivar y el presidente Gaviria; ante
la renuncia del Consejero Bejarano, se designd a Horacio
Serpa Uribe como su reemplazo. Bajo su direccidn se
reanudaron las conversaciones, esta vez en Tlaxcala,
México, en marzo de 1992; se acordd discutir paralela-
mente con el cese del fuego, otros temas de cardcter
politico y socioecondmico, que fueran de interés para la
Coordinadora Guerrillera. El 4 de mayo de ese afio se
rompieron las conversaciones a raiz de la muerte del ex

ministro Argelino Durdn, quien habfa sido secuestrado
por una disidencia del Epl. Las negociaciones se suspen-
dieron definitivamente por el resto del perfodo del go-
biernc Gaviria.

Durante la presidencia de Ernesto Samper Pizano, (1994-
1998) no se produjo ningtin intento de negociacién con
las Farc y solamente se destaca la expedicién en 1997,
por parte del Congreso de la Ley 418 (conocida como
Ley de Orden Publico) y la que crea el Consejo Nacional
de Paz, fundamentales como base juridica de las actuales
negociaciones de paz.

Como se puede apreciar el tema de la paz ha sido desde
1982 hasta el presente, plataforma politica de las cam-
pafas conservadoras Y liberales en sus agendas presi-
denciales, pero por distintas razones quienes llegaron a la
primera magistratura, ante la necesidad de atender otros
frentes, lo relegaron a un segundo plano.

Por eso es de resaltar que el Presidente Pastrana, en su
campana de 1998, impuso esta prioridad y a su cierre
presentd al pals lo que llamé una “politica integral para
la paz”, basada en una solucién negociada con los grupos
alzados en armas y anunciando su decisidn de liderar
personalmente el proceso de paz. Su entrevista como
presidente electo, con el jefe de las Farc, fue una sefial
clara de su propdsito de buscar acuerdos de paz con la
insurgencia.




DESARROLLO DEL PROCESO

Tal vez lo mds destacable del actual proceso de nego-
ciacién con las Farc, son los avances que no se habfan lo-
grado en intentos anteriores, tales como la agenda comun,
filacidn de una sede, la organizacidén de la mesa de didlo-
g0, la convocatoria a las audiencias publicas, entre otros.
Para este fin, el Gobierno Nacional ha tenido como mar-
co general la Ley 418 de 1997, prorrogada en diciembre
de 1999. Esta ley establece disposiciones tendientes a
facilitar el didlogo, la suscripcién de acuerdos con las or-
ganizaciones armadas al margen de la ley que tengan
reconocimiento de cardcter politico, la creacién de zonas
de distension y la suspensién de drdenes de captura para
los miembros de las Farc que participen en las negocia-
ciones. Con fundamento en la norma citada y especffica-
mente en el articulo 8o. de la ley, el gobierno ha dictado
un conjunto de resoluciones ejecutivas para dar funda-
mento legal al desarrollo del proceso.

En esta forma, el proceso se ha desarrollado con relativa
celeridad hasta ahora, en dos etapas: la primera iniciada
el 7 de enero de 1999 cuando se instalé en San Vicente
del Cagudn la mesa de didlogo encargada de acordar una
agenda para la negociacion. Para llevar a cabo esta tarea
el gobierno designd un grupo liderado por el entonces
Comisionado de Paz Victor G. Ricardo, el cual se reunié
con representantes de las Farc. Para la estructuracion de
la agenda se tuvieron en cuenta dos documentos: el del

gobierno denominado “una politica de paz para el cam-
bio” y el de las Farc “plataforma para un gobierno de
conciliacién y reconstruccidon nacional” resultado de la
VIl Conferencia Guerrillera de 1993. El 6 de mayo de
1999, la mesa de didlogo finalizé su trabajo entregando el
documento “agenda comin para el cambio hacia una
nueva Colombia™ la cual contiene doce grandes temas
que concilian las propuestas presentadas por las partes.
La segunda etapa del proceso, se inicié el 24 de octubre
de 1999, con la instalacién formal de la mesa nacional de
didlogo y negociacién en el municipio de La Uribe, Meta. A
partir de esa fecha la mesa inicié la organizacidén del
comité temdtico nacional, responsable de organizar las
audiencias publicas, bajo lz direccién de dos coordinado-
res, uno representante del gobierno (Ministro del Interior)
y otro representante de las Farc.

LOS MECANISMOS

Con la creacién de la mesa nacional de didlogo y nego-
ciacién y tomando como documento badsico la agenda co-
mun, se ha venido adelantando el trabajo agrupando los
doce temas de la agenda en tres grandes grupos de la si-
guiente manera:

* Temas relacionados con la estructura social y econémica.
* Temas relacionados con los Derechos Humanos, Dere-
cho Internacional Humanitario y relaciones internacionales.
* Temas relacionados con la democracia y la estructura
politica del estado.

Tal vez lo mas destacable del actual proceso
de negociacion con las Fare, son los avances
que no se habian logrado en mtentos ante-
riores, tales como la agenda comin. fijacion
de una sede. la oreamzacion de la mesa de
didlogo. la convocatoria a las audiencias

publicas. entre otros.




De este modo, se acordd iniciar la discusion con el estu-
dio del primer grupo de temas que comprende la estruc-
tura econémica y social; politica agraria integral;
explotacién y conservaciéon de los recursos naturales,
fijdndose un plazo de seis meses. Debe destacarse que,
en el estudio del modelo de desarrolle econémico, las
partes coincidieron en que se debe buscar aquel que

® .
Pero el periplo también fue una opor
tunidad para gue las Farc fueran cues-
nonadas por la violacidn a los Derechos
Humanos v al Derecho Internacional

Huomanitario.

Otro mecanismo que ha surgido de la dindmica del pro-
ceso son las audiencias publicas. Estas son encuentros
presenciales de diferentes sectores de la sociedad
colombiana con el comité temdtico nacional, en las cua-
les se escuchan y recogen planteamientos y propuestas
sobre aquellos temas que determine la mesa de nego-
ciacion. las audiencias se rigen por un reglamento dise-
fiado por los coordinadores y aprobado por la mesa y se
realizan en la sede de las negociaciones. Hasta la fecha se
han realizado dieciocho audiencias, en las cuales han par-
ticipado un total de setecientas personas representantes
de diversocs sectores y provenientes de las distintas
regiones del pais. Como medio de difusién del proceso,
las audiencias son transmitidas en directo por television
a través de Sefial Colombia.

Las Farc, han tratado de dar una imagen positiva durante
estas audiencias, convocando a las reuniones los sectores
mads afectados por la situacién econdmica del pais,

@
convenga al pais, dentro del contexto de un mundo glo-
balizado y dejando de lado medelos radicales. Asimismo logrando una participacién importante de personas afec-
y con el propdsito de darle dinamismo al proceso y bus- tadas, En esto, se ha fallado en participar nutridamente,
car la participacién ciudadana, la mesa, decidié seleccio- tal vez por desinformacién, por temor o por simple
nar del primer grupo de temas el que hace relacién al apatfa, con ponencias que expresen las posiciones de
crecimiento econémico y empleo, como tema inicial para algunos sectores que disienten de las propuestas de la
la realizacién de las audiencias publicas. insurgencia o que afiancen los postulados del Gobierno
Paralelamente al estudio de este tema, las partes deben nacional,
analizar separadamente las propuestas sobre cese de ; Dentro de estas herramientas para la negociacién, tarde
fuegos y hostilidades intercambiadas el pasado 3 de | o temprano y en la medida que avancen las negocia- &

julio, para lo cual se acordd un término de treinta dias,
prorrogables.

ciones y se produzcan acuerdos serd indispensable la
creacién de comisiones © grupos de verificacion nacional
y/o internacional.



Cabe anotar que la participacion activa de las Farc
durante el procesc, permite pensar que cobre cada vez
mds validez para ellos la alternativa de la negociacién
para lograr objetivos que sirvan de plataforma a su par-
tido politico (Movimiento Bolivarianc), al no poder llegar
por las armas al poder.

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Otro aspecto importante ha sido la difusién del proceso
a nivel internacional, demostrando al mundo el compro-
miso del gobierno en su empefio de sacar adelante la paz.

LA POSICION DEL GOBIERNO

Si bien algunos sectores pueden considerar como exce-
sivamente generosas algunas posturas adoptadas por el
gobierno, para este no existen temas vedados dentro de
la agenda, siendo claro que en el tratamiento de todos
ellos, sin excepcidn, la guia invariable de cualquier acuer-
do y discusién serd la defensa del estado de derecho, de
la unidad territorial y los principics democréticos.

En tal sentido, debe quedar claro que las Fuerzas Militares
no son negociables, ya que siendo actores principales
dentro del proceso de paz, no pueden ser consideradas
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Un ejemplo de ello fue el viaje coordinado por el dele-
gado del secretario general de la Organizacién de las
Naciones Unidas, ONU, para Colombia, en el que
miembros de la mesa de negociacién viajaron por varios
paises de Europa, incluyendo Suecia, Noruega, ltalia, El
Vaticano, Suiza, Espafia y Francia. Esto sirvid para cono-
cer experiencias de primera mano sobre modelos
econdémicos y sociales de estos paises, que sirvan como
insumos para la discusién del primer bloque de temas
de la agenda.

Pero el periplo también fue una oportunidad para que
las Farc fueran cuestionadas por la violacién a los De-
rechos Humanos y al Derecho Internacional Humani-
tario, dejando en claro que la comunidad internacional
ne estd dispuesta a brindar apoyo a ningdn proceso ceon
movimientos guerrilleros cuya financiacién proviene del
secuestro, Ja extorsién o no tienen posiciones claras y
coherentes frente a los cultivos ilicitos.

como un obstdculo sino que, por el contrario, el cum-
plimiento de su misién constitucional refuerza la posicién
del gobierno en la mesa de negociacion.

Reafirman lo anterior las palabras del presidente de la
Republica en el discurso pronunciado el 6 de mayo de
1999 en la Escuela Superior de Guerra cuandc expre-
sara: “quiero ser claro. La preservacién del estado de
derecho lleva a que, en ninglin caso, se pueda concebir
la disolucién de las instituciones armadas cuya razén de
ser es el ejercicio del monopolio legitimo de la fuerza”.
Por dltimo, quiero citar al ex Ministro Rafael Pardo Rueda
en su libro “De Primera Mano'', donde dice que: “el con-
flicto colombiano no tiene solucién distinta a la politi-
ca y por inatil que parezca a veces el didlogo, esta es
una via que la sociedad colombiana nunca quiere ver
cerrada”.

Esta es una realidad que no podemos desconocer los
colombianos.
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L.a comunidad internacional no estg dis-
puesta a brindar apoyo a ningin proce-
so con movimientos guerrilleros cuya
financiacidn proviene del secuestro, la
Extorsion o no tienen posiciones claras y

coherentes [rente a los cultivos ilieitos.




