la influencia en la doctrina militar latinoamericana, es
necesario un recorrido en la evolucién del pensa-
miento militar doctrinario estadounidense, razén por
la cual trataremos la doctrina de la agresion extra-
continental y la doctrina de la amenaza interior.
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La reduccidn de las misiones militares europeas en América
Latina, durante la Segunda Guerra Mundial y al término de la
misma, cred el espacio para que Estados Unidos llenara ese
vacio. Durante los afios veintes en Latinoamérica ya existian
algunas y es a partir del afio de 1941, cuando las misiones
militares norteamericanas se encontraban en casi todos los
paises del drea.

El trabajo realizado por estas misiones, fue creando depen-
dencia militar que los Estados Unidos necesitaban para desa-
rrollar sus intereses, primero para obtener hegemonia en el
continente, asegurar asi su dominio en la regién y preservar-
lo de una agresién extracontinental y en segundo término
para dar continuidad a la militarizacién de su politica exterior .
Para el afio de 1960, los programas econémicos asignados a
Latinoamérica, se absorbieron por corporaciones multina-
cionales norteamericanas. Este hecho, sumado a la milita-

rizacién de la politica exterior, dio origen a lo que denomind
Eisenhower “complejo militar-industrial” @,




En la Conferencia Interamericana de Panamd, realizada en septiembre de 1939,
se habfan sentado las bases del concepto de “solidaridad continental” ¢, que
consistia en la respuesta militar de todos los paises americanos ante un ataque
armado a cualquiera de ellos que viniera del exterior del continente, En 1945

oT con el Acta de Chapultepec y en 1947 con el Tratado Interamericano de
ity Asistencia Reciproca, TIAR, el principio de solidaridad continental y el sistema
ZT de seguridad colectiva, se convirtieron en compromiso internacional de los
a] paises americanos.

> Los Estados Unidos al designar el comunismo internacional como enemigo,

consideraban en los afos cincuenta, que el enemigo para los paises lati-
noamericanos era externo. Esta posicion no fue compartida por todos estos
paises, cuyos pensamientos en la mayorfa convergian a sefialar que el comunis-
mo no era la amenaza principal. Para el gobierno argentino de Perdn, el pro-
blema de seguridad era el desarrollo. Mientras existiera extrema pobreza, ella
serfa la fuente principal de propagacién de esa corriente ideoldgica. Con este
pensamiento se identificaba la gran mayorfa de los militares latinoamericanos.
Dentro del contexto de la seguridad continental y del comunismo internacional
como enemigo mundial, integrado a la teorfa que dicha ideologia consideraba
como enemigo, los paises latinoamericanos quedaron ligados a los preceptos
doctrinarios de los Estados Unidos.

[Los Estados Unidos en su nuevo ordenamiento doctrinal, consideran conveniente que la responsabilidad
de la seguridad hemisférica le concierne a los norteamericanos y que los paises latinoamericanos no son

necesarios para este fin.

EL CAMBIO DE LADOCTRINA: “LA AMENAZA INTERIOR”

Al término de la Segunda Guerra Mundial, los norteamericanos exclusivamente
habian desarrollado el poder nuclear. En consecuencia, durante los primeros
afios de la guerra fria, la doctrina militar estadounidense que se insinué durante
el gobierno de Eisenhower, se denomind la “estrategia global”, basada en el
concepto de represion en masa y sencillamente cubrfa el caso hipotético de un
conflicto Estados Unidos versus Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,
frente a la alternativa de la guerra nuclear o la rendicién ©.

Para el afio de 1961, tanto la Unién Soviética como los Estados Unidos habian
desarrollado un poderio nuclear, con capacidad de destruccién considerable.
Este momento coyuntural, hace que se revallie la doctrina americana y como
resultado se dilucida el concepto doctrinario de la “respuesta flexible”. Este
concepto obliga a buscar y seleccionar el grado de respuesta a la agresién que,
como es entendible dados la capacidad militar de destruccién de las superpo-
tencias, no podria dejarse al azar. Es asi como este pensamiento lleva a los
Estados Unidos a posicionarse indistintamente frente a los conflictos, catego-
rizandolos por los que se pudieran comprometerlos. Las distinciones frente a la
agresion, forman el llamado “espectro de posibles conflictos”, formulados con-
tra el comunismo como enemigo a saber:

GUERRA NUCLEAR: involucrarfa a potencias con poder atémico, para la época
desarrollado por Estados Unidos y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,
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dentro de la hipdtesis de que el ataque y la respuesta
podrian ser graduales. Quiere decir esto, una reciproca
destruccién de objetivos militares, lo que se denomind
“estrategia contra fuerzas'" o total, denominando esta los de América Latina, para los cuales la ayuda militar
dltima para el evento en que se actuara indiscrimi- seria la provision de armas menores, equipos, entre-
nadamente conforme a la llamada “estrategia contra namiento, entre otros, para el mantenimiento de la
ciudades”. seguridad interna.

GUERRA LIMITADA, LOCAL O CONVENCIONAL: consiste en
un enfrentamiento entre dos o mds estados con armas NACIMIENTO Y PROMOCION DE LA TEORIA
y equipo convencionales. No es descartable el uso de DE LACONSTRUCCION NACIONAL

armas atémicas o nucleares, ni la posibilidad de incluir En los afios de 1961 y 1968, producto del cambio doc-
potencias nucleares, por lo cual el mismo conflicto trinario que se dio en Estados Unidos, el Secretario de
evolucionard a guerra nuclear. Defensa Robert S. McNamara, como autoridad avalada
GUERRA REVOLUCIONARIA O SUBVERSIVA O DE GUERRILLAS: por su gobierno para la definicion de su politica de
con teatros de operaciones en América Latina, Asia y seguridad, oriento la asignacion de recursos no al campo
Africa, consistirfa en el enfrentamiento armado de dos militar, por considerar como se enuncio anteriormente,
sectores de la poblacién de algin estado, uno de los que la remota posibilidad de un ataque extracontinental
cuales de tipo revolucionario, calificado de subversivo y contra la parte sur del continente americano, no ameri-
comunista, que tendrd que ser reprimido por las taba apoyo para sostener grandes fuerzas conven-

Fuerzas Armadas. En este espectro, la cionales sino para tareas mas urgentes e
doctrina les asignd la mision a tales pai- importantes del desarrollo social y eco-
ses de guardianes del orden interno ©. ¥ némico. Es asi como la ayuda militar se
Con relacién a América Latina, los B oriento a limitar compras de material bé-
Estados Unidos en su nuevo ordena- ; ' lico, de modo que esos recursos sirvieran
miento doctrinal, consideran conve- . - para mejorar la seguridad interior y el
niente que la responsabilidad de la J desarrollo econémice y social.

seguridad hemisférica le concierne a los . < Uno de los objetivos del Programa de
norteamericanos y que los paises lati- § = Ayuda Militar, PAM, era:*la promocién sana
noamericanos nNo son necesarios para ) d y firme de las instituciones econdmicas,

este fin, queriendo con esto responsabi- politicas y sociales a través de procesos
lizarlos exclusivamente del orden interno en cada uno democraticos”?. Para definir este objetivo se hace re-
de sus estados. Esta nueva concepcidn se debid tam- ferencia a la importancia y al papel politico de las
bién al andlisis militar de la capacidad de las Fuerzas Fuerzas Militares latinoamericanas a través de la histo-
Armadas latinoamericanas, las cuales no llenaban las ria de cada uno de sus estados. lgualmente, consideran
expectativas tecnoldgicas requeridas por los Estados la cultura de la regién y enfatizan que la ayuda militar
Unidos, para integrar una coalicion contra una amenaza de los Estados Unidos estard encaminada a: “estable-
extracontinental. cer Fuerzas Militares responsables politicamente del
Finalmente, el entonces Secretario de Defensa de los control civil y deseosas de tomar parte constructiva
Estados Unidos Robert S. McNamara, durante el go- en el desarrollo de la democracia representativa y
bierno del Presidente John F. Kennedy, hace una constitucional”™®. Advierten, aunque no expresamente,
declaracién ante el senado de su pais, sefialando que a la desconfianza que tienen en los gobiernos civiles,
los paises habia que dividirlos en dos grupos: los cuando anuncian dentro del Pam, que las Fuerzas
primeros con amenaza doble, externa e interna, ubica- Militares son las tnicas instituciones sociales con sufi-
dos en la periferia del mundo socialista, a los cuales ciente madurez para resistir los embates comunistas y
habfa que dotarlos con armas y equipos militares para aspiran a que, mediante los cursos que adelantan los
que pudieran enfrentar tanto guerras convencionales oficiales latinoamericanos en los Estados Unidos, pue-
como revolucionarias. El segundo grupo serian los de dan apreciar las bondades de la democracia. De esta
amenaza simple, interna, entre los que se encontraban manera, los norteamericanos despreciaron la capaci-

dad de andlisis objetivo de los militares latinoameri-

canos, que por tener un comprometimiento total con

los conflictos subversivos, fueron quienes mas se



dieron cuenta de que el problema obedecia a la ex-
trema pobreza y las causas sociales. Repetimos que casi

Unidos

i en todos los paises latinoamericanos, los militares
= vieron la solucién del problema, no en el uso de una . 4
° e © P , . Dentro del contexto de la seguri-
oT politica militar exclusivamente, sino en una politica - : | o] :
— . . . . A0 I8 ] > c 7 e coO S-
T social para combatir de raiz las causas que ofrecian G4 qancGLal iy PRI
ol . : .
] asidero al comunismo. o H!!(‘I'Hil(‘Ilbl"li’ll COImMo ('”('““;_3;()
k= Bajo estas consideraciones se desarrolla la teorfa de la mundial, integrado a la teoria
C
T CO”WUCF'O” Nacsolnall. El tema & tratado en la $e>¢a que dicha ideologia consideraba
e O Conferencia de los Ejércitos Americanos, CEA, realizada . : :
= como enemigo, los paises lati-

en el Perd en noviembre de 1965, no propiamente ) .
noamericanos quedaron ligados

a los preceptos doctrinarios de

los Estados Unidos.

como teorfa de la construccidon nacional, sino como
“cooperacion del ejército con las organizaciones del
gobierno para una mayor superacion en el orden social
del pueblo” ¢,

En nuestro concepto, la teorfa de la “Construccién
Nacional” se aplicé en el gobierno del General Castello
Branco en el Brasil, en vista de los lineamientos que
siguid el general con relacién a los Estados Unidos.
Posteriores presidentes como el general Costa D'Silva,
aplicaron la teorfa deslinddndose de las relaciones con
Estados Unidos. Efectuando el andlisis correspondiente,
se puede concluir que esta se puso en accion, cuando
Brasil concibid en su politica de seguridad un centro de
gravedad fijado en el desarrollo econdmico y social. En
los demds paises latinoamericanos, esta teorfa se desa-
rrollé obedeciendo a la marcada influencia de los Esta-
dos Unidos en el continente y de mayor aceptacién en
los gobiernos militares, numerosos para la época y con-
vertidos en tradicion latinoamericana.
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En el caso colombiano se presenta una situacion particular y la marca el hecho
de que durante el gobierno militar del General Rojas Pinilla (1953 - 1957), se
desarrolld una teorfa muy parecida a la que formularon los norteamericanos en
1959. El general tuvo como objetivos politicos la inversion social y su visidn
desarrollista contribuyd al progreso del pafs. El papel que él les dio a las Fuerzas
Armadas, como instrumentos del progreso para colaborar en este plan, fue muy
importante. Sin embargo, a situacién interna de Colombia no evoluciond posi-
tivamente, debido a factores politicos, sociales, culturales, que limitaron el pro-
greso y contribuyeron a la violencia por la que atravesaba el pais.




LLa teoria de la constritme
nacional fue factor determi- &
nante en la politizacion de las
fuerzas armadas en los paises
latinoamericanos. EI comprome-
timiento en la politica, con-
tribuvé a que los gobiernos mi-

litares produjeran los mismos
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La Teoria de la Construccién Nacional fue factor deter-
minante en la politizacidon de las Fuerzas Armadas en
los paises latinoamericanos, El comprometimiento en la
politica, contribuyé a que los gobiernos militares pro-
dujeran los mismos vicios de la clase politica. Ademds,
quisieron perpetuarse en el poder. En algunos casos, en
tiranfas y al ser excluyentes de la participacion politica,
profundizaron las crisis propias de cada pais. De ma-
nera congruente, esta politizacidon causé divisiones
entre los militares, desvio de sus misiones constitu-
cionales, atrasé la profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas al enfocar sus esfuerzos sobre dreas ajenas a
su razén de ser. Sin embargo, muchos gobiernos sa-
caron provecho de esta oportunidad y obtuvieron
favorables resultados, como el caso de Brasil, entre
otros, que acabd con la subversién e impulsé notable-
mente el desarrollo econdmico.

i n f |

U e n C

La Teorfa de la Construccion Nacional, disefiada por la
politica norteamericana, constaba de dos fases: la
primera, en sintesis, consistia en desarrollar cierto grado
politico, institucionalizacion de procedimientos y orga-
nizaciones politicas, de coherencia legal, es decir, desa-
rrollo politico y modernizacién econdmica y social “?.
La segunda, consiste en designar a las Fuerzas Armadas
de los paises subdesarrollados como instrumentos
modernizadores por excelencia.

Es importante consignar que el primer paso para la for-
mulacién de esta teorfa, se da en los Estados Unidos en
1959 con el acta de seguridad mutua, que establece en
forma oficial a las Fuerzas Armadas de los paises sub-
desarrollados, como instrumentos principales de mo-
dernizacién econdmica y social ‘. Pero, en verdad su
punto de aplicacion se da en el gobierno de John F
Kennedy en 1961,

LAACCION CIVICO - MILITAR
Para referirnos a este punto, tene-
mos que mirar la politica que
adopto el gobierno de los Estados
Unidos en relacién con la seguri-
dad del hemisferio. Es asi como
entre los afios de 1960 y 1970,
para América Latina se desarrolla
el concepto del “antifoco”, que
consistia en contrarrestar la teoria
del “foco” originada por Ernesto
Guevara (alias "Che Guevara"), la
cual pretendia con una guerrilla ge-
nerar las condiciones insurreccio-
nales para tomar el poder.

La politica para contrarrestar estas
acciones tuvo dentro de sus herra-
mientas, los programas de accion
civica como fue su nombre original,
pretendia mejorar la imagen de las
Fuerzas Armadas latinoamericanas *.

Se podria decir que este era el
medio que utilizarfan los gobiernos
durante la segunda fase de la teorfa
de la"Construccion Nacional”, para
adelantar obras publicas civiles con
los cuerpos de ingenieros y otras
actividades con el fin de ayudar al
desarrollo social y econémico.

La filosofia de este concepto muy
sana por cierto, fue el punto mds
importante del Plan Lazo, disefiado
por el General del Ejército colom-
biano Alberto Ruiz Novoa. La base
estratégica del plan, cuya concep-
cién fue inspiracion original de su
autor y no efecto de ningln pen-
samiento fordneo, tenia la intencidn
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de traer el desarrollo y el progreso para el pais. El con-
cepto del general, como de muchos otros oficiales de
aquella época era:"no se debia centrar los esfuerzos en
la parte militar, considerando que las causas del pro-
blema eran sociales y econdmicas. Por esta razon, era
mds importante desarrollar la accion civico - militar
que las mismas acciones de combate” !*, consideracion
que para la época refia con la mayoria de conceptos
del estamento politico, como posible solucion para
neutralizar el comunismo. No obstante, el Plan Lazo
considerd otras estrategias y tdcticas militares, que
dieron en combinacidn con la accidn civica resultados
muy positivos, teniendo en cuenta que hubo compro-
metimiento del Gobierno Nacional, el cual apoyé tanto
moralmente como con recursos financieros el desa-
rrollo del trabajo. Se puede afirmar que su éxito se
debid a la voluntad politica que existié en el momento.

n f | u e n c

Es importante destacar el Plan Andes de |968, también
construido y aplicado por el Ejército de Colombia, el
cual demostré en la parte civico - militar resultados
tangibles, que contribuyeron a obstaculizar el creci-
miento de la guerrilla, al restarle apoyo de la poblacién
civil e inflingirle derrctas de importancia.

Finalmente, no podemos dejar de lado, “La Alianza
para el Progreso™ instrumento disefiado por el presi-
dente Kennedy, para llevar el desarrollo a América
Latina y contrarrestar la insurreccion. Tenfa como obje-
tivo fundamental alcanzar “un liderazgo militar lati-
noamericano, dedicado a preparar el orden democrdti-
co constitucional, manteniendo la seguridad interna y
contribuyendo a la defensa colectiva y la promocién
del desarrollo econdmico” . Este plan liderado por su
creador; se disend para ser aplicado en la construccion
nacional. Sin embargo, el asesinato del presidente
Kennedy, no permitié darle la continuidad requerida y
los escasos recursos que se recibieron posteriormente,
solo alcanzaron para el nivel de la accidn civica.

La accién civico - militar fue practicada por muchos
paises latinoamericanos, con mayor razén por los go-
biernos militares de ese entonces. Los resultados fue-
ron visibles, lo cual se debe a que para la época, en esta
parte del continente americano, el nivel de desarrollo
era tan minimo que cualquier obra, por pequena que
fuera tenia un alto valor de progreso.

CONCLUSIONES

*El gobierno norteamericano de la época, presentd
contradicciones en la formulacion de su politica exte-
rior; con relacién a Latinoamérica, en el sentido de que
por una via pretendian fortalecer la democracia y las
instituciones constitucionales, como lo formulaba la
teorfa de la Construccion Nacional y por otro, propicia-
ba los gobiernos militares en varios paises del conti-
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nente, avalande que estos se daban porque existian
condiciones histdricas y culturales para la incidencia
politica de los militares en los estados. Légicamente, esta
fue la forma de legalizar tales gobiernos, que en la gran
mayoria llegaron al poder en contra de la democracia.

*La desconfianza de los Estados Unidos en los gobier-
nos civiles del continente, dio como resultado el
traspaso de la responsabilidad en la conduccién de
algunos estados a los militares, al reconocerles capaci-
dad excluyente para afrontar la amenaza comunista.
Este aspecto contribuyd a politizar las Fuerzas Ar-
madas, a crear divisiones internas y a que se descuidara
su responsabilidad constitucional y primaria. Igual-
mente, facilitd que los intereses individuales se perpe-
tuaran en el poder, razén por la cual, absorbieron los
vicios que caracterizaban a la clase politica, trayendo
como consecuencia el desprestigio.

*Los intereses norteamericanos de la seguridad hemis-
férica, no se centraban en buscar la forma de proteger
el continente. Sus ambiciones iban mucho mds alld y



esto se manifiesta en sus pretensiones de hacernos
dependientes en los campos: econdmicos, tecnoldgi-
co, militar;, entre otros, con el fin de ganar y mante-
ner la hegemonfa en el continente. Preponderantes
se pueden considerar sus objetivos econdmicos, que
se aprecian en el interés de generar inversién para
sus empresas y en la venta de armamento para los
ejércitos latinoamericanos.

*Varios militares latinoamericanos coinciden en afir-
mar que la solucién del conflicto para la época no
era exclusivamente militar. Consideraban que se
debfa atacar las causas sociales y econdmicas, sinte-
tizadas en la pobreza extrema de una considerable
cantidad de la poblacion. Por el contrario, la posicion
norteamericana estaba mds centrada en la solucion
militar. Consideramos que si se hubiera tenido en
cuenta el pensamiento, muy acertado para la época,
de las Fuerzas Militares latinoamericanas, al igual que
si se hubiera concretado la ayuda econdmica
proyectada en la “Alianza para el Progreso”, invir-
tiéndola en el desarrollo econdmico y social, se
hubieran podido lograr resultados mas positivos y se
hubiera atacado el comunismo en su fuente de
nacimiento: la inconformidad y fa injusticia social.
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