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Andrés P

en el mes d

strana Arango, presentd

e julio a los colombianos

trategia Nacional para la Con-
vivencia y la Seguridad Ciudadana",
elaborada por la Presidencia de la
Republica, los Ministerios del Inte-
rior, Justicia y del Derecho, Defensa y

la Policla Nacional.

La propuesta se constituye
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3

nueva politica de seguridad ciudadana
que ya inicio su desarrollc con la
puesta en marcha de siete planes, cu

expreso el Pn-

YO Proposito es,

mer Mandatario, "apoy
de gestion de la policia y de las autoni-
dades locales en cubrir las demandas

sobre seguridad y convivencia”

Gonzalo de Francisco, Consejero
Presidencial para la Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, a quien se le
ha asignado la responsabilidad de
coordinar la estrategia, explicé que
su trabajo consiste en potenciar

cada uno de los ent

comprometi-
dos y facilitar la ejecucion de los pla-
e

nes segun los objetivos propuestos.

REUISTA FUERZAS RAHAGAS
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El Mimnsterio de Educacion Nacional estard
comprometido en este propdsito, preparando

al ciudadano del futuro.

. EUISTA FUERCAS BRIACAS

"Esperamos del ciudadano, que apoye la implementacién
del policia comunitario; gue promueva alianzas estratégi-
cas de vigilancia privada, frentes de seguridad y la policia
de las ciudades; que acoja las casas de justicia,que entien-
da la importancia de estos instrumentos.

De los alcaldes, que entiendan que aqui se plantea una
forma de gestidn y unos elementos novedosos para la
gestién en materia de seguridad ciudadana. que vean la
importancia de la policla comunitaria, que promuevan el
buen ciudadano, que promuevan el proceso de estableci-
miento de cdmaras en las calles y la aplicacion de la
estrategia en s,

En cuanto a la policia, la estrategia mds que ser dirigida a §

la Policia, yo fa tomo como una estrategia desde la policia
misma. Es un hecho que fa policia ya esta trabajando en
la estrategia, el apoyo que se espera es que asuma la
estrategia como una herramienta y ayude a impulsar el
estamento civil, para que todos los lineamientos plantea-

dos se puedan volver realidad. Habrd problemas de recur-

sos, pero por lo menos se estd generando una cultura.

En esta politica presidencial para nada es extrana la
policia, porque la estrategia es el resultado de un proce-
so conjunto de identificacion de tematicas. Durante ese
proceso hubo una etapa de construccién y de didlogo
permanente con el alto mando policial”.

Para el Director de la Policia Nacional, General Rosso

José Serrano Cadena, la institucion desempefiard un §

papel fundamental en la nueva politica, pues le corres-
ponderd liderar el desarrollo de la mayoria de los planes
que “marcan el camino hacia la armonia social, conviven-
cia pacffica y seguridad ciudadana; propdsitos en los que
estamos comprometidos constitucionalmente como
policias”.

"Estoy convencido de que el pais ha dado un gran paso
en materia de seguridad ciudadana.Ya no es una respon-
sabilidad exclusiva de las autoridades policiales como se
pensaba en otras épocas; es satisfactorio ver que los
planes, estrategias y acciones relacionadas con este tema,
ahora las disefiamos entre todos. Estamos reunidos, el
Gobierno Nacional, las instituciones del Estado, la policia,
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las empresas publicas y privadas, y la misma ciudadania,
empefiados en sacar a nuestra Colombia adelante y
mejorar la calidad de vida de quienes la habitamos", afir-
ma el General Rosso José Serrano Cadena.

La “Estrategia Nacional para la Convivencia y Seguridad
Ciudadana es una politica a largo plazo que se desarro-
llard a partir de siete planes, descritos a continuacion:

BUEN CIUDADANO

El propdsito de este plan es impulsar al buen ciudadano,
entendido como una persona integral, que aplica las nor-
mas y la convivencia en todos los dmbitos de su vida;
autocritico; que hace de la observancia de las normas, de
fa convivencia y del respeto al préjime una actividad
diaria; cree en la democracia, es buen vecino, cree en las
instituciones, promueve la convivencia y resuelve sus con-
flictos sin hacer uso de la violencia, y cuida el medio
ambiente.

Para lograr ese "buen ciudadano", la Presidencia de la
Republica y el Ministerio del Interior desarrollardn una
estrategia que genere una cultura de la convivencia,
democracia, seguridad y cumplimiento de normas, apoya-
dos en mecanismos de divulgacidn masiva para que las
prdcticas en cuanto a ensefianza de valores democrdti-
cos, de convivencia y del Cédigo de Policia lleguen a toda
la poblacién. Los gobernantes, alcaldes y organizaciones
no gubernamentales serdn los agentes multiplicadores
con los que se alcanzard la poblacion.

El Ministerio de Educacién Nacional estard comprometi-
do en este propdsito, preparando al ciudadano del
futuro, para lo cual coordinard la elaboracion de un mate-
rial prdctico disefiado para la ensefianza y promocion de
los valores democrdticos y de convivencia; ademds de
una cartiffa diddctica que contenga las normas del
Cddigo de Policia. Este material servird de fundamento
para desarrollar la cultura del “buen ciudadano™ en todos
los planteles educativos del pais.

Siguiendo el ejemplo del programa "Consorcios
Ciudadanos'' disefiado por la Policia Nacional y asumido
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por las empresas antioquefas, la
politica de Estado busca también im-
pulsar un compromiso del sector
empresarial colombiano, en el senti-
do que promuevan en sus emplea-
dos la cultura del buen ciudadano.

SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION

Se constituye en una herramienta
para la autoridad nacional, policial y
local, pues con este sistema se pre-
tende obtener y evaluar con claridad
los datos que permitan saber el
comportamiento del delito. Estard
conformado por la Sala Nacional de
Observacién del Delito, SNOD y los
Centros Operatives de Seguimiento
del Delito, COSED.

Este material
St¢ er '\""l-'

La sala nacional de observacién del
delito busca reunir el trabajo que
realizan las distintas instituciones que
llevan a cabo un registro de la evolu-
cién de las manifestaciones de vio-
lencia y criminalidad (observatorio
de violencia, Defensoria del Pueblo,
Policia Nacional, Instituto Nacional
de Medicina Legal, programa para la
“Libertad Personal’, entre otras),
para presentar un solo producto
que sea de fdcil lectura e inter-
pretacion. Es convocada por la
Presidencia de la Republica y el Mi-
nisterio del Interior como instru-
mento de ayuda para la definicion
de politicas y estrategias de caracter
nacional.

Los centros operativos de segui-
miento del delito son un espacio en
el cual la alcaldia, la Policia Nacional,
las Fuerzas Militares, la Fiscalia
General de la Nacién, el Departa-
mento Administrativo de Seguridad
y otras autoridades locales, recogen
de manera sistemdtica la informa-
cion, la analizan, priorizan problemas
y zonas criticas en la ciudad, definen
objetivos y estrategias y evaldan
resultados para tomar decisiones de
cardcter local. Su ubicacion serd en
los comandos de policia o la respec-
tiva alcaldia. Estard equipado con
pantallas para proyectar informa-
cidn, sistema de sonido, y los dltimos
software aplicados a la ciencia
estadistica.
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. FEUISTA FUERZRS ARMEDRS

POLICIA PARA LA CONVIVENCIA

Es una estrategia que involucra a la Presidencia de la Re-
publica, el Ministerio del Interior; el Ministerio de Defensa
y la Policfa Nacional en un plan nacional contra el delito,
que consiste en aplicar medidas para frenar delitos como
los hurtos de vehiculos, a residencias y asaftos bancarios.
En el primero de los casos se plantea crear un registro
nacional que funcione como una red de informacion, co-
municada en linea a diferentes organismos, capaz de
reportar la existencia y situacion legal de toda informa-
cion referente a licencias y vehiculos. Unido a lo anterior;
se ejercerd un mayor control de la venta de autopartes.
Contra el asalto bancario, la estrategia sugiere que la
Policia Nacional, la Superintendencia Bancaria, las auto-
ridades locales y las propias entidades financieras definan
unas normas minimas de seguridad que abarquen tam-
bién a los cajeros automaticos.
Para evitar el hurto a residencias
propone un mayor control a lugares
de venta de articulos usados, la
implementacion de los centros
operativos de seguimiento del deli-
to; la utilizacién de tecnologia como
cdmaras de video; la alianza de las
autoridades con las empresas de
vigilancia privada; y el apoyo de la
autoridad local para el ofrecimiento
publico de recompensas.

La politica de policia para la con-
vivencia, retoma la experiencia de la
Policia Metropolitana de Santa Fe de Bogotd en cuanto
al trabajo de la policfa comunitaria y compromete a los
Ministerios del Interior y Defensa y a la Policia Nacional
para difundir el concepto de policia comunitario entre
todo el personal de la institucién policial encargado de la
vigilancia publica, en el territorio nacional. Se redefinirdn
estrategias de seguridad segtin las necesidades de cada
comunidad y se verificardn los resultados del programa
en foros internos y externcs.

Finalmente, como complemento a esta politica, se hace
un llamado a los alcaldes para que apoyen financiera-
mente la implantacion de circuitos cerrados de television

n veva

o]

monitoreados por las autoridades policiales y ubicados i

en sectores estratégicos de las ciudades, para disminuir
los indices delincuenciales.

RESPETO A LAVIDA

En esle punto, la estrategia sefala la necesidad de confor-
mar una “mision académica-defensa de la vida" que pre-
tende lograr el cambio para construir unas condiciones
de paz sostenibles en el pais, mediante el andlisis de la
informacion disponible sobre problemas de convivencia.

Es fundamental establecer; a la luz de su impacto sobre la
dindmica de la violencia homicida, la incidencia de eventos
relacionados con la violencia casual, como las rifias callejeras,
la violencia intrafamiliar y el consumo indebido de alcohol.
Asl como la de aquellos relacionados con la violencia inten-
cional, producto especialmente del ajuste de cuentas y del
accionar de estructuras criminales organizadas.

En esta medida, el propdsito fundamental de la “misidn
académica-defensa de la vida" es hacer una reflexion deta-
llada sobre las caracteristicas del homicidio urbano en las
cinco ciudades seleccionadas (Santa Fe de Bogots,
Medellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla) que les permi-
ta al Gobierno Nacional y a las administraciones municipa-
les generar medidas acordes con la dimensidn y compleji-
dad del fenémeno.

La mision cuya duracién serd de
ocho meses, mantendrd la indepen-
dencia académica de cada investi-
gacién, conservando una homo-
geneidad metodoldgica que permita
confrontar fos resuftados. Su produc-
to serd presentado al pais en un
seminario de cardcter internacional,
en el gue también se comparardn y
analizardn politicas implementadas
en otros palses. Otro aspecto impor-
tante en cuanto al respeto a la vida,
es el control al porte de armas. Por ello, el Gobierno
Nacional facultard a los alcaldes de cincuenta y nueve
municipios con altos indices de homicidio, para que
instauren medidas de restriccion al porte de armas.

La estrategia contempla el plan nacional para la desacti-
vacion de escenarios de crimen, que involucra los niveles
local, municipal, departamental y nacional, y cuenta con
una estrecha coordinacién entre las autoridades civiles,
policiales y las comunidades afectadas. Esto se logrard
con base en las siguientes medidas:

+ Plan de desarrollo (fortalecimiento institucional).

» Sistemas urbanos productivos (generacion de empleo).
» Casas de justicia.

+ Casa abierta (atencién al joven).

+ Reforma al Cédigo del Menor.

» Plan de seguridad local (policia comunitaria).

* Plan de comunicaciones.

» Sometimiento a la justicia.






REDISTR FUEAZAS RANADAS

El fortalecimiento de los Gaula tanto urbanos como
rurales en materia de capacitacidn, prevencién y reac-
cién, tiene como objetivo recuperar la confianza de los
familiares de las victimas para que denuncien el delito.

ELCIUDADANO Y LA JUSTICIA

En este punto se manejardn dos conceptos: las unidades
permanentes de justicia y las casas de justicia que en algu-
nas ciudades como Santa Fe de Bogotd se encuentran
funcionando. La idea es conformaria en las demds ciu-
dades capitales y regiones que asf lo requieran,

Las unidades permanentes de justicia son centros de
retencidn transitonia que funcionan las veinticuatro horas
del dia, con participacion activa y coordinacién de la
Policfa Nacional, fa Fiscalia General de la Nacién y el
Instituto Nacional de Medicina Legal para atender casos
de contraventores del Codigo de Policia de fa ciudad y la
primera etapa de judicializacion de los delincuentes
comunes y contraventores especiales.

La casa de justicia es una unidad interinstitucional donde
se ofrece un servicio amable, eficaz y gratuito de resolu-
cién alternativa de conflictos y prevencién del delito.

civdadana

politica de seguridad

nueva

La

Estardn presentes la alcaldia municipal, encargada de la
coordinacion y administracion, la inspeccidn de policia, la
personeria municipal y el comisario de familia. Del orden
nacional, la Fiscalla General de la Nacién, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y la defensoria de familia
Adicionalmente contard con un consultorio juridico y un
centro de conciliacion.

La implementacidn de estos instrumentos depende de la
iniciativa de alcaldes y gobernadores y de fa coordinacidn
de la Consejerfa para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

POLICIA, COMUNIDAD Y EMPRESAS
PRIVADAS DE SEGURIDAD

Finalmente, la “Estrategia Nacional para la Convivencia y
Seguridad Ciudadana” impulsa una alianza donde |la
Policia Nacional lidere un trabajo coordinado entre la
comunidad, con los frentes de seguridad local, la red de
apoyo (comunicaciones ciudadanas) y los vigilantes priva-
dos para establecer un sélido cerco contra la delincuen-
cia comun.,

Para lo anterior; se contempla el fortalecimiento de los
frentes de seguridad local en todo el pais y de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.




