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armada de estos grupos a la
ofensiva del Estado, ha sido un
aumento indiscriminado de te-
rrorismo, masacres, secuestros
y extorsiones, entre otros atro-

“Hoy tenemos como saldo de la agresion a la
democracia colombiana, un fallido intento
reciente del proceso de paz con las Farc, procesos
pellos, caracteristicas de las |- de acercamiento vigentes con el grupo ELN y
Ve neas de accion contempladas .. 1 todef il 1 %
; en sus planes estratégicos en negoclaciones con las autoderensas ilega es...J
busca de lo que describe Mao
B Tse-Tung como “equilibrio dina-
= mico de fuerzas”'. bajo sus planteamientos ideolégicos legitiman
formas de lucha sustentadas en el terrorismo

- que atentan contra el Estado.
LCoIombia, sujeto del Derecho Internacional

Ahora bien, el interrogante que nos atafie es
determinar ¢Cudl es la mejor herramienta esta-
blecida en el Derecho Internacional para evitar
la impunidad criminal en esta agresién terrorista?

Para dar respuesta a esta inquietud se pretende
argumentar que La Corte Penal Internacional
puede convertirse en la herramienta mas favo-
rable para evitar la impunidad de los delitos de
lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra
cometidos en contra de la sociedad civil.

En este panorama colombiano, es evidente la
existencia de una serie de circunstancias apre-
ciables alrededor de esta guerra. Entre ellas
cabe mencionar las siguientes:

* ldeologias usadas para justificar actos de vio-
lencia, lo cual se hace evidente en las accio-
nes de los grupos al margen de la Ley, quienes

“La corrup

 Exclusiones politicas, econémicas y sociales,
aspecto evidente de la realidad social nacional
y que mezcladas con el aspecto ideoldgico, pre-
tenden ganar un espacio de legitimacién de las
formas de lucha conducentes a vulnerar la so-
ciedad civil, atentando no sélo contra el Estado,
sino también, en contra de lo dispuesto en los
tratados de Derecho Internacional Humanitario.

* Produccién y tréfico ilicito de estupefacientes,
sistema ilegal de produccién econdmica adop-
tado por los grupos al margen de la Ley para
sostener financieramente su lucha armada.

* La guerra como un modo de vida, en el sentido
que al encontrarse el estado de guerra desde
hace varias décadas, se convirtié en una alter-
nativa mas rentable sostenerlo y convivir con
él, que culminarlo de manera definitiva. En este
sentido, la actividad de la guerra se ha convertido
en una fuente de ocupacién de ingresos para
ciertos sectores de poblacién vulnerable en el
pafs.

la indulgencia de los tribunales y de la
impunidad de los delitos”

Simon Bolivar

1. Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1968, p Tse-Tung, Mao. Sobre la Guerra Prolongada. De
las Obras Escogidas de Mao Tse-tung. Primera edicion Pekin. 235.
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En este contexto, es bueno hacer claridad
que el Estado colombiano en su conjunto es
sujeto de Derecho Internacional, miembro
de la Organizacién de las Naciones Unidas,
y como tal, tiene incorporada en su legislacion
varios tratados internacionales de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario. En este apartado se comprende una
serie de Tratados Internacionales como la
Carta de las Naciones Unidas, Los Convenios
de Ginebra de 1949 con sus dos Protocolos
de 1977, el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional de 1998 y el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de San José
de Costa Rica, entre otros no menos impor-
tantes. Esto significa que el Estado se com-
promete a asegurar a las victimas de viola-
ciones de los Derechos Humanos y de in-
fracciones graves del Derecho Internacional
Humanitario, mediante la adopcién de las

medidas necesarias que en su favor prevén
documentos de caracter no convencional, co-
mo son las resoluciones y recomendaciones
sobre |la materia, originados en el interior de
6érganos de Naciones Unidas, como las pre-
sentadas por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

| Un eventual proceso de paz en Colombia y
el Derecho Internacional Humanitario

Partiendo de la premisa que se requiere de
un proceso de resoluciéon a la agresién arma-
da colombiana, se hace necesario que los de-
rechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion
sean efectivamente reconocidos, protegidos
y garantizados por las autoridades nacionales,
que favorezcan la legitimidad del Estado social
de derecho para combatir las organizaciones
ilegales. Si esto no ocurre, y por tanto, resultan
lesionados estos derechos primarios, dificil-
mente podra afirmarse que la paz se logre y
que la reconciliacién se haya construido.

favorable para evitar la impunidad
de los delitos de lesa humanidad,
genocidio y crimenes de guerra co-
metidos en contra de la sociedad civil.

[
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En nombre de una ideologia, sea cual fuere su origen, ya el Derecho In-
ternacional Humanitario expresaba la necesidad de establecer unos limi-
tes en cuanto a la declaracién de objetivos militares a personas y poblacién
civil. Todo evento fuera de esos limites es un crimen internacional sus-
ceptible de resarcir al afectado.

Para el caso colombiano, se hace necesario precisar que, en cuanto a
la declaracién de objetivos militares por parte de la insurgencia, se ataca
los puestos de policia locales, violando el Derecho Internacional vigente
en la materia, que establece que los cuerpos de policia no puede ser
considerados como objetivo militar, porque es un organismo instituido
para el cuidado de la poblacién, segin lo contemplado en el articulo 218
de la Constitucién Nacional.

En un eventual proceso de paz en Colombia se hace necesario enmendar
los dafos a las victimas del terrorismo con unas condiciones 6ptimas. En
Colombia se necesita construir una paz basada en estos principios y no
en una simple pacificacién, que lo Unico que conduce es a profundizar
aun mas las heridas de la confrontacion.

Esta situacion de agresién permanente se constituye como uno de los méas
fuertes obstaculos, si no es el mayor, para que el pafs logre un desarrollo
econdémico y social equitativo, alcance metas que permitan la erradicacion
de la pobreza extrema, que lo lleve a reforzar sus instituciones democréaticas
y cumplir sus objetivos nacionales. En este ambiente, se hace necesario
buscar multiples estrategias para llegar a superar este terrorismo, lo cual
exige un conjunto de esfuerzos enfocados de manera integral, que invo-
lucre a toda la sociedad colombiana en su conjunto. Exige que el Estado
aplique medidas que al menos cubran los siguientes aspectos:

« El fortalecimiento del Estado de derecho y la democracia; por parte del gobierno y de la oposicion.

* Politicas sociales, econémicas y humanitarias; mediante la inclusiéon de una estrategia que utilice las
herramientas que nos proporciona el Derecho Internacional Humanitario y la Corte Penal Internacional.

* Directrices de tipo militar; dentro del marco de respeto del derecho humanitario, continuando con la
capacitacion de los miembros de la Fuerza Publica en temas de Derechos Humanos.

» Adopcidén y puesta en practica de una estrategia de negociacién adecuada con los grupos armados ile-
gales; evitando los crasos errores de procesos anteriores con las Farc, y las incertidumbres actualmente
de las negociaciones con las autodefensas.



a Corte Penal Internacional

Es estrictamente necesario que el Estado en
su conjunto tome referencia directa de la norma-
tividad de los Derechos Humanos y del Dere-
cho Internacional Humanitario, asi como lo dis-
puesto en el Estatuto de Roma. Este hecho
beneficiard al propio Estado, fortaleciendo su
propia legitimidad, juzgando eficazmente a quie-
nes cometan crimenes contemplados en el Es-
tatuto de Roma.

Corte Penal Internacional y su aplicacion
Colombia

La Corte Penal Internacional es una institucién
internacional de cardcter permanente, con fun-
ciones judiciales para determinar la responsa-
bilidad penal individual de las personas que ha-
yan cometido crimenes de genocidio, de lesa
humanidad, de guerra y de agresién El Crimen
de Agresion no esta definido por el Estatuto
de la Corte Penal Internacional, ni tampoco las
condiciones mediante las cuales la Corte tendria
jurisdiccion sobre él. Siete afios después de
entrar en vigor el Estatuto, se definira este as-
pecto mediante Asamblea. Articulos 5 Numeral
2,121 y 123 Estatuto de Roma, cuando los Es-
tados no hayan cumplido con su deber de per-
seguir, juzgar y castigar a los responsables de
dichos crimenes. Esto no significa que la Corte
Penal Internacional sustituye la jurisdiccién na-
cional en la competencia de dichos crimenes
sobre los cuales tiene plena jurisdiccién. La Corte
s6lo tendra competencia para conocer de los
crimenes cuando las jurisdicciones nacionales
incumplan con su obligacién de perseguir y cas-
tigar a los responsables de estos delitos.

El gobierno de Andrés Pastrana, hoy ex presi-
dente, mediante acuerdo con su sucesor, el
actual presidente Alvaro Uribe Vélez, se acogio
ala reserva en su articulo 124, mediante la cual
los objetivos de la Corte no serdn aplicables
por un periodo de siete afios a partir de la en-
trada en vigor del Estatuto de Roma, para los
crimenes de guerra cometidos en territorio co-
lombiano como una herramienta transitoria otor-
gada por el mismo Estatuto.

Aplicacion de los principios
Ldel Estatuto de Roma en Colombia

En el marco interno colombiano el Estatuto de
Roma establece unas condiciones que obligan
al Estado, a reparar a las victimas, ajustado a
los cuatro principios establecidos en el Derecho
Internacional Humanitario: 1° La reparacién ha
de ser suficiente, efectiva, répida y proporcional
a la gravedad del crimen y al dafio sufrido. 2°
El Estado debera esforzarse por resarcir a la
victima cuando el responsable de la conducta
ilicita no haya podido o no haya querido cumplir
sus obligaciones. 3° El Estado debera repetir
contra el culpable de un crimen cuya responsa-
bilidad no le sea imputable cuando haya resar-
cido a la victima del mismo. 4° El Estado debera
garantizar la ejecucién de los fallos judiciales
que impongan, en el orden nacional o interna-
cional, condenas de reparacién a personas o
entidades privadas responsables de violacio-
nes de los Derechos Humanos y de crimenes
de guerra.
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Para hacer efectivo el resarcimiento anteriormente men-
cionado, se aplican un grupo de medidas, entre la cuales
estan las acciones individuales de restitucion, de indem-
nizacion y de rehabilitacién, complementadas con medi-
das de satisfaccién de alcance general y garantias de
no repeticion.

Se llaman acciones individuales de restitucién las eje-
cutadas con el fin de reponer las cosas a su estado ori-
ginal, restableciendo la situacién en que se encontraba
la victima antes de ser afectada por el crimen. Estas
comprenden especialmente para el caso del desplaza-
miento forzado; el restablecimiento de su libertad y de
sus otros derechos; su situacién social; su vida familiar;
su ciudadania; el retorno a su lugar de residencia; la
reintegracién en su empleo; la devolucién de sus pro-
piedades, entre otras.

Las acciones individuales de indemnizacion deben ser
ejecutadas con el fin de compensar todo perjuicio re-
sultante del crimen que sea econédmicamente cuantifi-
cable. Cada una de ellas debe corresponder: al dafio fi-
sico o mental padecido; la pérdida de oportunidades; el
detrimento de la reputacién y de la dignidad; y los gas-
tos de asistencia juridica, médica, psicolégica y social.

Las acciones individuales de rehabilitacién deben ser
ejecutadas con el fin de lograr que la victima pueda re-
cuperarse con: ayuda de la atencién médica y psico-
|6gica; y con la prestacion de servicios juridicos y sociales.

Las medidas de satisfaccién de alcance
general son aquellas que deben ser
adoptadas con el propdsito de deshacer
el agravio inferido a la victima. Ellas se
identifican con: la cesacién de las vio-
laciones continuadas; la verificacién
de los hechos que puedan constituirse
como crimenes internacionales; la efec-
tiva difusién publica y completa de los
resultados del esclarecimiento histérico;
la busqueda de los cadaveres de las
personas muertas o desaparecidas; la
emision de declaraciones oficiales o
de decisiones judiciales para restablecer
la dignidad, la reputacién y los derechos
de las victimas y de las personas a ellas
vinculadas; el reconocimiento publico
de los sucesos y de las responsabilida-
des; las conmemoraciones y homenajes
en torno de las victimas y; finalmente,
una ensefianza de la verdad histérica
de los hechos.

Finalmente, las garantias de no repeti-
cién son aquellas que tienen como pro-
pdsito asegurar a las victimas que no
seran afectadas con la comisién de nue-
vos crimenes de la misma indole.

3. El Crimen de Agresion no esta definido por el Estatuto de la Corte Penal Internacional, ni

afos después de entrar en vigor el Estatuto, se definira este aspecto mediante
Articulos 5 Numeral 2, 121 y 123 Estatuto de Roma.




La Corte Penal Internacional

Aplicaciones normativas del Estado
Lcolombiano a la agresion armada

Las normas dictadas por el Congreso de la Re-
publica de Colombia, en su calidad de legislador
nacional y en lo que respecta a la reincorporacién
a la sociedad de integrantes de grupos armados
al margen de la Ley, deberan garantizar a las
victimas que la bldsqueda de la reconciliacién
o el otorgamiento del perdén, no contribuyan
al fomento de la impunidad.

Todo este aplicativo normativo se debe dar con
unos criterios claros de aplicacion, lo que deter-
mina que, por regla general, sélo deberan apli-
carse a miembros de grupos armados ilegales

En la misma medida se deben sefalar elementos
de cuantificacién penal, que permitan a los jue-
ces sancionar diferencialmente a los procesados
por hechos constitutivos de crimenes interna-
cionales, teniendo en cuenta: la posicidn jerar-
quica que ocupaban dentro del grupo armado;
los mdviles de intolerancia y discriminacién que
inspiraron su conducta; el influjo que en el com-
portamiento delictivo tuvieron la promesa de
remuneracién o el ofrecimiento de pago o de
precio; y la intensidad del sufrimiento fisico y
moral causado a las victimas.

que retnan condiciones tales como: estar com-
prometidos en procesos efectivos de didlogo,
negociacién o firma de acuerdos; haber dis-
puesto y hecho efectiva una cesacién de hos-
tilidades; abstenerse de cualquier ataque o
amenaza contra la poblacion civil y haber puesto
en libertad incondicional a toda persona que
hubieran privado de la misma con infraccién de
la normativa humanitaria.

De igual forma, deberan contener restricciones
que impidan a las personas responsables de los
crimenes beneficiarse con ciertas causales de
exclusion de la culpabilidad, como la prescripcion
del delito y la prescripcién de la pena.

Se deberé prever que los autores de los cri-
menes soélo puedan obtener el beneficio de
reduccioén de la pena cuando en forma patente
hayan ejecutado acciones positivas y eficaces
para determinar la autoria de los delitos; es-
clarecer los motivos de los mismos; conocer
las circunstancias en que ellos se cometieron;
fijar cuantitativa y cualitativamente la entidad
de los dafios y perjuicios morales y materiales
causados por la ejecuciéon de las conductas
punibles; y por ultimo, localizar los cadaveres
de las victimas.
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También debera prever que los autores
de crimenes atroces cumplan, de ma-
nera efectiva, un tiempo de privacién
de la libertad en prision, en los lugares
y en la forma sefialados por la Ley.

Igualmente, los condenados por crime-
nes atroces quedarian, durante un plazo
razonable, judicialmente inhabilitados
para el ejercicio de cargos oficiales y
funciones publicas, de manera que no
puedan ser designados para actuar en
las corporaciones electivas.

En este orden de ideas, se deberan
abrir procesos judiciales de extincién
del dominio, que ingresen al fondo de
reparacion, los bienes adquiridos por
los autores de crimenes internacionales
mediante enriquecimiento ilicito o con
grave deterioro de la moral social.

En su misma esencia, debera el Estado
circunscribir la concesién de amnistias
y de indultos a conductas punibles que
frente al derecho colombiano tengan
Unicamente el caracter de delitos po-
liticos o de delitos comunes conexos
con aquéllos. Como estos ultimos sélo
podran considerarse los que, teniendo
relacion directa y estrecha con la de-
lincuencia politica, no constituyan delitos
graves conforme al Derecho Interna-
cional Humanitario.

Como conclusién final, es pertinente
decir que el Estado, al aprobar y ratificar
el Estatuto de Roma de la Corte Penall
Internacional, se encuentra de cierta
manera obligado a adelantar un efectivo
y coherente proceso de paz, con base
en la normatividad nacional e internacio-
nal y los resarcimientos expresados en
el ensayo.

“Es estrictamente necesario que el
Estado en su conjunto tome refe-

rencia directa de la normatividad

de los Derechos Humanos y del

Derecho Internacional Humanita-

rio, asi como lo dispuesto en el Es-
|_ta’wl’l:o de Roma”.
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