El hiperterrorismo y su incidencia
en la politica internacional ¢es
posible negociar con los nuevos
W A perpetradores?

torment

*Por Vicente Torrijos Rivera
PinteardaOmecfcM U a yMidorus btttfnidcxntai’/U nivw *daddd Rondad* Efiita0a/IM nfrtatG tM m d tCatatanyi, E **fla.

"El peligro de que un
Estado patrocine a un
grupo terrorista es menor
aqueungrupo patrocine
aun Estado,como en
Afganistan'F. Zalearla.

M ledo, riesgos y peligros en el mundo actual:
hiperterrorismo. Esa realidad que hoy
enfrentamos es la Intencion viable
-materializada o no- de usar la violencia
Indiscriminada y de hondo Impacto medidtico,
a través de redesy operaciones mas o menos
sfrKTonlzadas, y a escala global, con el fin de
afectar objetivos ideoldgica y simbélicamente

Septlembr ¢ j A



Ravista Filarias

perfecta,

s Thdnih*eiewTwrailweequeepaietieieteipina**dewifundimeniD enb «dene Hormetlw cy*tSMk*de d rfe w it* p ifie pubiceon
durarita almasda marzo. Cfr.p *, «teto EJMuido,Madrid,9,5,4*$,19,1«*Z5dam ar»jdarlo 3 Pal*HHé&nd,25dairanojO ik 25da marzo,
y diaria El Tiempo, Bogota, 4 y 5 de mareo de 2004. 1



Latwmanta parfacta

Estefendmeno ha ddo tratado, principalmente, en

una perspectiva coercitiva. Entendido en un
contextode guerra, 0 como crisis permanente
(Cambournac et.al. 2002: 9 ss)r el
hilperterrarlsmo representa una verdadera
encrucijada estratégica. Frente a él, se erigen
diversos mecanismos de anticipacion,
capacidades estructurantes y fundones
operadonales (disuasién, prevencion,
proteccion y prevencion) sobre las que se
construye una cierta politica global de
seguridad y defensa {P. Boone fc P. Cardot,
2002; 6 ss). Adldonalmente, para estudiosos
del tema como T. Valasek, se constatan
cambiosfundamentales en el sistema que rige
el uso legitimo de la fuera en el srstema
Internacional: los actores no estatales asumen
un rol més activo, los componentes
tecnolégicos de las amenazas varian la
definicion de la legitima defensa, y el
ordenamiento humanitario modifica el

Otro aspecto alque serefiere F.Diaz Alcatud esd

de 'la facilidad de movimientos que
proporcionan los avances en las
comunicaciones pues pueden permitir a este
tipo de terrorismo fandtico llevar a cabo
atentados indiscriminados en cualquier parte
del mundo, cuyas consecuencias desde el
punto de vista de la seguridad y sus
implicaciones posteriores en la economiay en
la situacion politica Internacional pueden llevar
a desestabilizarel equilibrio mundiall
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Por su parte, d general G. Bezacler ha

destacado el papel cada vez més activo
de la opErdn pibkca o las cuestiones
Internacionales de seguridad pues se
exige, priorttariamsTte,que laacdénde
lasfuerzassedestilen ab proteccion de
la poblacion y a la seguridad del
tenttucicj nadonai. El Coronel A.A. FaraJ
hasklo ain mas especifica la suerte de
laglefiayanoselibraend campode
combate, sino en el nivel politica EsacM
donde aparecen claramente los dnco
niveles de la rncertWumbre -factica,
predictlva, estratégica, conceptual y
Otica- al evaluary gestionare! consenso
de b opinién publica, tas percepciones,
la lecAtfrnidad que el restodel mundo la
asiere a una determinada acciény al
gerendar las alianzas necesarias y la
poribflidad de evitar que todos estos
factoresno sedegradenen eltiempo!
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Elmanejo exitoso de la persuasion porla fuerza de acuerdo con Y.
K Zoublr, hallevado apensarque experiencias como lade Libia,
en que una actitud hostil es modificada hasta consegiir una
conducta concordante, pueden serreplicadas en dmbitos no
estatales o pueden ser Gtiles para romper los vinculos entre
agentes estatalesy organizacionesterroristas no dependientes

de Estados. El manejo exitoso de la persuasion porla

fuerza ha llevado a pensar que

Sin embargo, la problemética ha resultado altamente como s
dispersa. Los elementos doctrinarios de IljitfBmcpa como lade Libia,en que una

mencionados por R Shultzy A.Vogtno han I es modificada hasta
terroristas y, porel contraria para algunos como A. Glucksm#nn,

han producido un efecto atomizadory COilduCta COnCOrda DtO,
descomposicién de comunidades de replicadas en ambit0S no

estables, de lo cual son una muestre las alusiones
norteamericanasalaMedJa'ylahueva'Europa«g»talft8v«fpueden SerUtiles para romper

los vinculos entre agentes estatales y
organizaciones terroristas noj

sVWila H.ZouhV

Semejante situacién, que ha llevado ala bisqueda afanosa, y altamente costosa, de una seguridad
comprehensivay compartida (D.C Hendrickson, 2002:9), plantea, tarde o temprano, el Interrogante de
quétan atractivoy productivo seria negociarcon los principales responsables delterrorglobal

En otras palabras, estaria surtiendo en el sistema Internacional la tentacion, mas o menos extendida, de
entablaralgiin Upode negociacion,directa o Indirecta, con k» responsables de la proliferacion deltenor,
daslficablas, en principio, entomo atras grandes grupos: la organizacién Al Qaeda, las agrupaciones
relacionadas de alguna manera con elenturno de esaorganizacion,y los grupos quesin ninguna relacién
con los anteriores, estdn guiados por patrones'no convencionales*, completamente distintos a los
'patrones cldsicos'que siservirian de referenda para grupos 'tradicionales’en el mercado global del



[La tentacion negociadora Jordania y Gran Bretafia ha estado a punto de

Abiertamente critica del modo norteamericano de Impactardemofedoramente. Pero a diferencia
operar a escala mundial contra d terrorismo, de otros Estados, Franda ha caido en lo que
Francia no se havisto exenta, sin embargo, de podria llamarse la'tentacion negociadora'.
padecer esta amenaza. Paraddjicamente, y en
virtud de su perfil altamente polémico, este En efecto, las curiosisimas circunstancias que
pals ha pasado a convertirse en un punto rodearon los acontecimientos de febrero y
atractivo para los intereses mediaticos de los marzo de 2004, han socadoala luzelhecho de
promotores del terror. que Paris decidié acceder a las pretensiones

del grupo Azf, que exigia varios millones de

Nosetrata Gnicamente de Francia, por supuesto, délaresy euros por desconectar artefactos
pues Indonesia, Turquia y Filipinas han vMdo explosivos Instalados en diversos puntos
elfenémeno encarne propia, entanto que en criticos de la red ferroviaria.
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Simultdéneamente,d presidente Chiracenfrentaba

enesemomentotres dimensionesde amenaza
entrelazadas:la relacionada con los atentados
de Madrid, que, de alguna manera remitian a
ETA, o a Al Qaeda; la ya mencionada, con
respectoa AZF;y una més,referidaa un grupo
llamado Servidores de Ald el poderoso y el
sabio, dispuesto a sembrar'el terror en el
corazén de los franceses! en represalia por la
ley contra el uso del velo Isldmico.
Paralelamente, no es extrafio que el atentado
quimicoque sefrustré en Londres,el6de abril
del 2004,y elque se desactivo en Amman, el
26 del mismo mes, estaban calculados para
causar dafios gravisimos,tanto o mas que los
perpetrados en Bally Madrid.

A través de anundos en el diario Libératlon,

terroristasy policias se comunicaban mediante
la publicacion de anundos clasificados, aln
después de que otro diario. La DépGche du
Midi, de Toulouse, diera a conocer estos
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mas de localtzadén geogréficay d segundo no

pudo concretarse por Inconvenientes de mal
t i e m p 0

Tras revelaruno de tales puntos criticos en b red

ferroviaria,»!21 de febrero, en Limoges,donde
las autoridades descubrieron un artefacto
explosivo altamente sofisticado, el grupo
terrorista entré en recesoy eldia 24 comunic6
la'suspension de sus acciones hasta nueva
orden a causa de debilidades tecnoldgicas y
logisticas' que, como se ha visto, no
aparecieron por ninguna parte cuando se dio
a conocer el sofisticado y amenazante
operativo de Umoges.

¢ Significa eso que las autoridades francesas

Intentaron untercercontactocon AZF,y que tal
contacto se produjo, de tal suerte que, sodada,
b banda decidi6 -en sus propias pabbras-
‘ponerel pénduloacero’reservandose, eso si, la
posibtfidad de'reaparecer oon la intenddn de
'superareltriste récord espafioldel 11 de marzo*
en caso de que d gobierno se negara, en ese

Jacques Chirac

El principal problema de la negociacion es'coOmo estarseguro de
que un movimiento de una parte Ird acompafiado porotro de la
parte contraria'de tal forma que las principales fuerzas motivadoras

en una negociacion, o sea,la sanciony el Incentiva aparezcan de
manera 'explicita, o implicita', pero aparezcan de alguna manera.

J



Latormenta perfecta

Al

desaparecer -temporalmente- la
amenaza, ¢constituyé la conducta
francesa un modHo aceptable paralas
triunfantes tendencias politicas
espafiolas quer afines a Paris,
procuraban desde LaMondoa que los
artos del 11 de marzo no se repitieran
y que sus promesas electorales de
retin* las tropas presentes en Irak se
cumplieran de acuerdo con las
previsiones?

Dicho en otrostérminos ¢ coincidieron las

reiteradas amenazas de Al Qaeda,
posteriores al 11 de marzo, con las
promesas electorales del Partido
Socialista de retirar las tropas
estacionadas en Irak, de tal forma que
Madrid habria decidido precipitar ese
retiro en vez de esperar hasta el 30 de
Junio -como lo habia manifestado el
candidato Rodriguez Zapatero-
cuando ya la ONU hubiese definido su

Osama BIn Laden

'‘Convertiremos a Esparta

en

un Infierno'

Como se recordard, el 6 de abril, pocos

dias después de los atentados del 11
de marzo, la rama europea de Al
Qaeda,Ansar Al Qaeda en Europa'
envi6 un comunicado aldiarfo ABC de
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en el que prometia convertir a Esparta en'un
Infierno de rios de sangre'.

Paradotarde sentido asus«presiones, afirmaron
que los 12 kgs.de explosivos colocados pocas
horas antes en la linea del tren de alta
velocidad Madrid-Sevllla fueron una
advertencia:tuvimos la posibilidad de hacer



que pasaron porallilatarde delJuevesy
la maftana delviernes,y no lo hemos
hecho, ya que nuestro objetivo era
solamente advertirles y anunciarles
que tenemos lafuerzay la capacidad
de atacarloscuandoqueramosy como
g ueramos '

Este grupo, que firm¢6 el video
reivindicativo de los atentados del 11
de marzo, exigia, en esta '0ltima
advertencia; que Espafia retirara sus
tropas desplegadas en Irak,so penade
‘declarar la guerra*,

Al poco tiempo, y de manera
sorprendente, esdecir.Innovando sus
patrones habituales de conducta, el
viernes, 16 de abrild propio Osama
Bin Laden,en unagrabacion difundida
por el canal Al Arabtya, de Dubal,
presentaba ‘'una Iniciativa de
reconciliacién abierta por un periodo
de tres meses' mediante la cual
prometia 'Interrumpir las ope

De acuerdocon lateoriade la
negociacion, la forma de
conducir adecuadamente el
dificiltema de las concesiones
consiste, pues, en'desarrollar
la habilidad de hacersefiales®.
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radonescontratodos los paiseseuropeos

- excluyendo,deliberadamen te, alos
EE.UU-sise comprometian a no ser
agresivos contra los musulmanesy a
no Inmiscuirse en sus asuntos’
Interrupcion de operaciones que
entraria en vigordesde el momento
en que saliera el Gltimo soldado'de
| r a k

Estimulada por estas promesas ¢acaso

m orificd Esparta suconducta -a pesar
de la negativa formal de la Unién
Europea'a negociarcon terroristas*-de
tal modo que pudo sentirse
relativamente segura cuando todas
sus tropas en lrak retornaron
antldpadamente a casa, a mediados
de mayo?

En otras palabras ¢surgid, aunque no

necesariamenta através da contactos
personales, un cierto animus
negodandl (Ver recuadro} entre La
Mondoay Al Qaeda de talforma que.

fuera de la mesa' puede ser tan

Importante como lo que sucede en la
mesa'de negodadones, se lleg6 a tal
grado de coincidencia -Involuntario,
pero en cualquier taso basado en
'sefiales'- que Madrid se vio
-provisionalmente- exenta de
amenazas provenientes de la red



* Rodriguez Zapatero

No hay que otvkhrque las'setalesiconstituyen el

capitulo clave de la teoria y préctica de la
negociacion entendida como 'movimiento
permanente; incluso im plicito, subrepticio,
latente, y no como movimiento solamente
explicito, m anifie sto 0 expreso.

Dichode otro modo, el principal problema de la

negociadOnes'como estarseguro de que un
movimiento de una parte Irdacompetado por
otro de la parte contraria'de tal forma que las
principales fuerzas motlvadoras en una
negociacion, o sea, la sanciéon y el Incentivo,
aperezcan de manera'explicita, o Implicita;
pero aparezcan de alguna manera.

De acuerdoconlateoriade la negociacion,la forma

de condudradecuadamente el diffdItema de
lasconcesiones consiste, pues,en'desanclarla
habilidad de hacersefiales*; sefialesentendidas
como un medio para Indicar la disposicién a
negociarsobre alga o sea como una muestra
del animus negodandl.'En algin momento,
oculta a veces en medio de largas frases o

dedsionespolitical ohenos une mrtzadfrr™o principales
novedosas, utilizadas por estas organizaciones

es una setal,

Una setal de que, por ejemplo, la distension era

E

=1

posUe.Osama BIn Laden sabia perfectamente
que el gobierno socialista de Espata no
cederla un dpice enlalucha anttterrorlsta,y, de
hecho, esta fue la primera reiteracion del
presidente Rodriguez Zapatero tan pronto
como tomé las riendas del gobierno.
Asimismo, resultaba poco probable que Al
Qoeda abandonara sus prop6sitos de atacara
los Estados Unidosy sus bitereses diseminados
alo tangoy ancho delglobo (cfr. comunicado
del27 de abril).

definitiva, ambos, el terrorista y el presidente,
sabian que Has setales son matizaclones
aplicadas a una declaracion de posiciéon' Sin
abandonarla lucha antlterrorista, la amenaza
terrorista podia verse sensiblemente reducida,
del mismo modo en que, por otra parte, una
coalicién Internacional, fortalecida vivamente
porta activa presenda diplom atica y militarde
Espata, podia deteriorarse gravemente, como

tacticas, aparentemente

no hansurgido después del 11 de Septiembrey
mucho menos, con los recientes atentados de
Madrid.Tales elementos tacticos han seguido
una evolucion progresiva que puede rastrearse
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Adesde

la

década de los 80,



sodalista de repatriar aceleradamente a

sus trapas, mucho antes de Ila
fecha-pardmetro del 30 de Junio.

De acuerdo con G. Kennedy et aL (1965:

71),'el envio de sefales no implica
forzosamente un acuerdo, ni elimina
elproblema conUctKo, Sdo poslbilta
ese acuerdo' Las sefiales se han
enviado,lasdeddones se hantomado
y las consecuencias politicas,
diplomaticas y militares estarian
saltando a la vista. Un ejemplo: de
acuerdo con el Diario electronico
Aurora-Israel, miércoles,26 de abrildel
2004, en un mensaje grabado por
Internet un sujeto llamado AbdulazJz
al Mugqrfn, sefialado como el nuevo
liderde la banda en Arabia Saudita,
sostenia que ‘'los Judios, los
estadounidenses y los cruzados
seguirdn siendo los objetivos de los
futuros ataques y este afio, si Dios
quiere, serd el mas feroz 'y duro para
todos ellos'.

ASefiales y
Un gobierno nuevo, como el socialista,
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presagios

recién llegado a LaMondoa, no tenia
por qué desgastarse a nivel
diplomatico como se desgasté el de
Paris hedendo ftratos con una
agrupacion llamada AZF.

Frente al’hlperterrorloTO'ylospeimos que

conlleva, un gobierno que, como es
apenas obvio, no dispone frente alas
nuevasy prepotentes organizaciones
armadas de los tradicionales
mecanismos de consulta diplomatica,
propios de las rd adones Interestatales,
puede valerse de sefiales que
transmitan Informadadn Gtil frente a la
necesidad de redudr el grada de
amenaza al que se halla sometido, sin
que eso signifique cesion alguna de
soberania o concesiones explicitas a
este nuevo tipo de perpetradores.



Latwmanta parfada

Valorando el Interés nacional, y destacando

promesas politicas de corte electoral, un
gobierno puede producir, tempranamente.
Interesantes modificaciones en la agenda
Internacional que fortalezcan su posicidn
doméstica y refuercen su prestigio
Internacional a partir de un Incremento
calculado de autonomia y reallncamientos
creativos en materia de seguridad regional y
g | 0 b a |

Frente a k>sdos polos altamente cuestionados hoy

para enfrentar el 'hlperteirorismo' -el uso
anticipado y acumulativo de latuerza, propio
de los Estados Unidos,o0 lanegodadon directa

modelo de 'seriales transformadoras' parece un

recurso vdlida, decoroso y rentable para
aminoraramenazasdntenerque abandonarla
persecucion del crimen organizado ni los
esfuerzos preventivos.

resumen, este modelo de 'seriales
transformadoras'esim buen presagia pues se
trata de evitar verse atrapado entre un
'‘esquema clvllizaclonal' basado en el uso
extensivoy expansivo de lafuerza represiva -lo
que lleva a los excesoscometidos en la prision
de Abu Ghralb-y el nlhfllsmo terrorista, que, al
decirde A. Glucksmano consiste simplemente
en'matar por matary destruir por destruir*
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Terrorismo es el uso intentional, o la
amenaza de uso de la violencia contra
civiles u objetivos civiles con el tin de
alcanzar metas politicas'sostiene B.
Ganor (2002), al tiempo que plantea
una dara diferencia entre la naturaleza
de los conflictos en los que aparece el
fenémeno -conflictos no
convencionales- sus medios y sus
fines,de tal modo que las conexiones
entre terrorismo y guerrilas queda
adecuadamente establecida.

las principales tacticas, aparentemente
novedosas, utiizadas por estas
organizaciones no han surgido
después del 11 de Septiembre vy,
mucho menos, con los recientes
atentados de Madrid. Tales elementos
técticos han seguido una evolucion
progresiva que puede rastrearse desde
la década de los 80.Til vez, la novedad
significativa radkjue en el hechode que
los citados atentados se han producido
en paisas occidentales, provocando iai
Impacto medidtico y politico
Internacional mucho mayor que
cuando se han producido en paises
africanos, latinoamericanos o asiaticos:
R.  Calduch (2004 : 8).

Algunasde las principales caracteristicas
dd hlpciteiiuibinucia perpetracion por
parte de organizaciones no
gubernamentales, la utilizacion de
medios de bajo costo que tienen
efectos similares a los de un arma de
destTUGdon masiva,lavoluntad suidda
como arma misma,y laausendade una
retvfeK Ucaclontradicional». D. Lambert
(2002 40ss).
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del hiperterrorismo

historia de la humanidad en que un
nimero muy reducido de persones
dispone de un enorme poder
destructivo y es capaz de Inflkjr datos
sin precedentes’,
'Multiplicacién de Inseguridades' en un
'paisaje estratégico marcado porla
Incertidumbre!, segun el Primer
Ministro francés, J-P. Raffarln (2002),
El hiperterrorismo es un fenémeno
nuevo que se nutre de componentes
tacticos de vieja data. Mas alla de los
ele mentes étlico-Jurfdicos
Identificados por Kalyvas (2001),
convendria destacar rasgos
relacionados con la asimetria
estratégica a través de los cuales se
puede explicar como un acto de

naturaleza téctica alcanza
repercusiones estratégicas de alcance
g | 0 b a | .

En 1998 P.5abin (p.45) enfatizaba que
‘una cuestion estratégica clave para el
futuro es si la revolucion en los
asuntos militares les dard a las
naciones més ricas la dominacion
defensiva que necesitan para
compensar su vulnerabilidad ante la
sedente capacidad destructiva a
disposicion de las naciones mas
pobresy de losterroristas debido a la
proliferacion de armas'.
La'guerra red' es una modalidad
emergente de conflicto cuyos
protagonistas utilizan las formas de
organizacion en red propiasde la era
de la Informacién. J. Arquilla & D. F.
Ronfeldt (2001 : 6)
'El enemigo de un Estado-Nacion
consistird entodos o ajalquierinterés

'Son Inspirados, pera no dirigidos porAl
Qaeda,y obtienen su apoyo de una
variedad de fuentes, en su mayoria
privadas. Creen que essudeberluchar
contra el mundo moderno. No
necesiten apoyo de un gobierno
poique se apoyan en tres fuerzas: la
apertura de las sociedades libres, el
facil acceso a la tecnologia de
violencia, y una Ideologia radical
global de odio. La Gnica manera de
combat*este nuevoterrorismo global
esluchando contra h Ideologia que lo
enciende. Porlo tanto, es una batalla
de Ideas'. F. Zekarla.
Estos grupos 'tradicionales', que
obedecen a'patrones dasicos'estarian
venidos a menos porcausadel Impetu
arrollador del'mercadeo del terror'
agen dado por los ya dtados
'‘competidores emergentes' (o sea, AJ
Qaeda, nodos asociados a ella, y
grupos de'terrorismo posmodemo'
tipo AZF), que al hallarse
relatvamente desconectados vy
despreocupadosde lagestion politica
subnadonal,se sienten eximidosdela
'rendicion de cuentas'a la que, en
términos de wuna cierta ética
revolucionaria,se verian maso menos
sometidos los grupos del'antiguo
ordenéo dela vieja guardia'como IRA,
ETA, Fare, ELN, etc.
Animus negotlandl: expresion que
denota el'deseo de negociar'y sin el
cuallo masprabable esque las partes
nuncaleguenaunarreglo... Conesto
nosequierededrque unade las partes
tenga, necesariamente, una actitud
positiva hada la otra. Todo lo que se



