La

responsabilidad
de los

militares
s POlICIAS

en Colombia

ualquleractividad que ejerza H Estado a través de sus Fuerzas Armadas es susceptible de generaT
unaresponsabilidad eviracontracUiaL. Este punto esdaroen ladoctrinay laJurisprudencianadonalcomo
extranjeray provienede un principiodelderechoadministrativo:'quien ocasione un dafio auna persona
o susbhienesdebeindemnizara Comose sabe,laconcapcion moderna de podery soberaniaiha cambiado
ostensiblemente la vision de que el Estado no respondia nunca por sus actos. Hoy, el Estado
constitucional de derecho, pera esencialmente el Estado sodal de derecho, que reemplazé al simple
Estado liberal nos sitian en el escenariodelcontrolde lasactuaciones estatales através del régimen de
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Como consecuencia de las operaciones que a diario se

realizan en razén del conflicto armado por el que
atravesamos, surge del otro lado, el problema con
relacion al tipo de responsabilidad que podemos

a&"d " i

subjetiva. Frente a la primera,encontramos

dek»em o0s

las herramientas necesarias

aue Colomblfl subsystel, fuera u6l
ser patrimonial o politica, tal y como lo«®r&ifillgfi ae las garras de la maldad,

Hernando Valencia vina, en el estudio sobre Ofiffivontada por intereses que todavia

armado y derecho humanitario3] la respons~rtUdg~ra
personal puede sera suvaz,penalydrsdplina”.pe~?rcer

Igualmente administrativa en los casos previstos en el
Articulo 90 de la constitucion politica, heredados de la
Carta Magna Espaifiola de 1978.

Muchasson lasteoriisque frente alaresponabilldad estatal

se hantrabando en lajurisprudencia francesa, espertéla
y especificamenteen d Consejode Estado en Colombia.
Sinnegarlaimportancia de cedaunadeetes, es preciso
y es la tarea encomendada, encontrar un desarrollo
doctrinal estable, a través del precedente, en donde la
responsabttdad de hs Fuerzas MflHaresy de follda, sea
objetiva 'y no tengamos que comprometer
necesariamente lade k» miembrosde b Fuerza Pubftca.

Un gran paso se dio en este sentido, cuando en sentencia

del Consejode Estadodel2 defebrerodel ario 1995, se
Indlo6é frente alas hechos del palaciode justida:'.Jas
zonas de Irresponsabilidad del Estado estdn
completamente superadas en el mundo entero,
corrobordndose laldeade quetoda laresponsabilidad
del Estado esobjetivad tero notodo escolorde rosa,
otros fallos de la misma corporacion se empefan en
atenuar la Importancia de lateoria objetiva,y llegan a
proponer,que en ocasiones el dafio antijuridico debe

Septlembr

naCi0n no Se ha

permitid o
y aceptar

Nuestro objetivo en esta ocasion no es el

de realizarun estudioJuridicosobre el
tema de la responsabilidad estatal,
sino el de reconocer las fuentes de
responsabilidad objetiva y subjetiva,
esta dltima proveniente del dolo o la
culpa grave de los agentesdel Estado;
porque precisamente atacando de
forma creativa estas causales de
responsabilidad y entendiendo la
guerraJuTfcflca, Judicial y de medros en
la que estamos Inmersos, tendremos
las herramientas necesarias para
colocar a los soldados y policias que
permiten que Colombia subsista,fuera
delalcance de lasgarrasde la maldad,
alimentada porlintereses que todavia
nuestra nacion no se ha permitido
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Empero lo anterior, queda evidenciada y planteada la
necesidad de cerrar filas en torno al estudio de las
salidas juridicas, para establecer como criterio juridico
imperativo el de la responsabilidad objetiva en las
operaciones de la Fuerza Pablica.

APreliminares de importancia

Podemos indicar que los militares siempre han ocupado un
lugar destacado dentro de la historia de la humanidad.
Los policias, no son ajenos a tan especial designio;
muestra de ello, es que desde la antigiiedad y en
distintas latitudes, cada cultura ha destinado los mejores
hombres para su seguridad y defensa, tanto que se ha
dicho que la vida militar es "religion de hombres
honrados".

Sin dubitacién, podemos tener un punto
claro; los militares son hombres
construidos para la guerra. Los
policias, son el soporte de la
convivencia de la comunidad, amén
del mantenimiento y recuperacion de
las condiciones minimas para el
desarrollo de la vida digna en
S 0 c i e d a d

No obstante lo anterior, en Colombia y
teniendo en cuenta el conflicto
armado que vivimos, pocas diferencias

Comité Internacional de la Cruz Roja. Gonflicto Armado y Derecho
Humanitario. Tercer mundo editores. Segunda Edicién 1997 Bogotd.
Colombia. "La responsabilidad del Estado es objetiva cuando incumbe al
Estado como persona juridica, como sujeto de derecho internacional; y la
responsabilidad es subjetiva cuando desciende y se radica en cabeza de los
individuos que estan al servicio del Estado y que en una determinada
coyuntura tienen que responder personalmente porlo que hagan o dejen de
haceranombre del Estado."

en la practica se pueden conciliar
entre las fuerzas denominadas
militares y las de la policia; éstas,
siendo cuerpos civiles, se encuentran
bajo un régimen disciplinario de
naturaleza castrense, cumplen
funciones tipicas de las Fuerzas
Militares, tienen un entrenamiento y



elde defensa nadonal,y finalmente, son cobijados porun
fuero militar. Contrario a lo que sucedia en la
constitucion de Caro y Nudez.

En consideracién a las anotaciones previas., debemos
detenemos un Instente, para con rigor investigatrwo
sumergirnos en unos conceptos preliminares, que a
veces,induso pera los propios miembros de las Fuerzas
Armadas, no resultan claros.

Lo primero que debemos Indicar, es que de acuerdo con
nuestra Constitucion Politica, titulo Vil (de la rama
ejecutiva), capitulo Vil, Colombia posee una Fuerza

que estd conformada por las Fuerzas Militares (Ejército,
Armaday Fuerza Aérea) y la Policia Nadonal A este
respecto comentemos que poces policias en el mundo
tienen en sus Inventarlos heftcopteros propios de las
Fuerzas Militares como los UH-60 o Black Hawk o
reciben entrenamiento de spedal forces, o utilizan
comandosromo losjunglas. Enotras palabras,la Policia
Colombiana, por la guerra que enfrentamos se

encuentra mlltartzada. Esto sélo es comprensible por

nuestro estado de cosas.

Enese orden de Ideas, el articulo 217 de la Constitucion,
indica que la nacién tendrd para su defensa unas
Fuerzas Militares de naturales permanentey repite la
conformacion ya aludida. Inciso segundo,esderoen
sefalarhs funciones de las Fuerzas Militares, cuando
indicaque ellastendrdn como fina Edadas primordiales:
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ladefensa de la soberania. (Entendida con

relacion al Articulo 3de la misma carta
politicayde acuerdo con la evolucién
de la figura); la defensa de la
Independencia nacional;la defensa de
la Integridad territorial y la defensa
del orden constitucional.

Porotro lado, el siguiente artfado de la

misma obra regla, prevé la
organizacion através de la ley del
cuerpo de Policia,quefue fundado en
Colombia por el comisarlo Francés
Juan Matia Marcelino Gillbert, através
deldecreto 1000del5 de noviembre
delalio 1891. Como ratificaciéon a su
naturaleza especial, el Articulo



decreto Indice: 'el Ministerio de Gobierno
procederd a organizarun cuerpo de Pollera
Nocional que se encargara de los servicios de
ordenyseguridad de la capitalde la Republica,
bajo la direccién del profesor contratado en
Francia en virtud de las facultades que
concede alpoderejecutivo el Articulo 4ade la
ley 23 de 1890 ya citada'.

Fuera de lo poco ortodoxo de suredaccion, el
acto administrativo muestra la naturaleza
Juridica de la Pollda Nacionaly su funcion
primordial. Esta vision civil nos ayuda a
entender, el porqué la Instttudén policial no

Rivirta Futréis

estimada como objetivo militar, dentrode
las normas propias del derecho
Internacional humanitario, por parte
de los grupos al margen de la ley, a
pesar,volvemosareiterar,de que enla
practica la distancia entre la Policia
Nacionaly las Fuerzas Militares sea
m i n i m a

Benjamin Constant; citado porel maestro
Roberto Pineda Castilo, manifiesta en
sutratado denominado "Principios de
Politica' y con relacion a |la
organizaciéon de las Fueras Armadas
en un Estado convulsionado lo
siguiente: 'pero las circunstancias
extraordinarias no tienen relacion
si»,m» rv'n la organizacién habitualde

'Pocas Policias en el mundo tienen en sus Inventarios ~ armaday es de un Estado
helicépteros propios de las Fueizas Militares como los ~ ©stable de lo que tenemos

UH-60 0 Black Hawko redben entrenamiento de special

hablar.

forces, o utilizan comandos como los Junglas. En otras  -nos porrechazaresos planes
palabras, la Policia Colombiana, por la guerra que  os de disolucién de todo
enfrentamos se encuentra militarizada. Esto sOlo es  «imanente, planes que nos
comprensible por nuestro estado de cosas' ~ddo muchas vecesen sus

ofiadores filantropicos. Aun
cuando este proyecto fuera reafezable,
no serla ejecutado. Pero no escribimos
para desarrollar vanas teorias, sino
para establecer, si es posible, algunas

1Uenjamfri Constant



verdades practicas. Establecemos pues, como primera base que la
situacion dd mundo moderno, las relaciones de los pueblos
entre si, la naturaleza actual de las cosas, «0 una palabra,
necesitan en todos los gobiernos y todas las naciones, tropas
pagadas y perpetuamente en pie de guerra.

Observamos entone» que en los Estados Modernos las Fuerzas
Militares son necesarias en todo momento, aun mas en los
convublonada&yque debentrebejaren unién conlascuerpos
encargados de ejercer la actividad de policia4.

Asifue entendido desde el 26 de agostodelate 1769,cuando se
profiri6 ladedaradén delhombreydeldudadano,luegode la
carda de la Bastilla al 14 de Julio del mismo ate; an tan
Importante declaracion se precisé:

'Articulo 12 - Para garantizar los derechos del hombre y del
dudadano es necesaria la Fuerza Plblica. Porconsiguiente, se
ha Instituido esta fuerza en beneficio de todos y no para la
utiidad particular de aquellos a quienes se la confia.

Articulo 13- Para mantener esta Fuerza Pablicay para los gastos
de administracion, es Indispensable establecer una
contribucién comdn que debe distribuirse equitativamente
entre los ciudadanos, de acuerdo a sus posibilidades.'



Encontramos entonces que los términos

Fuerzas Armadas y Fuerza Plblica son
sinénimos,y que se pueden utilizar
Indistintamente para sefialar a las
agencias de seguridad del Estado, en
punto de Fuerzas Militares y Policia
Nacional. En otras épocas el término
Fuerzas Armadas Incluia al
departamento administrativo de
seguridad,pero estanormatlivideddlo
paso al criterio ya expuesto.
lgualmente, es Importante precisar
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cretos leyes expedidos en virtud de laley 578 delafio

2000 de facultades extraordinarias, poseen fuero
militar (aunque reducido a la mds minima
expresion} de acuerdo con el Articulo 221 de la
constitucion politica, modificado por el acto
legislativo 02de 1995 Articulo 1 que Indica:"de los
delitos cometidos porlos miembros de la Fuerza
Plblica en servido activo, y en relacion con el
mismo servido, conocerdn las cortes marciales o
tribunales militares, con arreglo a las
prescripcionesdel cddigo penal militar. Tales cortes
o tribunales estardn Integrados por miembros de

que Jamés se puede Indulrala Policia la Fuerza Pablica enservido activo o en retiro.”
Nacional en el concepto de Fuerzas
Militares, pues a pesar de su
militarizacion nuestro organismo
policial, formaly fundonalmente se
apartade losdesignios castrenses.De
la comprension de los anteriores
criterios,se pueden desprendervarias
consecuenciasen «den aentenderla
reAwnsabllidad estataly la Incftvfdual

de unosy otros, militares y pelletas.

Frente al fuero militar, es preciso Indicar, que no
representa como muchos sostienen, un privilegio
en el Juzgamiento de los miembros de la Fuerza
Publica;todo lo contrario,significa de acuerdo con
losc6digosde honordeloshombros de armas; raia
garanda de serJuzgado porsus pares, (nicos que
puedencomprenderen Integridad la profesionde
lasarmas. Bastaobservan en algunasocasiones, las
decisiones arrogantes del ministerio pablico en

Fuerza Pablica en el Estado Colombia, cuando ordena Investigar

Acolombianoy bs fuentes de disciplinariamente a oficiales y suboficiales, sin

responsabilidad Interna contar con la pericia sobre temas tacticos o

La Fuerza PubUcaen Colombia pertenece e s trat e g l'c os
alaramaejecutiva del poderpublloa
Sus miembros gozan de la calidad de
servidoresplblicas. Deacuerda con el
Articulo 123 de la constitucion
politica, tienen un régimen especial

Con el mancoreferencial anterior, podemos entender
que elaccionarde las Fuerzas Mitrares y de Policia
como organismos, sefiala diferentes tipos de
responsabilidad:la personaly la Institucional, que
redundard en elcompromiso extracontractual deld

4. LavicfeSn(kun pérete p trniim k nohasidaunivocaatm h daltfampo.hala rmzxiivtaragtaVl cM N | crf Bgthwdd 13chfdauu
d>IW B, quindlafttataik»"aa» oj<kJr<yJacoboldandatifTikManhab«toctpna»dowdecJtop «rinantabiioi4 «<nta:A T %d LT Ti*iitt>
Q iiiiitiiibiil«iitid piaifj¢adli»defTOodalaaftpfitea«dd ternoentfampficfeim,*! kautErbadoéfirfeJ Patamente soncontraiala h fey*;lo
rrknntapraScrtOT EstadoaUnkloaton bDochaciéfidd Bu«n PudAiefeVVAfcilacM 12daJuntoda 1770, cuando (s«pfmauidvtfcido 13:
iw mildab«nw iad a Qxnpotftidd ampo <M puttofc» «rtrinado pan las«mu, «sla(Mima ipro piada, naturaly «rom <*w Erado
Bag;entfaryoa efepar,loaijftJim tajninnaito etebenedtuepcfpdlypiauMmfcihartad nentodoataiea«M.faiffiaardchgi Majagua
estrictamanta al podar civil y car gobarnadas por al mismo'.



Teniendo presente lo dicho haste el momenta
podremos tener en cuenta Importantes
consideraciones respecto a las fuentes de
responsabilidad de la Fuera Publica, en sede
constituwucional

* Los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, estdn obligados a seguirlos
designios de la Constitucion Politica de
Colombia,desde sumismo predmbulo,ya que
éstas se erigen en el Instrumento Idoneo de
garantizar su efecto Juridico y vfcioiante. Esel
pueblode Colombia envirtud de su soberania
el que estableci6 la necesidad de contar con
una Fuerza Pdblica regulary estable, que
garantice la unidad de la nacién,y asegure la
vida, honray bienes de todos los colombianos
y residentes en el territorio patrio.

- BEJArticulo 1dela Constitucion PolMca, ensefia a
los miembros de la Fuerza Publica no s6lo su
obligacion do garantizar la democracia
participative, sinosudeberde coadyuvaren la
conservacion de las condiciones necesarias
parad respetode la dignidad humana, espina
dorsal delordenamiento colombiana asique
cuando se opera miltarmente se estd
siguiendo tan caro designio.

delo de sus fundones. Este mismo articulo a su
vez reproduce el principio de legalidad,
previsto enelarticulo quinto de h dedaracién
de los derechosdelhombrey delciudadana

- ElArticulo 2 predsa lasfundones de las Fuerzas
Militares y de Palida respecto de los lines dd
Estado: Lasautoridades dala Republica estan

*Le trascendencia de la responsabilidad de las

Fuerzas Militaresy de Pollda secomplementa
Instituidas para protegeratodas las personas con el articulo 90 Inciso segundo de la
residentes en Colombia en su vida, honra, Constitudon Politica que prevé la pretension
bienes, creencias y deméas derechos y de repeticion (mal llamada accion de
libertadesy para asegurarelcumplimiento de repeticion) en cabeza del Estadoy contra sus
los deberes sociales del Estado y de los servidores publicos, cuando se pudiera
poa r ticul are s . establecer una conducta dolosa o

gravemente culposa de su actuacién.
- El'Articulo 4 de la Constitucion Politica en su

Indso segundo Indica que es deberde los
naddralas acatarla Constitudén y las layasy
respetary obedeceralasautoridades

*Igualmente el artk ulo noventa y uno de la
Constitucion, que ahorasedebe Interpretarde
acuerdo conelarticuloveintisiete del Estatuto
de Roma,quecreélaCorte Penalinternacional
Iralea que cuando exista una Infraccion de un
precepto constitudénalendetrimento de una
persona, el mandato superior no exime de
responsabilidad alagente que lo ejecuta. Pero

«EJArticulo 5de la Constitucion Politica establece
una vez mas la responsabilidad de la Fuerza
Publica con absoluta claridad ya que Indica

Larasponn U icttdalo» milkaraty poMcfesda

que los servidores plblicos - los miembros de
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aclara respecto a los militares (no de los



servida, que quedan exceptuados de tal

disposicion, en virtud a que la responsabilidad
recaerd en quien dé laorden. Ahora Mea esta
norma no es absoluta,ya que como ut supra se
indic6, las normas del Derecho Internacional
Humanitario, precisan que en casos de
genoddio y crimenes de le » humanidad, la
orden superiorno exime aqiden la cumple.

»El Articulo 93 de la misma obra, al establecer

Junto con el artrculo noventa y cuatro el
controvertible bloque de constttudonalldad,
segln el cual, todo tratado sobre derechos
humanos ratificado por Colombia, prevalece
en el orden Interno (ello Incluye en
consecuencia el derecho Internacional de los
derechos humanosy elderedro Internacional
humanitario],verifica la responsabilidad «lelos
miembros de la Fuerza Plblica porviolaciones
dal derecho Internacional humanitario y el
derecho Internacional de los derechos
h u m a n 0 S

y policias en sede constitucional. Con la dltima

norma referida. Articulo 93 de b Constitucion
Politica se abre el mareo de la responsabilidad
Internacionaldel Estadoy de los miembros de
la Fuerza Plblica,tema que porsuimportancia
merece un tratamiento aparte. Aqui, conviene
sefalar que la corte constitucional luego de
Importar de Francia y Esparta el denominado
bloque de oonstltuclanalldad, nodene hasta la
fecha una doctrina univoca de qué tratadosy
normas Internacionales lo constituyen.

Laresponsabilidad de lasfuerza plblica:
Adela Constitucion alaley

EJmarco de responsabilidad de la Fuerza Publicar

ya sea en sede administrativa, o en la
entronizada Individualmente, como
responsabilidad penaly disciplinarla, deja la
Constitucion Politica para adentrarse en el
terreno legaly reglamentarlo. Asiencontramos
una vez mos la Importancia de la teoria de la
heteronomia, esbozada en nuestro estudio
sobre la Fuerza Aérea Colombianay elderecho
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Precisamente en esa ocasion «presamos

En

En

..portodo la anterior, el ciudadano
que ha deckftdo Integrarse a la Fuerza
Adrea Colombiana,desde quetoma el
Juramento se hacomprometidocon la
Constitucion y las leyes, portanto su
comportamiento estd regido por
normas nacionales e Internado nales,
sobre todo en lo que se relaciona con
el respeto y mantenimiento Integral
de los derechos Inalienables del ser
h u m a n 0

este orden de Ideas, desde el mismo
Juramento,cada miembrode la Fuerza
Plblica se compromete acumpliry
hacercumplirla Constitucion Politica,
pero Igualmente las leyes y los actos
administrativos.

materia penal, la responsabilidad es
Individual, es decirno compromete
Institucionalmente elnombre de cada
una delasfueras. Estoen esencia, no
esentendido en Instancias nacionales
e Internacionales; pero también es
cierto que en otros dmbitos viene
siendo utilizado como una excelente
arma dentro de la guerra Juridica y
Judicial. Enverdad, no pocas ONG's
sostienen que la responsabilidad por
violacion de los derechos humanosy
del derecho Internacional, cuando
proviene de normas tipificadas en el
derecho penal, compromete a la
Fuerza Publica, desconociendo por
completo la naturaleza del derecho
penal Elnuevocddigo penalley 599
y elcdédigo de procedimiento penal,
(ley600dd arto 2000) establecen una
sedede conductasque comprometen
laresponsabfildad de los miembrosde
la Fuera Publica. Enelmismo sentido
seenderezan losnuevos proyectos de
codigos que Instituyen el sistema
acusatorio puro en Colombia. Estas
normas en algunos casos, tienen
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que lbs normas Internacionales. Para citariai ejemplo en el caso
del genocidio, su tipificacion resulta mas extensa que la prevista
en el convenio sobre la materia del afio 1948. (Inclusidn de
motivos politicos para verificar la presencia de un genoddlo,
cuando la norma Internacional no lo prescribe.)

Existe responsabilidad penal circunscrita ala Justicia penal militar,
taly como sepuedededucirde las normas pmplasdela ley 522
de 1999. BJtema de la Justicia militar, tan vilipendiado en el
exterior, principalmente en la comisién Interamericana de
derechos humanosy en la corte creada por la OEA, por su
especial naturaleza, sera materia de estudo propio; pero para
lo que nos Interesa, se constituye en fuente de responsabilidad
Individual de la Fuerza Publica.

el ciudadano que ha decidido Integrarse a

la Fuerza Aérea Colombiana, desde que

toma eljuramento se ha comprometido con

la Constitucién y las leyes, por tanto su

comportamiento estd regido por normas

nacionales e internacionales,sobre todo en

lo que se relaciona con el respeto vy

mantenimiento integral de los deifi 'n .ncnte, completando el panorama especial de
heteronomia del que hemos venido hablando, existe
una responsabilidad disciplinarla pare los miembrosde
las Fuerzas Militares y de la Potcia en Colombia. De esa
guisa es innegable que el sistema de controles
existentesfrente a laactuacion de las fuerzas, se precisa
como Mtegral Lascifras actuales sobre investigaciones
y condenas por violaciones de las normas
constitucionales, legales y reglamentarlas que
comprometan al Ejérdto, la Armada, la Fuerza Aéreay
la Policia, evidencian la transparencia de las politicas
gubernamentales. En una guerra fratricida como la
colombiana, el objetivo de no cometer errores es
permanente, pero ahora existe ademads, la condénela
con relacién a su aceptacion y los mejores propdsitos
para que se investigue, se condene y se reparen
Integralmente los perjuicios causados.

Estamos seguros que eltiempo a través de la historia,
demostrardlagrandea de nuestra Fuerza Plblicay de
sulmportancia radicaldentrode la politica astataL Sdlo
en ese momento, la maledicencia de tantos serd
desnudada ante la humanidad y podremos valorar el
sacrificio d % tantos valientes



