Un militar puede considerarque unacierta
leyesmalay porello, puede que tenga el
deber de modificarla, pero nunca tendra
razon para vulnerarla.”

CONGRESO NACIONAL

de Régimen
para las

C on eléanimo de dar una referencia puntual a las més frecuentes
Incondstendas de cardcter procesal que aquejan a los procesos
disdplnarfos, el Gnico sentido de este escrito es colaborardesde
lasriendasJuridkaa*alfortelecfrnlento de los conocimientos frente
al desecho dbclpMnarioy, en particular al derecho disdplinarfo
militar. En efecto,dado que éste se nutredéla concepciondeque
quiensedesempdfe o id servicioalaNaciénena lldadde milHan
aceptain modode sery apartirde talaquiescencia suconducta
libre se habrd de adecuaraldeber ser militar; las reflexiones que
aquise oponen aproximan al lector a entender qué implica el
dominio de sf mismo, la amplia comprension de éste, la
concepcion particularde servido,dado que sus actuaciones por
minimas que sean, tienen siempre como guia el servido y estan
Impuestas a través de las leyes, en este caso el régimen
disciplinario, que habrd de exigirle responsabilidad ante su

$«ptlembr
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Setraia de abordar el tema del saneamiento o validez del acto defectuoso que se
produce dentro del adelantamiento de un proceso disciplinarioa laluzde la Ley
734 de 2002, Codigo DIsdpUnario Unicoy de la Ley 836 de 2003 'por la cual se
expide el reglamento de Régimen Disciplinarlo para las Fuerzas Militares'
expresando para ello laconvenienciade Identificarel modeloformaly el material,
y su presenda en el articulo 160 de la Ley 836 de 2003 que enunda Igualmente
este reglamento, sin que porello primen criterios que desconozcan las garantias
fundamentales, que armo piedra angulardeben permeartodas las Instituciones
procesales que son garantia en suesenda de normas dependientesy desarrollan
los derechos sustancieles.

Esclaroque latarea del operadordisdplinario, aun cuando no ostente lacondlddn
de habersidoformado en ladenda Juridica, estd orientada prtnoirilalmente a
cooperarenlareallzadén delderecho, siendo este el mas Importante Instrumento
de control social, sin perderde vista los principios Inspiradores delordenamiento
juridico, lo que supone determinar la nonna Juifdica aplicable, con el fin de
resolver la cuestion planteada.

Disciplinario
Fuerzas Militares

Pordoctor Alfonso Cajtao Cabrera
Jefc O fkku Control Dt»dplrarto Ecopetrol5A



Para efectos de las actuaciones procesalesy del remedio
que a las actividades defectuosas debe darse es
Importante tomar en cuenta que el procedimiento
busca'que se cumpla la garantia constitucional del
debido proceso'l, disposicion aplicable por remision
expresa que observan los articulos 13y 106 de la Ley
836 de 2003'por la cual se expide el regiamentd de
Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares.' al
Codigo de Procedimiento Gty Ia Ligf cia disciplinaria en materia militar

Codigo Disciplinarlo Unico, que . s
formulasde reenvio normativoensus  douk» *iy > fis: "a facultad otorgada BOI' la ley

isaplinaria militara los oficiales y suboficiales
Por su parte, «i Arcado %indsoi'de ia uerza para iniciar y culminar,
del prindplo de Imparcialidad recBP&&4\diftEH;e O im poniendo Sanciones,pr0CeS0S
planteamiento asi: disciplinarios contra sus subalternos, en
determinados asuntos, dentro de las unidades
Articulo 95. Principio™ impon**"* que se encuentren agregados.
p r i n ¢ i p i o

1. Lasautoridades disciplinarlas deberdn actuarteniendo
en cuenta que la finalidad de los procedimientos
consiste en propender a Investigarla verdad de los
hechosy sancionaralos responsables, garantizandolos
derechos de las personas sin discriminacion alguna.
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El gran aserto lo completa el mismo Cddigo de Procedimiento Ovil en su Articulo 6
cuando establece el principio de la obligatoriedad de las formas procesales al
disponerque:Tas normas procesales son de orden plblico y, porconsiguiente, de
obligatorio cumplimiento, salvo autorizacién expresa de la ley"!

Hacha asta Gltima precisiény ante una norma de significacion como es el Articulo 228
Superior, encuanto establece que b administraciénde Jusdcfe debe hacer prevalecer
elderecho sustancialesclaroque elcaminoaseguiros concebird lanorma procesal
como un medio para lograr un fin, previsto por el derecho sustancial en un marco
constitucionallo que nos permite alinderamos sintemor hada lateoria material de
minimos de ritualidad establecida para desarrollarlos dentro de un proceso, en el
daro entendida de que la ley no contradice al derecho, fenémeno del que, en
principio esconsdente el legislador,y al que trata de oponerse aplicando eldogma
de la plenitud2 en cuanto pretende sercompleto al regular todas las hip6tesis
posibles, pero que deviene en normas con abundante articulado y en ocasiones,
carentes de flexibilidad.

*..resulta claro que un capitdn no
puede investigar, y muchisimo
menos sancionaraun mayor, 0 Si se
quiere, un teniente de navio a un
capitan de corbeta".

[Nulidades mas comunes de los operadores disciplinarios

Ahora bien, las causalesde nulidad presentes en la Ley 636 estdn prevfetas en su articulo
160 en 4 causales. La primera y la dltima, del Articulo 160, Nulidades se expresan
textualmente: (1) Labita de competencia delfuncionario pera proferirelfalo o tomar
dedtiénde fondoy {4}Violacién al principio de laJerargida... ostentan caracterformal,
son taxativasy vinculadas a mandatosde solemnidad que deben sernecesariamente
respetados en las precisas condiciones de los articulos 75 al B6de la ley B36, esto es»
respetando los precisoslineamiento» determinados en los grados disciplinarlo». Primer
Grado, Segundo Gradoy'fencer Grado» previstos para Investigary sancionar lasfaltas
coevisimas, gravesy leve» previstas ert los articulo» 57,58,59y 60 de laley disciplinarla
m i | i t a r

2. Cfir. Botote, N o rt» itii dd Dorcfto.TiadijG cttrdorg* Guornoro IA.Bdtortd 1& rn it 1994 Ptg.
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Lacompetencia,esen Derecho,b facultad

A

paradesarrollarunafunddn allInterior
de la administracion pdblica
colombiana, Ia competencia
disciplinarla en materia militar serd
entonces la facultad otorgada porla
ley disdplkwla militara los oficialesy
suboficfelesde coda Fuerza para hilctar
y culminar,absolviendo o Imponiendo
sanciones, procesos disciplinarios
contra sus subalternos, en
determinados asuntos, dentro de las
unidades militares a las que se
encuentren agregados.

determinar los asuntos, la ley esta
atribuyendo especificas facultades a
losatidalesy suboficiales. Asilas coras
no puede un capitdn del ejército
sancionar a un subalterno por el
acaecimiento de faltas graves, tal
facultad le estd reservada a quien
ostente grado de Mayor, $rpuede en
cambio hacerlo respecto a un
subalterno porfalta leve. Porpreverlo
asiel Articulo 78 cuando se refiere al
segunda y tercer grado disciplinarlo.

Del mismo modo los suboficiales en el

Ejército, carecen de facultad pare
disciplinar subalternos por faltas
graves,sélolo pueden hacerrespecto
alesfaltaslevesy Gnicamente cuando
se desempefien como comandantes
de pelotdon. Observase que la norma
no determina si ello escomo Sargento
o Cabo. Si,en cambio, estd encargado
como Jefe de la seccion Quinta de una
plana mayor no podra disciplinar por
falta leve a uno de sus subalternos, b
norma es clara al exigir dos
condiciones, amén del grado de
Suboficial: ser Comandante de peloton
y que bs faltas cometidos por quienes
estén bajo su mando, suboficiales o
soldados, sean leves.

En cuanto a la causal 4 que reza:

Septlerrbr

establecida en el Articulo 6 del Decreto 1790 de 2000 que

establece laJerarquia al Interiorde las Fuerzas Miliare s
pues el Articulo 101 de la Ley 836 de 2003 'por b cual
se expide el reglamentode Régimen Disciplinario para
las Fuerzas Militares”, define que 'Nadie podra
Investigar o sancionar a un superior o a otro mas
antiguo', resulta claro que un capitin no puede
Investigar,y muchisimo menos sancionara un mayor,
0 si se quiere, un teniente de navio a un capitan de
c 0 r b e t a

End ejemplo diado, seda una nulidad porpartida doble,

pues aparece un subalterno sancionando a un sijierlor,
de Imilado viob el numeral 4 dd Articulo 160, como
norma de competencia sanclonatoria, pero del otro,
concurrentemente alinvestigarlo desconoce d prindpio
deJerarquia previsto end Articulo 101 relacionado, que
actia coma causa Invalidatoria Independiente.

Ahora bien, las dos causales analizadas son disposiciones

queno pueden serdesconocidas,son objetivas puesbs
atribuciones disciplinarias estan vinculadas a grados y
cargos que sedesempefiantales oomo oomanchntesde
unidades operativas mayores o menores» Gomandante
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mando aéreoo suboficialescomandantesde pelotdn, para
dtar minimamente sélo irnostemplos, porlo que una

Investigacion orientada a establecerla piesenda o no " ineini PAd
de responsabilidad disciplinarla adelantada por - €l prlnClplO.de publicidad
es corolario del de

fiaidonarlos distintos de los pievfatos por la ley o con Y Lz
desconocimiento del principio de Jerarquia, no puede contradlccmn, pues ¢como he

recibir pronunciamiento en la segunda instancia de defenderme sino conozco
distinto de la declaratoria de nulidad, por tratarse de siquiera el expediente?’\]
causales objetivas, determinadas por la ley relativas a

temasde orden plblicode frnposible desconocimiento,

0 m i S i 0 n
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o0 Inobservancia. Articulo 160, Nulidades.

Soncausales de nulidad las siguientes:
(2} La violacion d«l derecho de
defensa..{3) La existencia de
irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

Paragrafo. No podréd declararse la nulidad

de la actuacién porcausales distintas
de las sefialadas en este Articulo.

Estas dos causales, se avienen con el

modelo material, la metodologia a
seguir para administrar la norma
disciplinarla es cefiirse a pasos y
elementos minimos que Integran el
método. Adiclonalment»,seconcibe
al proceso como una sucesion
coordinada de actos que deben
cumplircon unfin, dispensardJusticia,
alinconvicisitudes, buscarla eficacia
dela normaaun cuando sealrregular
y averiguarlaverdad preservando los
derechos fundamentales.

Septlcmbr

Con este modelo surge entonces una

L

f=8)

En

dificultad, las circunstancias qua
afecten el deredio de defensa o las
Irregularidades deben tener tal
magnitud que afecten el derecha
fundamental Dicho de otro modo, las
Irregularidades que no afecten dichas
formas mfnimas resultan
Intrascendentes. No estdn, como
quisieran algunos, inventariadas
normativa mente.

Ley 836 de 2003 "porla cual se expide
elreglamento de Régimen DfccAilrvsriQ

paralas FuerasMitaro., m d Articulo

94, numeral 5, sobre Principio de
economia prevéque;lasnulldadesque
resulten de vicios de procedimiento
podrdn sanearsecon elcumplimiento
delrespectivo requisito.

el mismo sentido el Articulo 102
plantea la correccion de los actos
Irregulares, el que establece como
obligacién siempre que, claro esté, se
res peten los derechosy garantias. La
fundamentacion de estas dos causales
sesttlia en la posibilidad que tiene el
mlitarobjeto de proceso disciplinario
de plantear, en uso del principio de
contradiccion y defensa, su postura
conrebelénab conducta bvestJg&dn,
presuntamente conftguradora defalta
y paraenderezarH acervo probatorio

Congreso Nacional
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De manera pias quacuando la Inobservanciada un requisito no merma la aptitud de la
actuacion, nose traduce dk>en laIneficaciadri acto niocasionatrauma alguno en el
rito,como porejemplo que no se hayafollada al expediente (99 Inc. 4), laborque le
corresponde al secretarla Emerge entonces la necesidad de definir algunas de las
situaciones que Justifican la declaratoria de nulidad por parte de la autoridad que
adelanta el proceso 0 de su superior de Instancia.

Puede ocurrirtambién que una actuaciéon vfdada cumpla su cometido, no se Informa
pen>elimplado seenterayconoce el expediente, huboomisiénenlacomunicacion,
pero al conocer el expediente tal bioonsfstencla esté saneada al producir el efecto
deseado, valga la redundancia: conocer el expediente.

la nueva ley disciplinarla militar opté por el seguroy moderno camino de establear

X lamente, esto es medbnte descripciones lingiisticas amplias, criterios que
nosepuedee§|n_|i Juridico de lo disciplinarlo la labor de valoracion en cada caso
persona contrrartfAWtylan&iitodeJ grado de afectacion de las mfolmas formas procesales, para
adelanta proceso~ftafpUMrfGtyfeservaro no alaeticada de las actuaciones procesales. Significa lo
Comprometerlo Irregularidad desencadena en acto nula en Inefiadaj no
militar a dedr ladV iKiftJufiltfé y*r&dan tei nc compromete a definir aquellas situaciones que
esta es una mBWSlIfflaa jig 10110 ° Mnclon cuc Jurtifica la declaratoria de nulidad.

incitacion d Ufin Offiljllo/lle ella lacomunicacion de lafrildadon de laIndagacion preliminar

juramento, y diKaiMMOgJain.Articulo 97, pues el principio de publicidad escorolario del de

pTOhibiCiOVicooV §zdlscémo bededefenderme sino conozco siquierad expediente?
Yenellotamblét altrasladode la prueba resulta desconocedorde las garantias, sino
conozco la prueba trasladada porque no se me Informa scomo puedo oponerme a
e | | a ?

La motivacion de lasdecisiones, ordenada en el Articulo 95, numeral Z es aquella que se
traduce en nulidad; asimismo, una ausencia de fundamentaclén Impide la defensa
¢como puedo contra argumentar si ni siquiera he de saber la linea aigumental que
llevé al Instructor o fallador a decidir en tal o cual sentido?
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La version libre ordenada en el Articulo 181, tiene una

particularidad que le hace esencia: se recibe sin el
apremio del Juramento, no se puede escuchara una
persona contra quien seadelanta procesodIsc”lrarlo y
comprometerla bajo el honor matar adedr la vendad,
pues esta es una modalidad de tocltadén que equivale
al Juramenta y desconoce le prohibicion de auto
Incriminacion contenida en el articulo 33 de la
Constitucién Politica reproducida en el Articulo 113 de la
Ley 836 de 2003 ya referendada. Al recibir version al
Impleado bajo estos supuestos selo obliga arendir una
dedaraclén que no quiere y puede no rendir,
comprometiendo con ello eldebido procesa resultado
de lo cual, la nulidad es el dGnico remedio.

Crndal resulta también la notificacion del acto oficial

mediante elcualseenteraalvinculado aun procesa que
en su contra se adelanta una causa disciplinarla y que
dentrode ella se haproducido unadedslonque le afecta
y que, en tal virtud, debe defenderse rindiendo las
explicaciones respectivas o atacdndola en la
Inconformidad. Por ella el desconocimiento de Ia
notificacion personalde providenctestalescomod auto
decargo*elautoque niegala practica de pruebas,elque
niega elrecurso de apelaciony los fallos, se traduce
Indefectiblem ente en nulidad.

Esdara la ley en cuanto al aspecto probatoria recuérdese

que una cosa es la validez del procesoy otra de la
prueba, pero en estas definiciones también se falla a
veces.Laley ctctamtoa que la prueba debe serordenarfa,
no puede seraportada sin este previo requisita La
pruebadocumentalque sealegue debe seren orlgfrul
0 encopia autenticada o autorizada, Articulo 99,salvo el
que sea aportado porellmplicada Asimismo, la ley
contempla una dplcldad sancional»ria, segdn la cual

Scptlambr o

cosas, el Articulo 62 respecto a

Clasificacion de las sanciones precisa
que: 1. Separacion absoluta. Para
oficiales, suboficiales y soldados
voluntarlos o profesionales cuando
Incurran en falta gravisima doloso. 2.
Suspension hasta porncftwta (90) <Kas
sinderechoaremuneraddn. Seapikard
a oficiales, suboficiales y soldados
voluntarlos o profesionales que
inaoran en falta grave o gravisima. En
ningln caso se computard como
tiempo de servicia 3. Reprension
simple, formal o severa. Se aplicarad a
oftdale* suboficiales y saldados cuando
Incurran en faltas leves.

De manera pues que una mezda de

conductas ala que sele atribuya una
sancion diferente de la estipulada
condudrd alainvalidez delacta Caso
con erebo un proceso porfalta grave
que termina con una reprension
simple, viola este principio de
tipieldad saneloratoria. Asilas cosas,
los actos resefiados son producto de
Imperativos en cuyo desconocimiento
se afectan las garantias del debido
procesaporloque el inkz>remerfto es
la niiktod alponerenriesgo la efectiva
defensa del Implicado ante dichos
conocimientos

Las Irregularidades sustanciales se

relacionan con fasformas procesales,
pues buena parte de ellas tiene que
ver con h garantia de defensa. Dicha
garantia se concreta en la sucesion
temporalde las etapas previstas en la
r it u a l i d a d

En este orden de Ideas la utilizacion del

procedimiento abrevfado estd ligado a
la Investigacion de las faltas leves, asi
como el ordinario lo serd para la
Irwesdgadon y eventual sancién de las
faltas suavesy gravisimos, ina mezda
de estosprocedimientos con relacion a
latlpk]4»d de las faltas se traducird,



