LA CRISIS CON LA VOLADURA DE OLEODUCTOS

Por « Eduardo Verano De La Rosa
Ministro del Medio Ambiente
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viene sufriendoc desde hace doce afos una permanente
actividad terrorista contra los oleoductos e instalaciones
petroleras lo que ha ocasionado el derramamiento de cerca
de dos millones de barriles de petréleo sobre ciénagas,
pantanos, rios, quebradas y suelos en su mayoria de vocacion
agricola, pecuaria y pesquera, originando graves impactos
negativos de cardcter econédmico, social y ambiental.

Hasta la fecha se han derramado aproximadamente dos
millones de barriles de petrdleo (setenta mil de galones)
sobre ciénagas, pantanos, ros, quebradas y suelos en su ma-
yorfa de vocacidn agricola y pecuaria, equivalentes a un total
de setecientos diecisiete atentados a la infraestructura pe-
trolera del pais.

La cifra del crudo derramado asciende, hoy por hoy, a cerca
de siete punto seis veces el petréleo que se derramé en
la que se ha considerado la mayor tragedia ambiental de la

historia por contaminacion de hidrocarburos: el desastre
del Buque Exxon Valdez entre Alaska y Canadd el 24 de
marzo de 1989, que produjo el derrame de once millones
de galones de petréleo.

A lo largo de estos afios de atentados, el pais se ha acostum-
brado a convivir con este tipo de terrorismo, al punto que
dejo de estar incluido en la agenda de los temas que ponen
en serias dificultades la economia colombiana y la conser-
vacién de la biodiversidad.

Se estima que a la fecha se encuentran afectadas sesenta
mil hectdreas de terrenos con potencial agricola y pecuario,
dos mil seiscientos kilémetros de rios y quebradas y mil
seiscientas hectdreas de ciénagas y humedales.

En Colombia se ha atentado en mds de setecientas diecisiete
oportunidades contra la infraestructura y se estima que
hasta la fecha, han sido afectados setenta municipios, en
trece departamentos del territorio nacional.
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ESTADISTICAS DE LOS ATENTADOS : ina, el dai leterioro de

PERPETRADOS ENTRE 1986 - 1998

"INFRAESTRUCTURA AFECTADA No. DE ATENTADOS 2 in

Oleoducto Colombia
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Produciendo en total el derrame aproximado de dos mi- PEeCie t flor
llones de barriles de crudo.
Fuente: Ecopetrol, junio 5 de 1998.
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se ha reducido, a tal punto, que en las regiones afectadas
debe prohibirse la pesca por meses.

A consecuencia de la afectacién en el suelo, también se
contaminan las aguas subterrdneas que constituyen la tnica
alternativa de abastecimiento con la que se cuenta frente
a problemas de deterioro y escasez de las fuentes hidricas
superficiales,

Por tanto, cuando se contaminan fuentes hidricas que son
utilizadas para abastecer de agua a las poblaciones, debe
cerrarse y aislarse las bocatomas de los acueductos suspen-
diendo el sumninistro de agua por lapsos de tiempo consi-
derables o, en ocasiones de manera permanente.

Es igualmente nocivo el consumo de agua contaminada por
parte de animales domésticos, de peces y moluscos que
con posterioridad son consumidos directamente o a través
de sus productos derivados por parte de la poblacién.
CONSECUENCIAS DE LA CONTAMINACION DE LOS SUELOS
Como consecuencia de los derrames, los poros de la tierra
donde circula aire y agua quedan cubiertos de crudo, lo
que hace imposible la infiltracién de aguas lluvias, ocasionando
el lavado de los suelos y el arrastre de los nutrientes hacién-
dolos cada vez mds pobres y susceptibles a la erosién,
Adicionalmente existe una grave afectaciép en los syelos
debido a que sus componentes deben ser g@govidosifinto
con el material vegetal afectado. Lo anterir, genera’dahos
a tierras productivas (agricolas y ganade

cuente disminucidn en la produccién, aume

De igual forma, es preocupante la ingestién de agua y ali-
mentos contaminados por parte de los peces y animales
domésticos que posteriormente son consumidos por el
hombre, debido a que el petréleo contiene hidrocarburos
aromadticos policiclicos, sustancias que son potencialmente
cancerigenas.

ANALISIS DE LOS EFECTOS AMBIENTALES EN EL AREA
DE INFLUENCIA DE OLEODUCTOS

CANO LIMON - COVENAS

La infraestructura que mds ha sufrido las consecuencias de
estos atentados es el oleoducto Cafo Limén - Covenas,
que recorre setecientos ochenta kilémetros, desde su ini-
ciacién en el municipio de Arauquita hasta su culminacién
en el terminal de Ecopetrol en Covedas.

Su drea de influencia comprende siete departamentos: Arau-
ca, Boyaca, Norte de Santander, Cesar, Magdalena, Bolivar
y Sucre.

Las dreas criticas de la violencia contra el oleoducto se en-
cuentran entre los kilémetros 0 y 470, trayecto que compren-
de gran parte de las cuencas de los rios Arauca, Catatumbo
y Magdalena.
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vertebrados superiores que conforman la cadena alimenticia.
Numerosas peblaciones localizadas en los alrededores
dependen en gran medida de lo que producen estos cuerpos
de agua.
Los derrames en la cuenca del rio Magdalena proyectan a
grandes extensiones los efectos de la contaminacidn. La
mayor afectacion sobre humedales ocurrié en 1990 cuando
el oleoducto fue atacado y se produjo el derrame de catorce
mil barriles de petréleo sobre la ci€énaga de Chimichagua,
dentro del complejo de Zapatosa y por accién de ios vientos
y de las corrientes, la mancha comprometié los orillales
hasta dos kildmetros al este de Chimichagua, afectando en
total seis ensenadas y cuatro islotes en cerca de cuatrocientas
hectdreas, es decir, aproximadamente el 4% del total del
complejo cenagosos del pais.
A parte de lo ya senalado en relacién con las cuencas men-
cionadas, preocupa enormemente la contaminacidn crénica
due se viene suscitando en‘estas zonas, debido/a la reiteracion
delos degrames de crudo, especialmente por la impregnacion
dellhidrocarburo en el subsuglo y la afectacion de las aguas
subterrdneas
Finalmente, se lfama la aténcion sobre‘el riesgo potencial
a que estd abocado el denominado oleoducto central que
transporta el crudo desde el centro de produccién de Cu-
siana en el departamento de Casanare hasta la estacién de
Covenas en el departamento de Sucre
El potencial de transporte de este oleoducto es de cuatro
cientos veinte mil barriles, esto significa que el derrame de
crudo que podria ocasionarse con un atentado a esta infra
estructura, seria mayor a lo que hoy se sufre por los atentados
oleoducto Cano Limdn Covenas,
ACCIONES ADELANTADAS
Dentro del marco de la prevencion de los derrames de
nidrocarburos en el pals, Ecopetrol, Ministerios de Defensa
Nacional, del Medio Ambiente, del Interior, Minas y Energia,
asi como otras entidades del orden nacional, formularon
durante el afio de 1996 el plan nacional de contingencias
contra derrames de hidrocarburos, derivados y substancias
nocivas, en aguas marinas, fluviales y lacustres el cual se cons-
tituye como herramienta de coordinacién y respuesta de

sector publico y privado nacional a la posibilidad de ocurren

cia de contaminacidn proveniente de derrames de hidro-
carburos, derivados y substancias nocivas a lo largo y ancho
del pafs, buscando que estas emergencias se atiendan bajo
criterios unificados y coordinados. Actualmente se encuentra
en tramite la adopcién del plan nacional por decreto,

De igual forma, los Ministerios del Medio Ambiente, Minas
y Energia y Ecopetrol emprendieron la campafia que hemos
denominado “saquemos la naturaleza de! conflicto”.

CAMPANA “SAQUEMOS A NATURALEZA DEL
CONFLCTO"

La campana denominada “saquemos la naturaleza del con-
flicto” tiene como objetivo principal que la sociedad civil
se manifieste pablica y masivamente, rechazando acciones
terronistas como la voladura de oleoductos, las cuales ocasio-
nan graves perjuicios a la calidad de vida de la poblacién,

alimedio ambiente y 3la economia nacional, y exigirle a sus

augtores la inmediata suspensign de tales actc
De igual forma, sejprétende que la'opinidn publica inte
cional exija sacarla naturaleza"de"1os conflictos, como |

deligespeto’de |3s reglas del Derecho,Internacional Huma
nianro.
De acuerdo con lo anterior la campana "'saquemos la natu
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de controlar los atentados contra la infraestructura

los cuales se han producido por mds de doce anos, sin que
haya existido una verdadera reaccion de las autoridades y
de la poblacién ante estas actividades licitas

Por otra parte, si bien es cierto que el Ministerio del Medio

Ambiente ha liderado la campafia, es importante anotar




medio ambiente y de los recursos naturales.

*El Ministerio del Medio Ambiente con apoyo del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores disefiardn y
pondrdn en marcha una agenda internacional,
dingida a motivar pronunciamientos internacio-
nales en torno al tema, por parte de organismos
multilaterales y de Organizaciones No Guber-
namentales de reconocido prestigio, y si es del
caso, respalden técnica, econémica y publici-
tariamente esta gestion,

*Promover las acciones necesarias para que los organis-
mos de derecho internacional tipifiquen estos
actos y cualquier otra accién que constituya
terrorismo ambiental, como delitos dolosos

que han participado activamente en su desarrollo el Ministerio
de Minas y Energia y Ecopetrol, desde que la misma se emprendié
en el mes de septiembre del afio 1997.

AVANCES DE LA GESTION

*Se han realizado movilizaciones de mds de cincuenta mil per-
sonas en cinco sitios neurdlgicos (Cudcuta, Mocoa,
Arauca, Aguachica, Medellin y Bucaramanga) recha-
zando estos actos de violencia y clamando por la paz.

*Se efectud una denuncia formal ante la oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos de la Organiza-
cién de la Naciones Unidas, por violacién a los prin-
cipios del Derecho Internacional Humanitario,

*A raiz de lo anterior hubo un pronunciamiento publico de la

l.a campari denominada “saquemos la naturaleza del conflicto” tiene como
objetivo principal que la sociedad civil se manifieste piiblica v masivamente.
rechazando acciones terroristas como la voladura de oleoductos.

Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la
Organizacién de la Naciones Unidas doctora, Aimudena
Mazarraza, declarando estos atentados como verda-

contra el medic ambiente y delitos contra la
humanidad.
*Divulgacién por medios masivos de los efectos ambien-

tales que producen el derrame de crudo.

*Evaluacion de los efectos de los derrames de petréleo
en acueductos veredales y sistemas de abaste-

v cimiento de agua.

*Desarrollo de un programa de apoyo social a las comu-
nidades afectadas por el deterioro ambiental.

*Realizacién de los ajustes normativos que sean necesa-
rios, a fin de establecer exenciones tributarias
para las empresas petroleras que sufren pérdidas
econdmicas por la voladura de oleoductos.

*Valoracién de las dreas de importancia agricola y pe-
cuaria afectadas, y formalizacidn de indicadores
que permitan cuantificar dafos econémicos
asociados, asi como también valoracién de los
danios ocasionados a la salud humana por la
contaminacion del agua y los suelos.

*El Ministerio de Comunicaciones deberd disefar en
coordinacién con el Ministerio del Medio Am-
biente un programa de educacién masiva, di-
rigido a sensibilizar a toda la poblacion infantil

deros “actos de barbarie”.

*Visita oportuna a las zonas afectadas por las voladuras y de-
nuncia frente a tales actos.

*Sensibilizacién de la opinidn publica a través de los medios
de comunicacién nacionales e internacionales.

*Se ha tratado de rescatar la institucionalidad nacional en torno
a este tema.

*Actualmente estd en proceso de elaboracién un documento
Conpes (Documento de Politica Econdmica y Social).
Con este documento se pretende someter a conside-
racién del Conpes los lineamientos y acciones orien-
tadas a sensibilizar al pais y a disefiar y poner en mar-
cha los mecanismos para atender los efectos que se
vienen ocurriendo sobre los recursos naturales y el
medio ambiente, productos de dichos atentados.

*Se esta tratando de recolectar un millén de firmas que res-
palden y legitimen la exclusién de la naturaleza de las
acciones terroristas.

Se evaluard la alternativa de suspender las labores de descon-
taminacidn y recuperacion de las dreas afectadas en
aquellos sitios que evidencian contaminacién cronica y a toda la comunidad en la importancia de
hasta tanto la guerrilla cese sus ataques. proteger el medio ambiente y los recursos

*Se estd en procura de elaborar un documento sobre el impacto naturales.
ambiental de las voladuras. Hasta la fecha no ha sido *Elaboracion de un proyecto de ley que tipifique expre-
evaluado el impacto ambiental real de las voladuras samente como delitos los atentados contra la
de oleoductos. infraestructura econdmica del pais, con penas

severas y mecanismos que faciliten y agilicen
PROPUESTAS DE ACCION

estos procesos contra los infractores.
*Los Ministerios de Minas, Energia y Medic Ambiente con apoyo *Actualizacién y ajuste del plan nacional de contingencias
de Ecopetrol continuardn su campana “saquemos la

por derrames de hidrocarburos.
naturaleza del conflicto”.

*Por otra parte, se considera importante recomendar

»|gualmente estas tres entidades deben disefiar un plan de ac- a las Naciones Unidas la revisién del Protocolo

cién que permita valorar los dafios ambientales que Il de Ginebra para que se incluyan expresamen-

se han producido por los derrames de hidrocarburos, te como infracciones al Derecho Internacional
construir indicadores y establecer un sistema de

Humanitario los dafos al medio ambiente a
monitoreo y evaluacién continua de la afectacion del consecuencia de los conflictos armados internos.
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