Gracias a la iniciativa del Gobierno Nacional, el pais tiene la
posibilidad de dar un gran paso en materia de ordenamiento
territorial, que ayudaria a restablecer el ordeny llevar bienestar
atodo el territorio nacional, al ofrecer mayores posibilidades al
Estado para el cumplimiento de su mision.
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Colombia es un pais de regiones. Sin embargo, esta
caracteristica especial, definitiva para el desarrollo
armoénico del pais, no ha sido tenida en cuenta en el
pasado, y en cierta forma se ha conservado la herencia
espafola de gobernar desde Bogota, sin permitir que la
descentralizacion, como imperativo nacional, sea una
realidad, debido a que no se ha ajustado lo politico a lo
geografico.

Es necesario llamar la atencion sobre la necesidad de
organizar politicamente la Nacién, conforme lo deter-
mina su geografia, ala que tendrd que adaptarse enigual
forma la estructura organizacional del Ejército, dado el
papel protagonico que juega la institucion militar en el
logro de objetivos, aspiraciones e intereses nacionales.

Salir del ostracismo geogréafico consiste en llevar a las mas
apartadas zonas del pais una verdadera imagen de la
nacionalidad colombiana, mediante el ejercicio correcto
de una autoridad estable, emanada de la entrafia de sus
propios moradores, que sea capaz de comprometerse con
el desarrollo y la convivencia nacional, asi como adquirir
conciencia de lo que representa y es una region, enten-
dida como territorio 0 zona que posee una determinada
caracteristica.
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Colombia cuenta con cinco regiones naturales
perfectamente demarcadas, que se identifican como
Region Caribe, Pacifica, Andina, Orinoquia y Amazonia,
las que a su vez constituyen unidades geopoliticas
diferenciadas por los variados climas de su territorio, la
heterogeneidad de sus habitantes, sus costumbres,
vestuario y alimentacion, y una serie de actitudes que
integransu folclor, las cuales, estudiadas en conjunto, nos
dan la suma de la patria, de cuya unidad e integracion
depende la permanencia en el mapa del continente
americano.

Tierra y poblacion, factores determinantes de Ia
geopolitica, no han sido analizados en su verdadera di-
mension por los encargados de legislar y proponer el
ordenamiento territorial del pais de forma acorde con las
necesidades y aspiraciones especificas de las regiones.
Cada una clama por mayor autonomia y descentra-
lizacion administrativa, que aunque de cierta forma se da



enlaactualidad, através de las transferencias que hace la Nacidn a los
departamentos y municipios, no es suficiente para atender las
multiples obligaciones que en materia de vias, educacion, salud,
alimentacion, seguridad, vivienda, empleo e inversion requiere cada
una de ellas para alcanzar el nivel de vida que merecen sus pobla-
dores, desconociendo el referente histérico que une ala sociedad con
su territorio.

Muchos paises del mundo asi lo han entendido, y buena parte de su
desarrollo se lo deben sin duda a haber comprendido la importancia
que juega el territorio en el nacimiento, la formacion y el crecimiento
de los Estados. El espacio geografico es un factor decisivo del
progreso nacional, concibiendo que la topografia no es algo capri-
choso, sino mas bien el elemento que moldea el caracter del hombre,
imprimiéndole el sello que lo distingue de sus congéneres y lo
identificacomo pueblo.

Fieles a esta imposicion, paises que han superado las etapas de
desarrollo optaron por organizar administrativa y politicamente su
territorio, como es el caso de Italia, si hablamos de Europa, o Chile,
en Surameérica. El pais austral no solamente se encuentra constituido
politicamente como region, sino que también se ha organizado
militarmente conservando como patron la division territorial por
regiones, lo que en cierta forma descentraliza aspectos relacionados
conseguridad y defensa nacional, sin descuidar los lineamientos que
se derivan de un planeamiento centralizado, que tiene en cuenta la
asignacion de efectivos y medios para el cumplimiento de la mision.
Chile da especial énfasis a aquellas regiones que limitan con otros
paises 0 a las que el gobierno quiere redimir econémicamente e
integrar al desarrollo nacional.

"Necesitamos recuperar la
fortaleza del nivel intermedio
de gobierno. La Constitucidn
debe autorizar regiones
autonomas que surjan de la
fusion de departamentos con
mecanismos que mantengan su
identidad cultural, para que las
regiones no sean simples entes
territoriales con nuevos costos".




Avances en Colombia

Nuestro pais, sin embargo, ha sido reticente a adoptar la division territorial por
regiones, pese a que ental sentidose hanhecho varios esfuerzos tratando de dar
vida a corporaciones y entes politicos y administrativos que conservan la estructura
regional, como fueron en su momento las Corporaciones Regionales. Estas, creadas
mediante Ley 99 de 1993, producto del reordenamiento del sector pablico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, e integradas por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema, estin dotadas de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica. Ademas, se
encuentran facultadas porlaley para administrar dentro del drea de su jurisdiccion el
medio ambiente ylosrecursos naturales renovables.

Otro esfuerzo en este sentido son las Corpes (Corporaciones Regionales para el
Desarrollo Economico y Social), materializadas con la promulgacion de la Ley 76 de
1985y los Decretos 3083, 3084,3085y 3086 de 1986, mediante los cuales el pais se
dividio en cinco grandes regiones para efectos de planificacion y desarrollo,
constituidas por los departamentos del occidente colombiano, la zona centro-
oriente, la Costa Atlantica, la Orinoquia y Amazonia, con unos propositos
fundamentales:
-Garantizar una planificacion equilibrada del desarrollo de las regiones.

-Propiciar y fortalecer la integracion econdmica y

social de las entidades territoriales que
conforman cadaregion.

-Dotar a las regiones de instrumentos

suficientesy eficaces, a fin de que cuenten con

mayor capacidad y autonomia en la admi-
nistracion de su propio desarrollo.

-Establecer lazos de cooperacion interinstitucional
permanente entre los niveles administrativos nacional, departa-
mentaly municipal, especialmente enlo relativo a la planificacion.
-Asegurar la participacion de las regiones en la preparacion de los
planes regionales que deben incluirse como parte del Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social.

-Permitir la participacion de las regiones en la elaboracion del presupuesto de
inversionanualde la Naciony enlas actividades de evaluacion de su ejecucion.

Las funciones de articulacion de la planeacidn entre los distintos niveles de gobierno,
la capacidad de adaptar politicas nacionales de acuerdo con las caracteristicas

regionales y su papel en el proceso de integracidn regional han sido destacadas en
cuanto alogros en el caso de la Costa Atlantica. En las demds Corpes, a pesar de que
se han desarrollado acciones orientadas a dichos propdsitos, los resultados han
tenido un menoralcance.

Factores como el grado de conciencia regional y la identidad de propositos de
desarrollo entre la clase politica y técnica de la region, entre otros, han sido sefialados
como determinantes en dichos resultados, impidiendo asi el desarrollo de proyectos



clave para las regiones, tales como infraestructura vial, transporte,
comunicaciones, energia, agua potable y saneamiento basico.

La iniciativa del gobierno actual

Analizado el valor geoestratégico que representa la region en el proceso de
descentralizacion para el logro de los intereses y las aspiraciones nacionales,
el actual Presidente de la Repablica incluydé en su Manifiesto Democrético
una nueva propuesta de ordenamiento territorial destinada a crear el
escenario ideal para la convivencia pacifica, el establecimiento de un orden
justo y la concertacion de politicas publicas entre la Nacién y las
entidades territoriales, administrativasy de planificacion.

Para el efecto, eshoza en el numeral 11 del manifiesto en mencion:
"Necesitamos recuperar la fortaleza del nivel intermedio de gobierno. La
Constitucion debe autorizar regiones auténomas que surjan de la
fusion de departamentos con mecanismos que mantengan su
identidad cultural, para que las regiones no sean simples entes
territoriales con nuevos costos. Tres departamentos que se unan

podran tener una sola gobernacion, una sola asamblea.

Dispondrdn de mds recursos para lo social. La Nacion debe

desmontar las duplicidades y delegar més funciones vy
competenciasenlasregiones".

Para lograr este objetivo, promete integrar una comision que
recomiende la opcidn departamental y regional mas conveniente para
profundizarla descentralizacion. Esta comision fue designaday presento
elrespectivo proyecto de Ley que cursa en el Congreso de la Republica
con el nombre de Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, que
busca resaltar la autonomia de las entidades territoriales como
el fundamento del ordenamiento territorial en Golombia, para la pro-
mocion del desarrollo econdmico y social, y cuya finalidad, ademas de lo
expuesto anteriormente, es la de reconocer la diversidad geogréfica,
histérica, econdmica, ambiental, étnica y cultural de las regiones, asi
como la identidad regional y nacional, incluyendo tres figuras que
consagran laintegracion territorial.

Estasfigurassonlassiguientes:

-Las dreas de desarrollo territorial, que se conciben para promover
procesos de desarrollo asociativos y concertados, para adelantar
proyectos estructurales de proposito comuln, y para atender
fendmenos especificos de cardcter econdmico, social, cultural,
ambiental, urbano, regional, ecosistémico, de aglomeraciones
urbanas, complejos tecnol6gicos y zonas fronterizas o
costeras.

-Las zonas de integracion fronteriza, que tienen
como finalidad ejecutar planesy proyectos para
impulsar el desarrollo sostenible y laintegracion
fronteriza de manera conjunta, compartida,
coordinada y orientada a obtener beneficios
mutuos, en correspondencia con las carac-
teristicas de cada uno de ellos.

-Las asociaciones de entidades terri-
toriales, cuyo propoésito es la prestacion




conjunta de los

servicios publicos,

la ejecucion de obras

de interés comdn o el

cumplimiento de funciones

administrativas, para procu-

rar el desarrollo integral de sus
territorios.

Coherente con los planteamientos

esbozados en el Manifiesto Demo-

cratico, y para hacer realidad el

proyecto de Ley Orgdnica sobre Orde-

namiento Territorial, el gobierno concibid el

Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006,

denominado Hacia un Estado Comunitario, en el

ual fija como uno de sus objetivos, el de

incrementar la transparencia y eficiencia del

Estado a través de un redisefio de las entidades,

reformas transversales de fondo y el avance en la

descentralizacion que conlleve mayores y efec-
tivos niveles de autonomia territorial.

/EI proyecto de Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial busca
resaltar la autonomia de las
entidades territoriales como el
fundamento del ordenamiento
territorial en Colombia para la
promocion del desarrollo

econdmico y social.

Este objetivo se desarrolla en uno de los
puntos del plan de desarrollo, con el
programa denominado Avance en la
Descentralizacion y el Desarrollo
Territorial, en el que se sefiala que la
profundizacion de la descentra-
lizacion y la autonomia regional se
adelantard principalmente en el marco
de la Ley Orgdanica de Ordenamiento
Territorial, que el Gobierno Nacional se
encargard de promover en el Congreso de
la Republica hasta su aprobacidn definitiva.
Para lograrlo, el gobierno coordinard con las
entidades territoriales la formulacion de una
politica de desarrollo territorial con el objeto
de crear capacidad integradora en los
territorios. A la vez, promoverd la creacion de
regiones y la elaboracion de procesos de
planificacion y gestion estratégica territorial, vy
mecanismos de consolidacion regional de diferente
escala, que convoquen y cohesionen la voluntad de las
autoridades locales y regionales para generar una
dinamica de trabajo conjunto entre los actores del
desarrollo, puablicos y privados. Esto lo hard apoyando
iniciativas departamentales, relacionadas con los
lineamientos de ordenamiento territorial por
considerarlos estratégicos para los departamentos y para
el paisen general.
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De otra parte, en la ejecucion del Plan de Desarrollo
Nacional el gobierno tiene el compromiso de apoyar
estrategias y procesos urbanos regionales que es-
tructuren redes de ciudades intermedias y menores ar-
ticuladas con los espacios rurales que dinamicen e in-
tegren las zonas periféricas del pais, propendiendo la
definicion de un modelo regional que servird como re-
ferente para la implantacion de la politica de vivienda y
construccion. Todo este proceso lo acompafiard con un
sistema integral de evaluacion permanente de la descen-
tralizacion de la gestion publica y del ordenamiento te-
rritorial a través de sistemas integrales de informacion e
indicadores que sirvan de soporte a la planificacion y a la
toma de decisiones, apropiandose los recursos econo-
micos y técnicos para el montaje de los sistemas de
informacion departamentalesy locales.
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Paralelo a lo anterior, el gobierno tiene previsto formular
la politica de integracion y desarrollo fronterizo, teniendo
encuentalanormatividad y losinstrumentos existentes, y
la implementacion de un programa relacionado con el
ordenamiento territorial y la evaluacion ambiental
estratégica en el tema rural. En los planes de
ordenamiento territorial son fundamentales los
componentes rural y ambiental, que también requieren
evaluacion y apoyo, y que exigen continuidad y actua-
lizacion.

Entre los proyectos y planes que serdn financiados con
recursos del Estado se destacan los encaminados a
mejorar en las regiones aspectos como la infraestructura
vial y la infraestructura comunitaria. También se proyecta
la recuperacion del transporte fluvial y portuario, el
mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria y
aerondutica, asicomo el mejoramiento del sistema ferro-
viario. Entre los planes concretos cabe destacar el Plan de
Desarrollo Sostenible Amazdnico, que permitird el
reconocimiento de la pluriculturalidad, la sostenibilidad
de los procesos ecoldgicos, econdmicos y sociales con la
participacion comunitaria; lo mismo que se piensa hacer
con la Orinoquia, recogiendo los procesos concertados
de esta region para su integracion al desarrollo de la
Nacion.
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Asignados los recursos en el Plan de Desarrollo
Nacional 2002-2006, y dada la importancia
geoestratégica de la division administrativa del pais
por regiones, se requiere del alto gobierno y, en
particular del Congreso Nacional, que se apruebe
cuanto antes la Ley Orgdanica de Ordenamiento
Territorial, para dar vida a los programas de
integracion nacional planteados por el sefior
Presidente de la Republica en su Manifiesto
Democrético.

No hacerlo seria volver a sentir las frustraciones del
pasado, cuando con vision futurista y anhelos geo-
politicos el gobierno del entonces Presidente de la
Republica, Belisario Betancur Cuartas, por recomen-
dacion del sefior general Fernando Landazédbal Reyes
(g.e.p.d.), se fijo por meta crear tres polos de desa-
rrollo liderados por el estamento militar en regiones
consideradas de mucho valor estratégico, con proyec-
cion internacional y como mecanismo de integracion
para preservar la integridad y la soberania del terri-
torio nacional.

Con este proyecto, al Ejército le corresponderia la
responsabilidad de desarrollar la region sur del pais,
en la frontera con Brasil, a través de la Escuela de Co-
lonizacion La Tagua. A la Armada Nacional se le
encomendaria la mision de construir la Base Naval del
Pacifico, en Bahia Méalaga, encaminada a desarrollarla
olvidada region del occidente del departamento del
Valle del Cauca y la region sur del departamento del

“Tres departamentos que se unan podran
tener una sola gobernacion y una sola
asamblea. Dispondrdan de mas recursos para
lo social. La Nacion debe desmontar las
duplicidades y delegar mas funciones y
competencias en las regiones".

Vichada
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Chocd, con proyeccion al Océano Pacifico, vaso
comunicante con los mercados econdmicos de Asia. Y,
por dltimo, a la Fuerza Aérea Colombiana, se le
asignaria laregion del departamento del Vichada, para
constituir un gran polo de desarrollo proyectado a la
zona fronteriza con Venezuela, a través del Grupo
Aéreo de Oriente, enlaBase Aéreade Marandua.

Sibien escierto que estas bases militares se mantienen,
no hancontado con los suficientes recursos presupues-
tales ni con la participacion activa de las autoridades
locales. Pero con los actuales programas de gobierno
anteriormente descritos, y con los proyectos de Ley
que cursan en el Congreso de la Repdublica, proba-
blemente reviva esta iniciativa de hace 20 afios que se
qued6 en el camino. De esta forma, Colombia podra
hacer prevalecer lacuddruple condicion geoestratégica
deserlaentradaalsurdelcontinente americano, serun

pais amazonico y proyectarse internacionalmentes .

sobre lascuencas del Atlantico y del Pacifico.

A estos hechos se debe aunar el nuevo concepto de las
teorias geopoliticas, que incluye el término sico-
geografia, del que se infiere que una gran extension
geografica no basta para construir un gran imperio, y
que éste depende de las fuerzas sicologicas que
mantienen unidos a los habitantes de dicho territorio.
En otras palabras, no se trata sélo de ganar el territorio,
sino de conquistar el corazén y la mente de los
hombres, para triunfar en la lucha. Esta es la idea
moderna de ganarla guerra por el dominio integral de
los recursosy los habitantes del territorio.

r 4
el ejercito un paso adelante
r 4
en desentralizacion

Concluida lalecturaretrospectivay actualizada que se
hace de Colombia durante la primera parte de este
articulo, desde el punto de vista geogréfico y su
relacion con elhombre, que necesariamente se traduce
en la demarcacion de las cinco regiones naturales que
conforman el pais, es evidente que como Nacion en via
de desarrollo no nos podemos sustraer al imperativo
geopolitico de organizarnos administrativa y politi-
camente como region, como en efecto lo ha hecho la
institucion militar.

La idea de activar las divisiones de Ejército adap-
tandose en buena medida a la configuracion
geografica del pais, se ha hecho realidad para atender
en forma descentralizada los problemas especificos de
seguridad en cadaregion, habida cuenta que, sibienla
amenaza que se cierne sobre la democracia colom-
biana es una sola, los agentes generadores de inse-
guridad actuan de distinta manera dependiendo del

areadonde desarrollan su accionar delictivo. Esto deman-
da tener claridad conceptual de lo que representa el
control o dominio territorial, que se ha convertido en el
centro de gravedad del conflicto interno y que hoy se
disputan el gobiernoylos grupos armados al margen de la

ley.

Crearlas divisiones del Ejército, o mejor, las unidades ope-
rativas mayores, con base en las facultades legales que le
confiere al Comandante del Ejército el Decreto 2218 del 7
de septiembre de 1984, representa para la Fuerza la
descentralizacion de las operaciones para el restable-
cimiento del orden publico, fijandose las jurisdicciones
que abarcan los territorios que en cada caso se asignan
paralaconduccion de las operaciones, asi:

Primera Division. Departamentos de Atlantico,
Magdalena, Guajira, Cesar, Antioquia, Gordoba, Chocoy
Bolivar.

Segunda Division. Departamentos de Norte de
Santander, Casanare, Santander, Arauca y Boyaca.



Tercera Division.

Departamentos de Quindio,
Risaralda, Caldas, Valle del Cauca, Caucay Narifio.

Cuarta Division. Departamentos de Huila, Meta,
Guaviare, Guainia, Vichaday Vaupés.

Quinta Division.
Cundinamarca.

Sexta Division. Departamentos de Caqueta, Putu-
mayoy Amazonas.

Departamentos de Tolima vy

Si observamos en detalle la jurisdiccion territorial que
comprende cada division del Ejército, apreciamos que
cada una de estas unidades operativas mayores se
superpone, en la mayoria de los casos, a una region
natural de Colombia.

En cuanto respecta al Ejército, la institucion tendria que
reajustar las jurisdicciones de las unidades operativas
mayores, bautizdndolas con el nombre de regiones,
como Central, Oriental, Occidental, Norte o Sur, o con el
nombre natural de las regiones donde se tienen que
conducir las operaciones, pues de no producirse esta
reestructuracion en todas las entidades del Estado,
continuariamos con vacios como los que se dan en las
coordinaciones que se tienen que efectuar entre la insti-
tucion militar y los 6rganos encargados de administrar
justicia. Un ejemplo de ello es el caso de la Fiscalia, al

/ En Colombia no deberia haber

resistencias al ordenamiento del
territorio por regiones, pues
reconocer los procesos de la realidad
socioeconOmica ayudarda a fortalecer
la gobernabilidad y las instituciones.

tener que judicializar personas al término de las
operaciones, labor que se dificulta al no coincidir las
jurisdicciones militares que ésta tiene con las de las uni-
dades militares responsables de conducir dichas opera-
ciones en determinadas dreas de la geografia nacional.
Sucede algo similar con las coordinaciones con las
autoridades locales, cuando éstas se tienen que efectuar
con alcaldes de distintos departamentos, tal y como ocu-
rre con la Cuarta Brigada, que tiene su sede en Medellin,
con areas de responsabilidad en los departamentos de
Antioquia, Santander y Choc6 para el planeamiento de
operaciones 0 la aplicacion de medidas restrictivas por
alteraciones de orden publico, que no abarcan la tota-
lidad de los municipios del departamento de Santander
porno sertodosde su jurisdiccion.

Descrita la organizacion territorial de las unidades ope-
rativas mayores del Ejército, y sustentada la necesidad de
que el pais adopte la division politico-administrativa por
regiones, mediante los ejemplos que muestran las dificul-
tades para establecer coordinaciones entre entidades del
Estado comprometidas directamente con la seguridad y
el desarrollo de la Nacion, resulta evidente que la nueva
division politico-administrativa por regiones va a permitir
con mayor facilidad que se cumplan los programasy ob-
jetivos fijados por el Presidente de la Republica en su Po-
litica de Defensa y Seguridad Democratica, en el enten-
dido de que mientras no haya paz, no habra desarrollo.

Este objetivo de reordenamiento territorial es
imprescindible para el pais. Si medimos las expectativas
de vida, los logros en la educacion y en la distribucion de
ingresos, empleando los indicadores del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se puede




establecer objetivamente que aln nos falta mucho por
recorrer en el camino de la pacificacion y la conciliacion
nacional. Doblegar la voluntad de lucha de los agentes
generadores de inseguridad, objetivo que se ha pro-
puesto la institucion militar, s6lo serd posible atacando el
centro de gravedad, y ese centro lo constituye sin lugar a
dudas el control territorial, de donde emana todo el
potencial requerido para articular al desarrollo nacional
cadaunadelasregiones de Colombia.

Obtener el control territorial es afianzar la legitimidad del
Estado con su presencia alolargoy ancho de la geografia
nacional, como también generar confianza hacia las
instituciones, tal como se propone el gobierno nacional
en su Politica de Defensa y Seguridad Democréatica al
considerar como objetivo prioritario de su estrategia la
consolidacion del control estatal del territorio.

Para lograr este control se debe desarrollar lo que se ha
dado en llamar el ciclo de recuperacion y consolidacion,
que busca contener, desarticular y disuadir las orga-
nizaciones armadas al margen de la ley, proteger la
poblacion civil y restablecer la autoridad de las institu-
ciones democraticas. Este ciclo se iniciara con las opera-
ciones que adelanten las unidades de la Fuerza Publica,

una vez los organismos de inteligencia del Estado hayan
identificado y localizado las amenazas. Restablecido el
control por parte de la institucion militar, se mantendréan
las condiciones de seguridad, protegiendo a la poblacidn
civil y la infraestructura econdmica de cada region me-

diante la aplicacion de los tres componentes de la
estrategia militar - el ofensivo, el defensivo y el de apoyo-
a fin de garantizar el normal funcionamiento de las
instituciones del Estado y el fortalecimiento de la
democracialocal, de tal manera que se puedan consolidar
localmente los planes de integracion y desarrollo
previstos por el gobierno.

Obtener las metas que se ha fijado el gobierno en los
campos economico y social, dadas las actuales circuns-
tancias del pais, depende en buena parte de la labor que
cumplan los miembros de la institucion militar, liderados
en la region por los comandantes de las unidades ope-
rativas mayores. Estos lideres militares, conocedores de la
idiosincrasia del pueblo que habita cada region y de las
necesidades del mismo, asi como de sus aspiraciones y
frustraciones, deben desarrollar un trabajo coordinado
con lasautoridades departamentales mientras se aprueba
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, al igual que
con las otras instancias oficiales y grupos representativos
de lasociedad civil.

Estas agrupaciones, reunidas a expensas de los consejos
comunales implementados por el sefior Presidente de la
Republica, vinculan porigual autoridades locales y ciuda-
danos para la formulacion conjunta de planes y progra-
mas de desarrollo, partiendo del potencial existente en
cada region y la estructuracion del presupuesto a nivel
local, que prioriza las necesidades sentidas de la co-
munidad.
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En resumen, se trata de poner en gjecucion los programas de accion integral que
viene desarrollando la institucion en el dltimo lustro, y que ya dejan ver sus
¥ resultados en aquellas areas donde se han puesto en marcha y que hoy sithian a las Fuerzas filitares
como la institucdn con el mayor grado de confiabilidad entre el pueblo colombiano, conforme lo
) demuestran lasencuestasque en tal sentido han hecho firmas consultoras como Gallup.

Convertir las divisiones militares en factor de desarrollo, seguridady unidad nacional, partiendo de la
conformacion geografica del pais en sus cinco regiones naturales no es nada distinto que poner en
gjecucion en cada una de ellas, asi sea inicialmente a nivel departamental, el Plan Politico Estratégico/.' |

|
f

de Accidn Integral Coordinada. - \

Este plan de naturaleza politico-estratégica se debe elaborar en concordancia con la Politica
de Defensa y Seguridad Democrdtica, articulado a los planes de guerra y de
campafia, que son elaborados respectivamente por el Comando General y el - f
Comando del Ejército para ser ejecutados en cada region conforme a las - \
necesidades y recursos existentes. El plan abarca acciones politicas
consideradas como no armadas y acciones de tipo militar orientadas a
disminuir los factores de violencia y a neutralizar las acciones de los ';
agentesquelageneran, hastalograr niveles normales de seguridad. \ S -

rm Este planrecibe el nombre genérico de Accion Integral Goordinada, porla variedad ; S~

de acciones (politicas, econdmicas, sociales y militares) y por la diversidad de participantes, e

incluidas fuerzas morales, legales y materiales que actian en forma armdnica y conjunta, a manera de
guiay como referente parala elaboracion del plan en las instancias regionales, partiendo del principio de
que cada zonatiene distintas manifestaciones de inseguridad asicomo una variedad de problemas que el
conductor militardebe identificary complementarcon la respectiva autoridad civil de su region.

En Colombia no deberia haber resistencias al ordenamiento del territorio por regiones, pues reconocer
los procesos de la realidad socioecondmica ayudard a reconstruir la gobernabilidad perdida y el




fortalecimiento institucional. La autenticidad de las regiones y su eficiencia como unidades de
gobierno depende de la combinacion de factores sociogeograficos, economicos y ecoldgicos, que
deben ser exhaustivamente analizados y conocidos por los comandantes de division para el
planeamiento de las operaciones en sus respectivas dreas de responsabilidad. De esta forma, con
sus éxitos operacionales, y liderando los programas o planes de accion integral, ademas de la
participacion activa y motivada de las autoridades y la poblacion civil, se podran transformar las
divisiones en verdaderos factores de desarrollo, seguridad y unidad nacional, en tiempos de paz o
de guerra.




