El éxito en las operaciones conjuntas es el fruto de la coordinacidn de esfuerzos y de fuerzas en
busca de un objetivo comiin, desarrollada por los diferentes niveles estratégicos: la Estrategia =
Nacional, la Estrategia Militar General, el Dperacional y el Tactico. '
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Casi todo un tratado sobre la estrategia militar deberia escribirse cuando de
Operaciones Con_juntas se trata, pero aunque parezca complejo, tanto la direccion
como la conduccion y la ejecucion de la guerra no son otra cosa que la aplicacion de
normas y la coordinacién de los medios para la consecucion de un fin comun, la

seguridad del pais.

La naturaleza de las operaciones en la guerra moderna, que por principio no es

militar sino politica, exige la participacion de todas las fuerzas fisicas y morales de
una nacion, para que en un ambiente de seguridad se respete la soberania y se
antenga la integridad territorial, asuntos convenientes para la preservacion de la
Justicia y la conservacion de la libertad, como garantia del desarrollo de los pueblos

en un marco la convivencia pacifica.

Pero esas operaciones no pueden prolongarse en el tiempo ni extenderse en todo el
territorio, causando perjuicio a los recursos del pais y a la moral de sus gentes. La

determinacion del empleo de los medios en forma conjunta mediante una accién




unificada imprime eficiencia dentro de la proporcién que debe

predominar entre medios, formas y fines, para obtener éxito en la
consecucion de objetivos tanto estratégicos como tacticos en el menor

tiempo posible.

EI pPrincipio fundamental del empleo de las Fuerzas M ares en las
operaciones conjuntas es lograr, mediante la contribucién y la asociacion,
una adecuada economia de esfuerzos y de fuerzas. Estas operaciones
ofrecen alos comandantes y sus estados mayores mejores alternativas en el

planeamiento para una acertada decision y una apropiada flexibilidad en la

ejecucion. Con ellas, el conductor refleja la iniciativa en la combinacién adecuada y
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guerra y respetando los métodos, técnicas y procedimientos propios y caracteristicos

de cada fuerza en particular.

Reconocer los efectos fundamentales del trabajo en equipo es aprovechar una
variedad de opciones para la solucion adecuada, rapida y oportuna en el tiempo y en el
espacio, de acuerdo con el nivel y el propdsito por alcanzar en la direccion, la
conduccion y la ejecucion de la guerra, organizando unidades con fuerzas y recursos

organicos o agregados que faciliten el éxito en todas las acciones militares.

EI empleo de las operaciones conjuntas debe ser tan obvio, que su aplicacion se ajuste
a la naturaleza y los cambios tecnoldgicos de la guerra misma, ademas, preserve la
naturaleza e integridad de la fuerza, dosifique los recursos disponibles y permita su

empleo eficiente y eficaz frente a las diversas situaciones.

Las guerras asimétricas, como la guerra irregular moderna, exigen flexibi

dad,
sorpresa y rapidez en las operaciones, a través de un esfuerzo unificado que

descontrole y desarticule los planes del adversario, para garantizar el éxito.




Los niveles estratégicos

Los niveles estratégicos y la accién conjunta tienen dos objetivos en comun. uno se

refiere a los resultados que se desean lograr;, y el otro, a la actitud que se le debe
imponer al adversario. EI pPrimero es el recurso que la politica utiliza para alcanzar sus

intereses, cuando por otros medios no le ha sido posible lograrlo, el segundo esta

bajo la responsabilidad del Comandante General de las Fuerzas Militares, quien
ejerce el monopolio legitimo de la fuerza a través del planeamiento y la conduccion,
para que en los Teatr'os de Operaciones se ejecute la Guerra por las Campaﬁas,

ando los medios asignados por el Comando General Yy preparados por cada una

u

de las Fuerzas Institucionales.

La indefension del enemigo y la pérdida de su voluntad de lucha determinan el

objetivo militar de la guerra. Los dos son concurrentes, pero por ser de caracter

m ar, estaran sujetos a la forma como el conductor de la guerra determine el

empleo el Poder Nacional para alcanzar o mantener los intereses, ya sea con

disuasion, con presion ocon eluso de la fuerza.

No se puede olvidar, ademas, la relacion de mando, enlace, coordinacién y control
que exige el enfrentamiento bélico. Los niveles de la guerra fijan el grado de

responsabilidad que debe asumir el Estado cuando afronta situaciones que lo

afectan en la estabilidad, el progreso y la seguridad nacional, y adquieren

compromisos de direccién, conduccién y ejecucién, en el nivel estratégico, y

2110 TACTICO, CUANKO 58 ETECTL &N |05 COMBDates y las batallas. Por 1o tanto,

debe asumirse que una acadn indwvidial no garantiza ei exito; se

necesita lacombinacion de esfuerzos vy 1a contribucion de fuerzas

paracontrarrestar los desafios, commo anica forma de garantizar

la ntegriclad terntonal, la convivencia pacifica y 1a soberania
nacional

Lﬂ lntensidad y’ el desarrollo de la guerra no
intefﬁeren Clon las responsabilidades
adquiridﬁs en cada nivel, pero si las
determiha el desarrollo de la decisién,
p{odwcto del planea~-miento. Cada
gsSCalon organiza un sistema de
fUlerzas, acorde con la
éeografia y el objetivo
impuesto, considerando Ila
maniobra, los apoyos, los
medios de comando, control

}' comunicaciones, la logistica

y Ia seguridad, los cuales deben
Faﬁilitar el cumplimiento de la
MISion impuesta a las unidades

COMprometidas.

Se consideran los siguientes

NMlveles de responsabilidad



LT

Estrategia

estratégica. el de Ila
Y Nacional, el nivel mas alto de la accion
E conjunta, compromete todo el Poder

Nacional en la solucion del conflicto y
desde luego en la Seguridad Nacional.
EI responsable de la planeacion y la
Presidente de la

direccion es el

Republica, quien, interpretando la
Constitucién, establece la Polltica de Seguridad Yy
Defensa Nacional, asigna los objetivos y las
responsabilidades a cada uno de los frentes de
accion, asicomo los recursos que sean convenientes
para preservar al pais en general o conduccion de la
guerra, si fuere necesario. Este nivel, quizas el mas
complejo, no puede dejar de interpretar Ila
importancia de unificar esfuerzos, como medio para
desarrollar de la accién integral y la expresion mas

completa de las operaciones conjuntas.

En segundo nivel, el de la Estrategia Militar General,

consiste en la conduccién, cuya responsabilidad

recae sobre el Comandante General de las Fuerzas
M tares, Mayor

Conjunto y de Ila técnica de los

quien dispone de un Estado
asesoria
Comandantes de E_jército, la Armada y la Fuerza
Aérea. En este nivel se establece la relacién de la
direccion politica de la guerra con la ejecucion

militar de la misma, conforme al Concepto

Estratégico Nacional .

Por responsabilidad constitucional, y por contar con
el monopolio de la fuerza del Estado, es el nivel mas
alto que puede realizar operaciones conjuntas, bien
por contribucion, por uniéon de esfuerzos pero no de
fuerzas, por asociacién o por union de fuerzas y de
maniobrando Comandos

esfuerzos, y con

Unificados o Especificos, que él mismo ha creado

El principio fundamental del empleo de las
Fuerzas Militares en las operaciones conjuntas
es lograr, mediante la contribucian y la
asociacion, una adecuada economia de
esfuerzosy de fuerzas.

para los Teatr'os de Operaciones o para las areas de
responsabilidad estratégica, segun el caso. Esto es,
sin lugar a duda, la expresion mas tipica de las

Operaciones Conjuntas.

EI tercer nivel estratégico, denominado también
Operacional, corresponde a la campahna, como
forma de ejecutar la guerra en los Teatros de

Operaciones o en las areas de Responsab idad

Estratégica. Esos Comandos, asesorados la mayoria
de las veces por Estados Mayores Aumentados Yy
otras por Estados Mayores Conjuntos, siempre y
cuando sean unificados, podran planear y conducir
Operaciones Conjuntas para garantizar la maniobra
tactica. En este nivel, mediante el disefno de los
planes de maniobra y de ejecucion de la batalla, se
determinara cuando, dénde y cémo se emplearan
las fuerzas que influiran en la consecucion de los

objetivos estratégicos.

Asi la campana se lleve a cabo por un Comando
Espec[fico, en la guerra moderna no se conciben
acciones bélicas sin la intervencion de dos o mas
fuerzas, que actuan escalonada o simultaneamente.
Unas hacen el ablandamiento sobre el objetivo, y
otras conquistan y mantienen, como ocurrié en la

reciente guerra de Irak.

Otro nivel, relacionado con el empleo de Ilas
unidades en el campo de combate es el Ta’ctico. La
ubicacion de las tropas mediante un dispositivo
adecuado, conforme al terreno y a las fuerzas
enemigas, determinala maniobra mediante el fuego
Yy el movimiento. Se dispone a su vez de apoyos de
combate y de servicios para el combate. EI
enfrentamiento normalmente se libra entre fuerzas
como individuales en

especificas, aeronaves

combate de aire a aire, sobre y debajo del mar, o en
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tierra. La caracteristica especial es la batalla,

que consiste en un conjunto de enfrenta-

La indefensidn del enemigo y la pérdida de su voluntad de
lucha determinan el objetivo militar de la querra. Los dos

mientos de relativa duraciéon, relacionados

entre si; sin embarge, aunque parecen ser son concurrentes, pero por ser de carécter militar,
especificos, siempre haran parte de un estaran sujetos a la forma como el conductor de la guerra
sinnimero de acciones que realiza el determine el emplen el Poder Nacional para alcanzar o
comando superior dentro del planeamiento y mantener |os intereses.

ejecucicon de las Operaciones Conjuntas.

Organizacién delmando

En la conduccién estratégica de las Fuerzas Militares, la guerra exige la accion

conjunta, y al Comando General, el organismo de mayor importancia y el primer
nivel de este sistema, le corresponde el planeamiento y el empleo de las Fuerzas
Institucionales, de acuerdo con el objetivo impuesto por Ila politica. Su
responsabilidad se sintetiza en definir la mision de las Fuerzas Militares como un solo
organismo, determinar la organizacion territorial y del mando, y fijar los objetivos
parciales para cada campana, es decir, la conduccién de la guerra en forma
centralizada. Esta es la Operacién Conjunta clasica, en la que se conjuga la unidad
de fuerzas y de esfuerzos en el logro de un solo objetivo, el desarme moral y fisico de

adversario.

("Cuél es la responsabilidad de las Fuerzas Institucionales, Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, en la guerra, cuando de Operaciones Conj untas se t.rat.a? A los Comandantes
de las Fuerzas Institucionales les corresponde elaborar y actualizar Ila
reglamentacion de acuerdo con las nuevas tecnologias para el empleo de su fuerza;
organizar, entrenar, equipar y suministrar tanto las tropas como los recursos
Nnecesarios a las fuerzas destinadas a los Teatros de Operaciones, organizadas en
Comandos Unificados o Especificos, segun el plan de guerra; preparar y entrenar

reservas paracompletar yreemplazar las unidades.

I_as operaciones conjuntas enla egjecucidn delascampanas

Las campanas se llevan a cabo en un Teatro de Operaciones o en una Regién
Estratégica, ejecutadas por un comando unificado o especifico de acuerdo con el
objetivo y la organizacion del mando, establecidos en el Plan de Guerra. En cada una
de ellas, el comando cumple una tarea puntualizada, pero también cada uno
necesita el concurso de las otros, tenga o no la responsabilidad de desarrollar el
esfuerzo principal. Sin importar la actitud que se le fije al teatro en particularn, y la
independencia en el desarrollo de las operaciones que se realicen, éstas llevaran
implicitas las Operaciones Conjuntas, ya sean planeadas por el Comando Superior,
ejecutadas por el conductor de la campana y materializadas, como minimo, en los

apoyos o en la contribucion.

Acciones enel Tea trode Opera ciones

Son aquellas actividades, preparadas y ejecutadas desde antes de iniciarse las

host

idades, hasta la terminacién de la misma guerra.




La Cobertura, responsable de dar tiempo y espacio para el despliegue
estratégico, sin limitar al tipo de operacion (ofensiva o defensiva) y ala
responsabilidad que se lleve a cabo en cada teatro, impone el control del
espacio aéreo, maritimo y terrestre, y por lo tanto exige la unién de
esfuerzos y de fuerzas desde su instalacién en el escalén de observacion y
vigilancia, luego en el escalon de defensa y en el empleo de reserva
general. No puede entenderse un sistema de Cobertura sin una adecuada
coordinacion entre las distintas fuerzas y un solo comando responsable

del desarrollo.

EI Despliegue Estratégico, la operacién tal vez mas vulnerable, no se
realizaria con éxito sin contar con una proteccion aérea que garantice la

integridad de la fuerza durante el desplazamiento.

La Maniobra Estratégica esta compuesta por la maniobra especifica de
tierra o de superficie, y el apoyo aéreo tampoco puede considerarse
aislado. La integracion de las fuerzas segun la responsabilidad y Ila
geografia implica una organizacion que garantice el éxito. Hoy, cualquier
operacion realizada por un comandante y sus tropas necesita de la
asociacion y de la contribucion de esfuerzos y de fuerzas, como de la

coordinacion entre los diferentes escalones y comandos.

La Accién Unifica da

EI concepto de Accién Unificada, aunque comunmente se interpreta

como la relacion de coordinacién y de mando entre Fuerzas M tares de

diferentes paises en una guerra internacional, puede aplicarse también a

operaciones en las que tengan que intervenir fuerzas militares con otros
organismos del mismo Estado, bien para enfrentar la confrontacion
armada o en calamidades publicas de nivel nacional o regional, o en otras
operaciones nNno militares, que con ellas pretenda alcanzar objetivos
comunes y que necesitan de la coordinacién del esfuerzo de varias

instituciones para superar una crisis, que exige la centralizacién de

esfuerzos bajo un solo mando.

No importan la tarea por alcanzar, el area donde se tenga que operar, el
tiempo de ejecucidn o quién la realice, siempre se necesitara de la
imaginacion de un Comandante que, con habilidad, reuna
acertadamente los recursos que, con la economia

de esfuerzos y de fuerzas, garanticen
sorpresa en la reaccion, flexib
los

en la conduccién y éxito en

objetivos propuestos.
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