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Intervencion del General Néstor Ramirez Mejia
ante la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA

Los medios de comunicacion y la economia convierten
el mundo en una aldea global y el mundo bipolar un
buen dia se vuelve unipolar. Estos hechos hicieron
pensar en el advenimiento de un mundo seguro y
armonico, sin embargo, antiquisimos problemas se
presentaron en sociedad con ropaje de “nuevas
amenazas”. Entonces, novedosas formas de ver la
seguridad, comenzaron a presagiar el paso de la
nocion de defensa a la nocion de seguridad, y por
tanto, algunos mecanismos y organizaciones
hemisféricas correrian el riesgo de desaparecer.

La verdad es que el fantasma de los conflictos
internacionales no se ha ausentado, ni el arsenal
nuclear ha sido destruido. Nuevos actores le disputan
el poder al estado, la democracia les gana la partida al
totalitarismo y al autoritarismo y la pobreza a la
democracia. El estado nacion se debate entre desin-
tegracion e integracion en bloques. El hombre que
aprendié a dominar la naturaleza se siente incapaz de
entender al hombre y de avanzar al ritmo de las
realidades. Dentro de este escenario de caos e
incertidumbre vale la pena observar el fin de la Guerra
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Fria y la globalizacion, para conocer su impacto sobre la amenaza
convencional, conocer la tendencia de los organismos de seguridad en el
mundo, precisar definiciones, proponer metodologias y extraer
conclusiones.

El final de la década del 80 y principios de la del 90 se caracterizaron por el
fortalecimiento de la democracia. Mds de 20 paises con regimenes
autoritarios pasaron a ser democracias liberales. La Unidn Soviética
descubrié internamente que el esfuerzo militar era injustificable e
insostenible frente a procesos tecnoldgicos iniciados por su contraparte,
como eldela Guerrade las Galaxias.

La Perestroika, el Glasnost y la negociacidon del desmonte nuclear constitu-
yeron un honorable y discreto repliegue tendiente a hacer viable la supervi-
vencia del estado, pero la caida del muro de Berlin en 1991 dejaria al
descubierto la espectacular catastrofe de la utopia comunista y consecuen-
temente el espectro de laconfrontacion nuclear se desvanecio.

Porotra parte, la Guerra del Golfo hizo evidentes los esfuerzos insignificantes
de los aliados norteamericanos frente a su formidable despliegue, no
dejando duda sobre el predominio de una potencia, con el suficiente
liderazgo sobre los estados poderosos, dentro del marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que podrian doblegar a los infractores de la ley
internacional, sistema que reemplazaria a la vieja forma de solucionar los
conflictos por medio de la Guerra.

Paralelamente con el fin de la Guerra Fria, la tecnologia en los medios de
comunicacion y la economia borraron las fronteras. Fue preciso renunciar a
una parte de la soberania para no correr el riesgo de quedar por fuera del
desarrollo. El poder econdmico pasé a ser mas importante que el poder
militar de los estados.

A pesar de lo anterior, un mes después de establecerse el nuevo orden
mundial y de pensarse que las guerras harian parte de la Historia como una
pesadilla de la humanidad, Estados Unidos se vio obligado a enviar tropas
para proteger a los kurdos en Iraq al tiempo que Kuwait pidié apoyo militar
norteamericano para garantizarsusupervivencia.
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La primera potencia del mundo nunca atacada en su
territorio a lo largo de la Historia fue victima el 11 de
septiembre de 2001 de un criminal ataque que afecto a
varias nacionalidades y entristeci¢ a los ciudadanos del
mundo. El pais mds pobre del planeta que habia
derrotado a la Unidn Soviética, ahora resguardaba en
su territorio alautorintelectual de los hechos.

Después de 10 afios de la campafia Tormenta del
Desierto, Estados Unidos se prepara para su cuarta
guerra; la segunda contra Irag, un estado del tamafio

En 1990, un grupo no muy numeroso de devotos
pretendid iniciar la construccion de un templo judio en
el Monte del Templo, sitio sagrado para el Islam desde
13 siglos atras. Se cree que desde uno de los santuarios
alliexistentes se elevo alos cielos el profeta Mahoma.

En la India en el mismo afio, y a miles de kilometros,
una inmensa muchedumbre de hindlies trato de
colocar los cimientos de un nuevo templo, en el lugar
donde naci6 el dios Rama. El Gnico inconveniente lo
constituia una mezquita que habia estado alli durante
cuatro siglos. Tanto en la India como en Jerusalén hubo

de California. En la primera
confrontacion, Iraq que tenia un
producto interno bruto inferior al
de Rumania, tuvo enjaque durante
seis meses a los 27 aliados que lo
confrontaban. La amenaza a las
potencias ya no provenia de los
poderosos.

Por su parte la Unidn Soviética,
conformada por 100 nacionali-
dades, confundid el concepto de

La Perestroika, el Glasnost y
la negociacion del
desmonte nuclear
constituyeron un repliegue
tendiente a hacer viable la
supervivencia del estado.

muertes violentas y heridos que
obligaron a la ONU a emitir dos
resolucionesy ala India a un cambio
de Gobierno.

En el mismo hemisferio americano
ha habido confrontaciones desde
entonces, como el conflicto Peru-
Ecuador, y en Colombia un conflicto
ideologico, degradado hasta el
punto de convertirse en actividad
delictiva, por obra de la globa-

nacién con comunismo y se
desmoron6 en medio de conflictos con sus republicas,
muchas de las cuales también explotaron
internamente. Algunos conflictos como el de
Checheniasobreviven hoy en dia.

El resto de estados no escaparon a las confrontaciones
de diverso orden: Yugoslavia, se desintegrd al sepa-
rarse las republicas unidas artificialmente por Tito.
Kosovo, una de sus provincias, y que fuera cuna de los
serbios, fue poblada por albaneses durante la invasion
otomanay después por el Gobierno de Tito, llegando a
tener un 80% de albaneses y un 20% de serbios.
Cuando Serbia pretendié imponerse por la violencia
sobre los albaneses étnicos, la OTAN intervino,
aplazando esta confrontacion del antiguo pasado con
el pasado reciente.

lizacion constituye una amenazaala
estabilidad regional y hemisférica. En efecto Colombia
enfrenta dos amenazas internacionales, el narcotréafico
y el terrorismo. El consumo, los quimicos para la
elaboracion del clorhidrato de cocaina, el trafico de
armas, el lavado de dolares y la produccion que
comparte con otros paises se desarrollan en su
totalidad en el exterior. Los grupos terroristas han
recibido capacitacion y experiencia del Ira, y otros
grupos internacionales. El atentado con lanzadores
multiples el dia de la posesion del presidente Uribe y
que iba dirigido contra los representantes guber-
namentales de la comunidad internacional que asistian
alacto, esunamuestrade ello.

La confrontacion entre antiguos aliados occidentales
por asuntos econdmicos ha sido denominada la nueva
guerra fria por elcomercio y la tecnologia. Para algunos
paises en desarrollo del tercer mundo que s6lo venden
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mano de obra barata y recursos naturales y que
dependen de la inversion extranjera para acceder a la
alta tecnologia, sencillamente es una catéstrofe. La
division norte y sur generard sin duda, tensiones
economicas y sociales; el primer mundo subsidia la
agriculturay presiona al tercer mundo para que elimine
barreras arancelarias. Quienes protegen sus mercados
exigenlocontrario de sus vecinos.

El crecimiento incontrolado de la poblacion en el tercer
mundo va acompafiado de subdesarrollo y pobreza.
Las migraciones generan conflictos urbanosy con otros
estados a la vez desabastecen de personal capacitado a
los paises de origen.

Para ampliar el abanico de posibilidades de conflicto,

Consecuencia también del mundo globalizado ha sido
la aparicion de nuevos actores como los grandes
bloques econdmicos, mds grandes que los estados
nacion; instituciones como la Organizacion de las
Naciones Unidas hacen intervencionismo en aspectos
nacionales, al igual que hay empresas que absorben
poder y evitan el control estatal. La sociedad civil
representada en organizaciones no gubernamentales
también hace conciencia de sus necesidades y de su
poder.

Hasta el momento no he pretendido enunciar los
conflictos sucedidos en la (ltima década, me basta con
sefialar unos pocos para dejar constancia de que las
amenazas de confrontacion no han desaparecido con el
fin de la Guerra Fria, s6lo ha desaparecido la posibilidad

aparecen las denominadas nuevas
amenazas. Algunas de ellas como la
delincuencia comuin y organizada, el
consumo de drogas, el narcotrafico y
epidemias como el sida, no son otra
cosa que viejos problemas
descuidados por la humanidad, e
inadvertidos quizas por efecto de la
Guerra Fria; ahora son mas evidentes
y globalizados. Por ejemplo, los

fronteras.

Paralelamente con el fin
de la Guerra Fria, la
tecnologia en los medios
de comunicacion y la
economia borraron las

de destruccion termonuclear
mutuamente asegurada, que mal
que bien, mantenia un control
responsable de la capacidad de
destruccion y los pueblos se
organizaban en dos bloques
disciplinados que catalizaban
muchos de los problemas que hoy
coexisten en un mundo de caos y
de desorden.

bandidos y piratas se conocen desde

muchos siglos antes de Cristo. Los carteles de la droga
en la China ocasionaron la guerra del opio y las pestes
en la edad media, arrasaron con un cuarto de la
poblacion europea.

El transporte rdpido y econdmico, la internacio-
nalizacion de la economiay la apertura han facilitado el
negocio del narcotrafico y la propagacion del sida. El
caso de Zimbabwe es ilustrativo. Su ejército en mas de
un 50%, posee el virus de inmunodeficiencia humana,
esto ademds de ser un grave problema de seguridad
por el posible desequilibrio regional militar, constituye
un problema de salud mundial dadas las facilidades de
acceso a paises distantes.

La globalizacion, si bien ha tenido mucho de positivo,
ha comprimido al mundo en una pequefia aldea global,
donde son mas evidentes los desajustes y diferencias,
con recursos mads limitados y exceso de poblacion. Las
asimetrias son maydsculas, los nuevos actores
variados; aln florecen nihilistas y guerrilleros urbanos
con mayores facilidades de perturbacion, tecnologia a
su alcance, recursos del petréleo o del narcotréfico,
transporte econémico, libertad de fronteras y mayor
cantidad de objetivos.

La Guerra del Golfo vino a demostrar que el conflicto
militar estard presente en el futuro como lo ha estado
en el pasado; para Estados Unidos, Rusia, China y
naciones mas pequefias delmundo, larazén siempre ha
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sidoy serd evidente: “Lassociedades como organismos
vivientes y esencialmente dindmicos en la bisqueda de
sus fines hallan antagonismos y fricciones que las
conducen asituaciones de conflicto”.

Mientras los estados adversos a la guerra deriven parte
de su producto interno de los recursos provenientes de
la produccion de armamento y mientras inviertan
cuantiosas sumas y adelanten investigaciones para
fortalecer su capacidad bélica, significa que las
amenazastradicionalesson atlin vigentes.

En contraste, parece haber un olvido consciente o
inconsciente de la defensa como elemento
constitutivo indispensable de la seguridad.
Ello se debe quizds a la asociacion de
Guerra Fria con la amenaza o tal vez por la
tendencia a la transposicion de términos y
conceptos o la imprecision con que se
utilizan ciertas nociones. Preocupa en
consecuencia, que se afecten mecanismos y
procedimientos y se subestime la seguridad
convencional frente alas nuevas amenazas.

Es porestarazon, que considero conveniente,

mostrar las percepciones de los jefes de

Estado, las organizaciones multilaterales de

seguridad y la opinién de la mayoria de los
paises del hemisferio para saber si las
apreciaciones del embajador De la Calle son
compartidas. Elembajador manifestd en una de
sus intervenciones que la seguridad conven-
cional tiene importancia no sélo histdrica sino
actual y que la misma, antes de ser desplazada
por las llamadas nuevas amenazas, mantiene
plenamente su vigencia.

La declaracion de Budapest de 1994 y la carta de
seguridad europea expresan: “Desde el punto de
vista de los compromisos de los estados no hay
contradiccion entre seguridad convencional y las
llamadas nuevasamenazas”.

El tratado Marco de Seguridad Democratica de
Centro América de 1995, supone que debe haber

Segurldad Nacional

un balance razonable de fuerzas y seguridad de las
personas y sus bienes, superpoblacion, desarrollo
sostenible, erradicacion de la violencia, impunidad,
terrorismo, narcotrafico, trafico de armas como
objetivos prioritarios y el Sistema de Seguridad
Regional del Caribe del afio 1996, concede prioridad a
la prevencion del trafico ilicito de estupefacientes, la
proteccion de recursos pesqueros, los controles
administrativos y tarifarios, los desastres ambientales y
lacontaminacion.




Intervencion del General Néstor Ramirez Mejia, Agregado de defensa de Colombia en Washington ante la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA

Lacumbre de Estambul de la OSCE (Organizacion para
la Seguridad Cooperativa Europea) de 1999 dice:
“Desde que firmamos la carta de Paris se ha hecho mas
patente que las amenazas a nuestra seguridad, pueden
surgir tanto en conflictos de los estados como en los
conflictos entre estados”.

Ladeclaracion de Washington firmada y emitida porlos
jefes de Estado y de Gobierno que participaron en la
reunion del Consejo del Atldntico Norte en 1999
manifiesta: “Nuestra voluntad comdn de defender a
nuestros ciudadanos, el territorio

agenda 'tradicional' o 'convencional' de seguridad y
aquellos de seguridad emergentes, asociados a la
globalizacion”.

Acoge también y amplia los conceptos de seguridad,
pero propone “limitar su definicion a todos aquellos
problemas que afectan el desarrollo de la persona, el
estado y el sistema internacional, que requieran el uso
delafuerzalegaly legitima de los estados”.

Mds adelante expresa: “Es necesario evitar el uso del
concepto de seguridad como todo

que habitan y su libertad,
basdndonos en sudemocracia no ha
variado. EIl mundo ha cambiado,
pero nuestros valores e intereses de
seguridad comunes permanecen
inalterados”.

En Bridge Town en el ano 2002, los
ministros de relaciones exteriores
afirman que amenazas, preocupa-
ciones y otros desafios son de natu-
raleza diversay alcance multidimen-

vigentes.

Mientras haya estados
que deriven parte de su
producto interno de los
recursos provenientes de
la produccion de
armamento las amenazas
tradicionales son aun

aquello que amenaza el logro del
desarrollo humano estatal e
internacional, puesto que mediante
gsa opcion asistiremos a una
'securitizacion' y por tanto
policializacion y militarizacion de
todos los aspectos de la politica y
del desarrollo, un resultado bastan-
te parecido a las doctrinas de
seguridad nacional desarrolla-das
después de la Segunda Guerra
Mundial”.

cional y que el concepto y enfoque
tradicional deben ampliarse para
abarcar amenazas nuevas y no tradicionales que
incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de
salud y ambientales.

En las respuestas al cuestionario sobre los nuevos
enfoques de la seguridad hemisférica se reconoce que
las nuevas amenazas, son parte de los peligrosy riesgos
que se ciernen contra el hemisferio, sumandose al
repertorio de lasamenazas tradicionales.

Dentro del contexto de la V Conferencia de Ministros
de Defensa de las Américas de Chile de 2002, la
comision que debati6 el subtema estructuras y
mecanismos para enfrentar las nuevas amenazas,
orden6 los problemas en dos grandes categorias;
“aquellos vinculados a las relaciones interestatales, y
que suelen ser denominados como los problemas de la

Antes de continuar, me parece
importante precisar que la seguridad es una condicion
producto de acciones tendientes a eliminar
vulnerabilidades. Las acciones tienen que ver con los
denominados campos del poder, psicosocial, politico,
econdmico y militar. De tal manera puede decirse que
el desarrollo hemisférico sumado a la defensa
constituyen la seguridad. En otros términos la
seguridad es la situacion permanente de normalidad
politica, econémica y social de los estados derivada de
la realizacion de sus fines como tal a pesar de
interferencias y perturbaciones. Ello supone el poder
de contraponerse a los riesgos de agresion y a la
creacion de condiciones propias para el desarrollo
socioeconomico.

Como defensa se entiende el conjunto de medidas,
acciones y recursos orientados al mantenimiento de la
seguridad teniendo el ambito militar la responsabilidad
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primaria de su ejecucion.

La Junta Interamericana de Defensa, creada en 1942
para asesorar, planificar y recomendar en asuntos de
seguridad y defensa hemisférica cuenta con el Colegio
Interamericano de Defensa para capacitar alumnos
civiles y militares de alto rango. El colegio desde el afio
1962, fecha de su fundacién, ha disefiado una
metodologia para el planeamiento de la seguridad.

La metodologia prevé una serie de procesos que
permiten en primer término, identificar las amenazas
que se ciernen sobre el hemisferio y caracterizar
detalladamente el escenario en el cual se desarrollan; y
en segundo término, definir qué y como debe hacerse

Segurldad Nacional

potencialmente, encuentren fricciones o criterios
opuestos con los de otros paises, grupos de paises,
organizaciones internacionales o alianzas, generdn-
dose antagonismos que cuando son respaldados por
poderes se constituyen en presiones. Si el poder
continental es insuficiente o inferior al que respalda la
presion, se denominard presion dominante o
amenaza. Y ello implica que el sistema debe desarrollar
procesos, acciones y decisiones en los campos politico,
economico y psicosocial.

Estas presiones con capacidad de enfrentar el poder
hemisférico y amenazar sus objetivos permanentes
ponen en riesgo la seguridad. Cuando van

para enfrentarlas mediante la aplicacion
delpoderdelsistemainteramericano.

Todos los estados, y en este caso el
hemisferio, son sujetos con intereses y
aspiraciones comunes que se hacen
tangibles mediante la realizacion de
objetivos permanentes que se hallan
implicitos en las constituciones de los
paises y para el caso del hemisferio en la
carta de la OEA y en otros documentos
del sistema. Los objetivos son las metas

Los guerreristas y los
pacifistas de buena
voluntad que abogan
por dejar sin defensa
los estados, siguen
contribuyendo a los
conflictos del futuro.

acompafiadas de voluntad para
empleo y uso de la fuerza generan
hipdtesis de guerra, obligando al
empleo de la fuerza military de todos
los campos del poder en forma
integral, y es lo que se denomina
defensa. Las presiones que no
impliquen el uso de la fuerza, aunque
en ocasiones puedan requerir su
apoyo, se denominan hipétesis de
conflicto, demandando soluciones
politicas, econdmicasy psicosociales.

por alcanzar con el propdésito de
defender o desarrollarlosintereses.

Para el logro y mantenimiento de los objetivos
permanentes, el sistema interamericano posee una
serie de lineamientos basicos, modos de accion que en
su conjunto reciben el nombre de politica general
hemisférica. Los objetivos politicos permanentes
significan la adquisicion o realizacion del bien supremo
deseado.

Es natural que con alguna frecuencia los intereses y
objetivos interna o externamente, en la actualidad o

De tal manera que hay que distinguir entre los
problemas que requieren soluciones en el marco de las
instituciones politicas y del sistema internacional como
se expresara en la conferencia de ministros, de
aquellos problemas que amenazan los derechos, el
bienestar de las personas y las comunidades politicas
democraticas (sean dentro del estado o fuera de él) y
que demandan el uso de la fuerza mediante
instituciones legitimadas democraticamente.

Por esta razén, un problema para denominarse
amenazarequiere las siguientes condiciones: poneren

Intervencion del General Néstor Ramirez Mejia, Agregado de defensa de Colombia en Washington ante la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA




Intervencion del General Néstor Ramirez Mejia, Agregado de defensa de Colombia en Washington ante la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA

peligro los objetivos permanentes del hemisferio, ser
apoyado 0 impulsado por un poder (con voluntad
como elemento esencial); y que la relacion de poder
sea desfavorable al sistema.

Por ejemplo, un problema nuevo como el deterioro
ambiental por més que atente contra la supervivencia
del planetano es unaamenaza, pues ademas de que su
neutralizacion tiene que ver con decisiones politicas
regulatorias en el ambito econdmico y en el forestal
entre otras, no tiene el respaldo de un poder. Como
seria el caso de un conflicto entre estados por dicha
razon.

Para concluir, me permito decir que la paz y los
mecanismos que conducen a ella se construyen con
base en el reconocimiento realista de las amenazas. Si
bien las potencias aprendieron lo inatil, absurdo y
costoso de la guerra como continuacién de la politica
por otros mediosy el mundo en general la considera un
recurso ilegitimo, esta forma de solucionar los
conflictos no hasidoreemplazada.

Las denominadas nuevas amenazas y la seguridad
convencional no son excluyentes ni deben llevar a
subestimar la defensa. La politica cambia, pero la
defensa no se puede improvisar, pues implica recursos,
uno de ellos el tiempo que no se puede obviar. No se
puede ignorar la seguridad convencional porque
puede llevarala eliminacion de mecanismos utiles al no
existircorrespondencia entre necesidad y funcion.

La Conferencia de Ministros de Defensa de las
Américas, la Junta Interamericana de Defensa y la
Comision de Seguridad Hemisférica tratan estos temas,
sin que exista unarelacion entre ellos.

Los paises son soberanos al determinar sus amenazas,

las cuales se relacionan con el nivel de desarrollo
alcanzado, por tanto, es previsible la conformacion de
subregiones homogéneas para enfrentar problemas de
seguridad especificos, con el apoyo de mecanismos de
cooperacion hemisféricos.

Es evidente la confusion de términos, definiciones y
conceptos que pueden conducir a desarrollos
desfavorables para la paz. Desconocer la ecuacion
desarrollo mas defensa igual a seguridad no conlleva a
eliminar los conflictos ni a la solucion pacifica de los
mismos.

Los problemas del desarrollo pueden atentar contra la
seguridad y por tanto deben ser neutralizados en el
campo de la politica 0 en el de la economia sin que se
constituyan amenaza, igual sucede con otros proble-
mas que no tienen respaldo del poder. Es importante
que exista una accion integrada que conlleve una
adecuada inversion de recursos escasos Sin que se
afecte el desarrollo o la defensa.

En alguna medida los guerreristas y los pacifistas de
buena voluntad que abogan por dejar sin defensa los
estados, siguen contribuyendo a los conflictos del
futuro. Evitando prepararse para la confrontacion
bélica al menos como disuasion, y condenando la
guerraylaviolencia no selograrala paz.
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