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Esto demuestra , además de lo anterior, el 
desaparec im ien to o abo lic ión de l Plan N aciona l de 
Fronteras, a dop ta do a fina les de 1985 y la no 
existencia en el D epartam en to N ac iona l de 
P lane ac ión , Jun ta M o n e t a ria ,  Proexpo , IFI, 
Incomex, Aduana Naciona l y en los prop ios 
m in isterios , de una acción de fin ida y concertada 
sobre lo que es y representa una Política de 
Fronteras.

Una conc lus ión ev idente y no re fu tada , pero que 
clarifica y pun tua liz a  lo an terior, es la no existencia 
de acuerdos mone tarios con los países limítrofes , 
dada la no convertib ilida d de monedas, lo que no 
perm ite m ed ir ni con tab iliz ar lo que s ign ifica y 
representa la rea lidad transacc iona l que se cump le 
en las fron teras .

Igua lmente , no hay una re lación in terins tituc ion a l 
en tre  la Nación y la reg ión , para eva luar y va lorar lo 
que en térm inos de po lítica , s ign ifica la in tegrac ión 
hacia d e n tro y hacia fuera , que es en esencia ta n to 
el modus operand i, como el med io y fin de un 
proceso, como el que se vive con características 
suígéneris en los confines de l Estado.

Las Comisiones de Iden tificac ión , V ec indad y 
C oord inac ión han servido para demos trar la 
presencia de una vo lun ta d política y la so luc ión por 
concertac ión de a lgunas acciones de progreso y 
e n t e n d im i e n to s ,  más lo in c u e s t io n a b l e  y 
comprobab le  es que aún no pene tran sobre las 
necesidades más sentidas en zonas y regiones de 
d o b l e  p r e s e n c i a ,  c o m o  s o n  la s á re a s  
m e tropo litan as in ternac iona les o de in tegrac ión 
pau la tina , los D istritos Fronterizos o Mun ic ip ios 
Limítrofes que reciben por acción o in flu jo el 
torre n te  de med idas o disposic iones externas y los 
corredores o fa jas fron teriz as en donde  la ley es el 
Guardia de Aduanas o el C om andan te M ilitar de la 
jurisd icc ión .

La Política C entra l predom ina sobre la concepc ión 
de la in tegrac ión de vecindad o de fron tera , porque 
la noc ión p o l í t ico-d ip lo m á t ic a ,  no llega al 
fe nóm e no económ ico-soc ia l, y solo lo toca 
ta ngenc ia lm en te .

La prueba de esta a firm ac ión es la cada día más 
creciente irrupc ión de la economía in form a l, el 
d e s e m p le o , e l sub e m p le o d is fra z a d o ,  qu e
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p a t e n t i z a n  los d e n o m in a d o s  m a l e t e ro s ,  
a rra s tra d ore s ,  v e n d e d ore s  e s t a c io n a r io s  y 
ambu lan te s , y con e llos, los desequ ilibrios de 
d e p ó s ito s  en c o rp o ra c io n e s  y e n t id a d e s  
financieras , cuyas co locac iones en cartera , no 
llegan en ocasiones ni al 50 por c ien to de los 
primeros .

La Descentra lización Mun ic ipa l que es buena para 
la Regiona l A nd ina y A tlán tica , que representa a las 
zonas más pob ladas y a tend idas de l país, y que 
poseen la mayor y m e jor in fra es truc tura de 
servicios, requ iere unos apun ta lam ien tos en las 
regiones de fron tera , por cuan to no es lo m ismo , ni 
hay causas y e fectos igua les en los mun ic ip ios que

reciben bene fic io o a fección por med idas externas, 
a los que muy poco in fluye una norma o 
d ispos ic ión camb iaría , mon e taria , tr ib u t a r ia ,  
aduanera o de con tro l adop tada por un gob ierno 
extran jero .

No hay, ni ha existido , una clara y justa 
comprens ión de l sector privado y en particu lar de 
la gran industria y de l com erc io centra l sobre el 
a lcance y perspectivas de las reg iones de con tac to 
in ternac iona l.

El no va lorar la aprox im ac ión y vec indad de 
mercados vecinos inc luyendo las A n tillas y el 
C aribe , así como la id iosincrasia , demandas,



gustos y exigencias de quienes han sido o pueden 
ser h a b itu a le s co m pra dore s  de pro d u c to s  
nuestros, ha e n torpec ido una acc ión exportadora 
de mayores rend im ien tos y utilidades .

La prensa, te levis ión , rad io y los demás sistemas y 
med ios de comun icac ión , exponen y p lante an los 
prob lemas y lunares de las v icis itudes fron teriz as , 
más poco coadyuvan en la presentac ión de las 
soluciones y en el m a n te n im ie n to y segu im ien to de 
esas posib ilidades .

Esta s ituac ión es produc to qu iz á de la poca 
partic ip a c ión o presencia de la comun id a d 
fron teriz a  en la tom a de decisiones y a nive l de 
cúpu la .

vida de re lación bipo lar, es preciso reconocer que es 
lo que se requiere:

La de fin ic ión de line am ien tos o criterios marcos, 
sobre el sentido , a lcance o prioridad de una política 
de fron teras , en el que partic ipen todos los 
M in isterios y organ ismos p lan ificadores de l Estado, 
sin exc lu ir las empresas comercia les e industria les 
de l E s tadon i los organ ismos de b ienestar común .

La cre ac ión de un en te  o mecan ismo de 
coord inac ión in terins tituc ion a l que dependa solo 
de la Presidencia de la República y que man tenga y 
re lac ione a lo e jecutivo , leg is la tivo, jud ic ia l y de la 
órb ita privada (asociaciones, grem ios , e tc.).
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P O L I T I C A  D E  F R O N T E R A S

La represen ta c ión po lític a  g e n era lm e n te  se 
m an tiene en tre  la pequeña y loca lista búsqueda 
burocrá t ic a  que  carece de tod a  id e n t id a d 
reg iona lista y hasta nac iona lista , o lv idando que el 
carbón , el gas, el pe tró leo , el banano , el oro , la 
ganadería , la rique za maderab le , la fauna , la flora , 
el potenc ia l hídrico y fund a m e n ta lm e n te  el 
hombre , no reciben el tra ta m ie n to y apoyo que 
merecen y exigen . Ahí, hay un gran vacío y un 
inocu lta b le  tema de re ferencia reg iona l y nac iona l.

Con estos e lementos de ju ic io , s in té ticam en te 
expuestos que no incluyen o tros factores sobre los 
q u e  p o d r í a n  h a c e rs e  p u n t u a l i z a c io n e s  
insustitu ib les en lo es tric tam en te cu ltura l y en la

La cre ac ión de un fondo o banco de desarro llo 
fron teriz o , sobre el cua l pueda apoyarse la 
comun idad lim ítro fe  para sus planes de desarrollo , 
te n iendo por base el 10 por c iento de l presupuesto 
naciona l y un CERT, o bono fron teriz o por las 
exportac iones que se cana licen por cada reg ión 
fron teriz a .

E lim in a c ión de la " C ap itis D im in u t io ' qu e  
c o n t e m p la n  las in t e nd e nc ia s y com isarías , 
perm itie ndo en la re form a cons tituc ion a l en 
proceso, una mayor partic ipac ión y presencia 
nac iona l, a f in de e qu ilibrar la representación 
territoria l en provecho de su trans form ac ión y para 
la armonía  e in tegrac ión nac iona l.
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Apoyo a la creac ión de empresas b inac iona les 
fron teriz as , para aprovechar, encauzar y proyectar 
las venta jas económ icas y socia les de su ub icac ión 
geopo lítica .

D e fin ic ión por las au toridades mone tarias y de los 
bancos centra les de acuerdos camb iarlos y de 
po líticas que lleven a la desdo lariz ac ión de l 
in tercamb io y el m u tuo o recíproco e n te nd im ie n to 
en operac iones de trueque , compensac ión o de 
carácter tria ngu lar para produc tos o insumos que 
perm itan la modern iz ac ión de las economías 
fron teriz as y les ofrezca un mayor grado de 
estab ilidad .

prácticas en las regiones de fron tera  o e laboren su 
tesis de grado sobre estas áreas territoria les .

Hacer de l Sena, la C orporac ión Naciona l de 
Turismo, Proexpo, IFI, y demás organ ismos 
promo tores e impu lsores de la capac itac ión , 
i lu s tr a c ió n  y d e s a rro l lo ,  los a u t é n t ic o s  
ins trum en tos de la in tegrac ión nac iona l, con 
programas específicos para cada zona o reg ión 
fron teriz a .

C amb iar toda la po lítica de mo jón y de solar 
naciona l, por una po lítica de in tegrac ión hacia
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Un gran concurso de l sector privado naciona l para 
tra ns form ar el concep to de v itrina , de rema te de 
sa ldos o de even turan ismo empresaria l, para que 
con incentivos y estímu los o torgados por el 
G ob ierno Naciona l y/o conven idos con los países 
vec inos, se hagan en estas fran jas territoria les el 
verdadero e jemp lo de in tegrac ión . So lic itar al 
G ob ierno y a las centra les obreras un gran acuerdo 
que perm ita innovac iones al rég imen labora l, 
espec ia lmente en lo a lusivo al sa lario integra l, 
porcenta jes de partic ipac ión extranjera y asistencia 
social. Establecer reg lamentac iones e incentivos 
especiales a los profesiona les para que rea licen sus

d e n tro y hacia fuera , con filoso fí a  integ 
armon iosa y por ende equ ilibrada , de n tro de un 
criterio de comp lem en ta c ión y de au tén ticos po los 
de desarro llo , en cada área o sector. En este 
proceso, las Fuerzas M ilitares son parte esencial 
porque  garan tiz an la seguridad , el respe to a los 
d e re c h o s  c iu d a d a n o s  y a los a c u e rd o s  
internac iona les , así como la confianz a ind iv idua l y 
colectiva son de term inan tes en todo proceso y 
especia lmente en áreas donde  con fluyen , acceden 
o entrecruz an dos o más economías y sistemas 
po líticos con es tructuras d istin tas o d iferenc iadas . 
La presencia de las Fuerzas Armadas en las zonas



fron teriz as es ind ispensab le y primaria , pero no 
exclusiva , como desa fortun adam en te  se ha ven ido 
ap licando , deb ido a que la pro tecc ión y el amparo 
que se requ iere , tamb ié n exige una correspondenc ia 
en p l a n e a c ió n ,  in v e rs ió n ,  c a p a c i t a c ió n  y 
m e joram ien to , adecuación y do ta c ión de los servicios 
básicos e infra estructura les .

Porque estas áreas ofrecen venta jas compara tivas 
excepciona les , que no han s ido eva luadas y 
proyectadas su fic ien tem en te a nivel b ila tera l, no 
obs tante , las reuniones de la Comisiones de Vecindad 
y la existencia de la C om is ión Intersectoria l Fronteriza .
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