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Por D iego C ardona C ardona _______________________
Decano (E) F acultades de C iencia Política y G ob ierno y Re laciones In ternac iona les 
Un iversidad de l Rosario

a la O EA; es decir, todos los americanos con la sola 
excepción de Cuba .

Las re laciones en tre  C o lomb ia y los demás países 
de l con t in e n t e  a m erica no deben to m a r en 
cons iderac ión a com ienzos de l s ig lo XXI la 
existencia de l grandes procesos geo-económ icos y 
no  so lo las v ie ja s n o c io n e s  g e o p o l í t ic a s  
trad ic iona les .

Tal acuerdo tendería  a d ism inu ir no ta b le m e n te  los 
arance les en tre  los 34 países firm an tes , y a 
d ism inu ir ta m b ié n en la m ed ida de  lo pos ib le 
a lgunas de las barreras no arance larias, ta les como 
cuotas , licencias previas, y requ is itos de ca lidad y 
f itos a n itarios qu e  no apare zcan p lenam en te  
ju s t if ic a d o s .  Incorporarí a  p or supu e s to , un 
mecan ismo de so luc ión de  d iferenc ias , qu iz ás en 
una d irecc ión seme jante al ya ex istente en tre  
Estados un idos , Méx ico y C anadá en el seno de l 
NAFTA.

En e fecto , nos movemos en tre  cu a tro grandes 
tendenc ias predom inan tes:

El impu lso de l fu turo  espacio de libre  com erc io de 
las Américas , m e jor conoc ido como ALCA.

Las negoc iac iones en tre  la C omun idad A nd in a  
(CAN) y el Mercosur.

Frente a l ALC A va le dec ir que  en la ac tua lidad 
existen dos tendenc ias claras: Por una parte 
Estados Un idos , que  desearía ace lerar el acuerdo , o 
cuando menos cum p lir e s tric tam en te con los 
pla zos fijados para su negoc iac ión , es dec ir fina les 
de l 2004 para la firm a  de l acuerdo prop iam en te  
d icho , y 2005 para las ra tificac iones por parte de 
los respectivos Congresos en los 34 países. Por o tra  
parte , Brasil, que desearía que el acuerdo se diera 
un poco más tarde , para dar a lgún t ie m po a la 
pro tecc ión de sus indus trias naciona les, y para 
in te n tar una conso lidac ión previa de l mercado de 
América de l Sur. A  p a rt ir de esta conso lidac ión 
podría  e n trar a negoc iar en me jores cond ic iones 
fre n t e  a los Estados Un idos .

El fo r t a l e c im i e n to  o d e b i l i t a m i e n to  d e  la 
C omun idad A nd ina misma .

La existencia de o tros acuerdos como el de l G rupo 
de los Tres, o la pos ib ilidad de a mp liac ión eventua l 
de l A cuerdo de América de l N orte  (NAFTA).

Veamos en de ta lle  estas grandes tendencias .

Colombio y el fll C fí

C omo sabemos, el ALC A tu vo  com o p u n to 
d e  partida en época rec iente la prim era C umbre de 
las A m éric a s , e fectuada en M iam i en d ic iembre  de 
1994 . La idea fund a m e n ta l cons iste en un Tra tado 
qu e  p lasme un espacio de libre  com erc io (es dec ir 
libre  f lu jo  de mercancías), en tre  todos los 3 4  países 
de l con t in e n te  am ericano que  a su vez pertenecen

La pos ic ión de los demás países es favorab le al 
ALCA, y en la m ayor parte de los casos se pre feriría  
que  el proceso concluyera ex itosam en te en el año 
2005 . Se exceptúa la pos ic ión de Venezue la , cuyo 
gob ierno pre feriría  segu ir la pau ta  expresada por
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Brasil, que en a lgunas ocasiones se ha mos trado 
remiso fre n te  a la conc lus ión de l proceso m ismo en 

i* el corto plazo.

El gob ierno co lomb iano ha sido p artidario de llevar 
e l p ro c e s o  h a c ia  a d e l a n t e .  D u ra n t e  la 
adm in is trac ión de Andrés Pastrana, C o lomb ia se 
mos tró cercano a las posiciones expresadas por 
Estados Un idos , como lo demuestra la posición 

l ofic ia l asum ida en la reun ión C umbre de Quebec,
el pasado año. Esta pos ic ión co lomb iana ha 
obedec ido a dos razones: En prim er lugar, a que la 
mayor parte de l comerc io co lomb iano con el 
exterior es con Estados Un idos (cerca al 60% en el 
2001); y en segundo lugar a los obstácu los 
p lante ados por Brasil y o tros países de l Mercosur, 
fren te  a la exigencia de la C omun idad And ina , de 
reconocer que se tra ta de economías d iferentes en 
grado de desarro llo y en su estructura . C omo ese 
reconoc im ien to a los menos desarro llados existe 
en la C omun idad A nd ina desde sus orígenes, es 
lóg ico que los países de la CAN so lic iten el m ismo 
tra ta m ie n to fre n te  a g igan te s como Brasil o a 
países de mayor desarro llo como Argen tina .

j
Veamos ahora el impac to de l tr iu n fo  de Lula en 
Brasil, sobre los t iempos de l ALCA. Sabido es que 
Lula era un cand ida to soc ia l-demócra ta , de 
extracc ión y posic iones cercanas a los traba jadores , 
pero con un v icepres idente surg ido de l sector 
empresaria l. En todo caso, la posición de Lula 
fre n te  al libre comerc io será menos entus iasta aún 
que la de sus predecesores, si bien no está en 
desacuerdo to ta l con un proyecto como el del 

\ ALCA. S imp lemente , Lula estará mucho más cerca

i
i

d e  la s p o s ic io n e s  q u e  p r e c o n i z a n  un 
forta le c im ie n to de l Mercosur y de un acuerdo 
sudam erica no , con a n te riorid a d al a cuerdo 
hem isférico . Lula, como muchos o tros líderes 
brasileños, considera pos ib le y negoc iab le el ALCA, 
pero d ifieren de a lgunos líderes americanos , en 
cuan to a la ve locidad deseable de l proceso. Muy 
probab lem en te , por convicciones políticas , Lula 
in ten tará re tardar a lgunos años la firm a  del 
acuerdo de l ALCA, o en dado caso, su ra tificac ión 
en Brasil.

Es pos ib le que el g ig a n te  sudamericano tenga 
interés en que el ALCA se dé más len tamen te . En 
este p u n to  cabe hacer una cons id era c ión . 
C o lomb ia goza de las pre ferencias de l sistema 
ATPA, o torgadas un ila tera lm e n te  por los Estrados 
Unidos , como compensac ión por la lucha contra 
las d ro g a s .  In c lu s o ,  con  la a m p l i a c ió n  
re c i e n t e m e n t e  n e goc ia d a ,  m uchos nuevos 
produc tos co lomb ianos pueden en trar con arance l 
cero a los mercados de los Estados Unidos. Se tra ta 
de una venta josa s ituac ión , sin duda , pero la misma 
tiene un carácter precario. Por una parte , tiene un 
lím ite  en el tie mpo . Por la otra  está suje ta a 
certificac iones anua les, que en el es tado actua l de 
cosas imp lican una trip le  cons iderac ión . C o lomb ia 
(como o tros países), debe aprobar el "examen" 
anua l en tres ma terias: lucha con tra  las drogas, 
respe to a los derechos humanos y lucha con tra  el 
terrorismo . Si en a lgún mom e n to , el país no 
resultara 'a probado "  en a lguno de los tres á lg idos 
temas , las pre ferenc ias comerc ia les podrían 
suspenderse .
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En esas cond ic iones , lo pertinen te  es comenz ar a 
negoc iar con Estados Unidos, de ser pos ib le , la 
pos ib ilidad de un acuerdo b ila tera l de libre 
comerc io , en caso de que los acuerdos de l ALCA 
tarden más allá de l tie m po in ic ia lm en te prev isto.

C o lomb ia  y e l N f lf T f l

No fa ltarán quienes se extrañen porque no 
se prom u lgu e  en camb io , un ingreso co lomb ia no al 
NAFTA. A l respecto, cabe ind icar que el NAFTA 
tiene tres grandes actores, y no uno solo. Es decir, 
que cua lqu ier acuerdo debe tamb ién ser aprobado 
por Canadá y México, y no solo por Estados Unidos. 
En la práctica , no basta con tener exce lentes

re laciones con el gob ierno de Estados Un idos para 
garan tiz ar el ingreso al NAFTA. Por una parte , 
porque ese ingreso es aprobado f in a lm e n te  por el 
legis la tivo , que tiene mecan ismos de presión sobre 
sus espa ldas, en to d o  el t e rritorio de la Un ión 
A m erica n a . En se gundo lugar, porqu e  los 
e m pre s arios m e x icanos (qu e  son b a s ta n te  
a tend idos por su gob ierno), no tienen el m enor 
interés en abrirse a la compe tenc ia de o tros países 
la tinoamericanos en un acuerdo de l cua l son 
usu fruc tuarios pre ferentes y casi exclusivos en este 
mom en to .

En tercer lugar, porque el tie m po necesario para 
negoc iar un acuerdo y hacerlo aprobar en los 
respectivos Congresos, no sería in ferior a tres o
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cua tro años, con lo cua l ya estaríamos superando 
a m p l i a m e n t e  e l t i e m p o  pre v is to  p ara  la 
negoc iac ión de l ALCA. No se ve pos ib le en corto 
p la zo un ingreso co lom b ia no a l NAFTA. Así, debe 
tomarse el o tro  cam ino: el de los acuerdos 
bila tera les, ta l como lo ha dec id ido Chile.

C o lomb ia  y e l e sp a c io d e  libre  
com erc io d e  América d e l Sur

Más v iab le que la amp liac ión de l NAFTA 
parece la existencia en a lgún m om e n to de un 
acuerdo de América de l Sur, en especia l luego de

que Brasil y Argen tina han dec id ido reconocer a los 
A nd inos el sta tus de países menos desarrollados . 
En el m ismo sen tido , el tr iu n fo  de Lula en Brasil 
s ign ifica pos ib lem en te una ace leración de l proceso 
de negoc iac ión en tre  los dos grupos , con el f in de 
conso lidar ese espacio de libre com erc io de 
Sudamérica (llam ado por a lgunos como "Safta", 
p arod iando al N a fta de América de l Norte). Sin 
embargo , ese proceso de conso lidac ión , para que 
sea equ ilibra do y no term in e  C o lomb ia g ira ndo 
inerme an te el g igan te  brasileño , debe imp licar un 
forta le c im ie n to s imu ltáneo de la C omun idad 
A nd ina , por lo menos en los grandes temas por 
negoc iar: Arance l Externo C omún y C oncertac ión 
Política . Veamos en tonces en qué consiste d icho 
proceso.

1



C o lomb ia  y lo C omun idad f in d in a

o

La C omun idad es de gran importanc ia 
para nuestro país. En e fecto , Venezue la y Ecuador 
cons tituyen hoy día dos de los más importan tes 
socios comercia les y de inversiones de C o lomb ia . 
Los países and inos tenemos no solo pre ferencias 
internas, sino además, pre ferencias comercia les de 
importanc ia en la Un ión Europea (el sistema SGP) y 
en E stados U n idos (el s is tem a ATPA). La 
C om un id a d ad e la n ta  además proye c tos de 
importanc ia en campos como in fra es truc tura 
física, comp lem en tariedad industria l, y política 
socia l, a más de a lgunos acuerdos de concertac ión 
po lítica de indud a b le  interés para e lim in ar 
tens iones mu tuas y para negoc iar con o tros actores 
internac iona les , ta les como la Un ión Europea , 
Estados Un idos o China , para solo c itar los más 
re levantes.

Por otra  parte , la CAN representa un proyecto de 
in tegrac ión más in tegra l en med io de la m u lt itud 
de acuerdos de libre comerc io . Estos, buscan como 
se ha d icho el m e jor f lu jo de mercancías. Pero los 
acuerdos de in tegrac ión buscan crear un idades 
económ icas y aún po líticas . En ese sentido , la CAN 
debería cons t itu ir la prioridad más im porta n te  de la 
po lítica exterior co lomb iana .

C ierto es que el proceso de in tegrac ión and ino 
t ie n e  obs tácu los de im porta nc ia , como las 
d ificu ltades en in fra es truc tura , la inexistencia de 
grandes recursos financ ieros , la poca mo tivac ión

su fic ien tem en te m aduros para ceder soberanía en 
pro de l proceso in tegrador, como han hecho los 
países m iembros de la in tegrac ión europe a , en la 
cua l inc luso se ha llegado a ceder au tonomía 
mone taria , como cond ic ión de la buena marcha de 
la Un ión . Este es un tema cruc ia l que debemos 
a fron tar: La in tegrac ión imp lica un ir esfuerzos en 
pro de una nueva un idad económ ica , un nuevo 
espacio agríco la , pecuario, industria l, financ iero y 
even tua lmen te po lítico y aún cu ltura l. Un proceso 
de in tegrac ión real debería conduc ir a identidades 
po líticas de mayor a m p litud , de la misma manera
que la con figurac ión de los estados nac iona les fu e  V
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hacia la in tegrac ión en la agenda de los sectores 
labora les, o la inscripc ión in ternac iona l de las élites 
económ icas , pre ferenc ia lmen te más cercanas a los 
grandes centros m e tropo litanos . También existe 
des in form ac ión sobre las pos ib ilidades y venta jas 
de la in tegrac ión en la práctica .

Pero, el mayor obs tácu lo para la in tegrac ión en la 
C omun idad And ina , parece cons istir en el hecho de 
que aún nuestros países no se encuen tran
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Hacia donde va e l proceso

V is to lo a n t e r ior e l proce so log ís t ico d e bería  llevar a 
C o lom b ia  a la s ig u ie n t e  d ire cc ión:

P ro fund iz a c ión d e  la in t e gra c ió n  a nd in a  com o pr ior id a d  
n ú m e ro  uno .  E llo im p lic aría  c o n c lu ir a la m a yor bre ve d a d las 
n e goc ia c ion e s para  lle g ar a u n  a cu erdo sobre  e l 100%  d e  los 
produc tos ,  conduc e n te s a un Ara nc e l E x terno C om ún de  la 
C A N . Este proc e so d e bería  f in a l iz a r en el curso d e  los 
próx im os meses.

Pos ic ión un if ic a d a ,  con base en el A ra nc e l E x terno C om ún w  
fre n t e  a M ercosur en las n e goc ia c ion e s conduc e n te s al 
"Sa fta " . Tal proc e so d e b ería  co n c lu ir a n te s d e  fin a liz a r e l a ño 0  0  
2 0 0 3 .  .... ....... ...............

Pos ic ión un if ic a d a ,  sobre  la m ism a base a n terior, en las 
n e goc ia c ion e s conduc e n t e s a l AL C A . E ven tua l m e n te , 
pos ic ión un if ic a d a  co m o "S a fta " en ese proceso .

Q u iz ás pare zca curioso , p ero d e bería  exa m in arse  la 
p o s ib ilid a d d e  qu e  C o lom b ia ,  c o n t in ú e  d e s a rro lla ndo su 
a c t iv id a d en e l im pu lso  a l ALC A , a l m ism o t i e m p o  qu e  
in t e n t a  fort a le c e r p or to d o s  los m e d ios a la C om un id a d 
A n d in a  y a l a cu erdo d e  A m éric a  d e l Sur. E llo daría , s in duda , 
un a  m a yor c a p a c id a d n e goc ia dora  a l país. N a tura lm e n t e ,  
estos t e m a s no son a u tó n o m o s  de l tra t a m i e n to  d e  o tros  
a sun tos q u e  v ienen en "p a qu e te "  en los gra nd e s a cu erdos 
po lí t icos .

Es c ie rto qu e  a l M in is t e r io  d e  C om erc io E x terior le 
corre spond e  la n e goc ia c ión com erc ia l, y a p a re n t e m e n t e  los 
a cu erdos com erc ia le s son a u tó n o m o s d e  los te m a s 
po l í t icos . Pero no pu e d e  d esconocerse  qu e  la pre fere nc ia  
p o r AL C A , a b a n d o n a n d o  la C om un id a d A nd in a  o  a las 
pos ib ilid a d e s d e  un a cu e rdo sud a m eric a no , pu e d e  h a b er 
e s ta do v incu la d a  a las neces idades d e  fort a le c e r la re la c ión 
po l í t ic a  y d e  s e gurid a d con E stados U n idos . D icho 
for t a l e c im i e n to  d e b e  con t inu a r, p e ro la m e jor m a n era  de  
g a ra n t iz a r un e q u i l ibr io  sos te n ido en el t i e m p o  y con 
consensos soc ia les d e n tro  d e  C o lom b ia , sería ju s t a m e n t e  el 
s a b er m e z c lar con a c ie rto nu e s tra  voc a c ión hac ia un espac io 
d e  libre  com erc io h e m is fé rico (en el cua l cre emos), con la 
voc a c ión hac ia un núc le o fu e r t e  en el cora z ón de l 
c o n t in e n t e  a m eric a no , e l cua l re qu erim os para g a ra n t iz a r 
nu e s tra  a u to n o m ía  en e l m e d ia no p la zo . Y  ese núc le o no es 
o tro  qu e  la C o m u n id a d  A n d in a ,  d a do que  e l G rupo de los 
Tres, lla m a d o  a d e s arro llar ese pro p ó s ito ,  no lo ha h e cho por 
ra zones d iversas .
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