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COLOMBIA hatenido durante toda su historia un sistema muy
ontodoxo en las politicas econdmicas dictadas por los gobeman-
tes de turno; 850 le ha dado un buen resultado y I8 ha pamitido
que su economia se desamolle lenta pero seguramente, sin haber
tenico necesidad de recurrir a medidas fuertes gue conlleven a
uno economia de shock: prueba de ello es que nunca ha tenido
un producto infemo negativo, no ha sufrido de hiperinflaciones ni
de depresiones econdmicas; ha fenido un Incremento lento y
normal pare una economia de una democracia capitalista en
vias de desarrollo; es una economia con pequedas variacionesen
sus indices, en que el Goblemo siempre ha tenido el control de lo
problemdatica econbmica; prueba de ello es que ia Cepal consk
dert g Colombia como & pais de mds alto desarolo en Latk
noamérica en el decenio de los afios 80. con un incremento
promedio en su PIB de 3.5%. cuando Latinoamérica, tuvo un
decremento an su PIB del 1% en la misma década.

Lo caracterdstica de nuestra economia ha sido la del pro-
teccionlsmo estatal, considerdndose que éste flene lo obligacion
de salvar empresas mal edministradas u operacionaimente ine-
ficiantes, madionte préstamos sininterés, dodivas 0 condonaciones
de deudas, legbndose al caso de emitir dinero pora prestado o
emprasas en concordofo o ol borde de la quiebra; esto es, que
todos los contribuyentes estomos subsidiondo y pogando 10s
errores de algunos empresaros.
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Ese proteccionismo estatal, no ha permitido que se Incre-
mente ka productividad ni se modernice el sector empresarial, es
asi como en ko actualidad tenemos una de las més bojos produc-
fividades, comparado con ka industria suramericana, por eso,
saivo muy contadas excepciones. nuestros empresarios siempre
han mirado para adentro del pals, fratando de cubrir su de-
manda, sin preoccuparnse de exportar o de abrirnuevos mercados
en el exterior, odonde deben competir con precio, costos y
caldad superiores a los de ofras empresas del mundo.

Consciente de lo anterior, &l octual Goblemo, ha querddo de-
sarrolior mas ropidomente la economia, tfratendo de que nuestros
procfuctos compitan con ventojas en el exteror, feniendo en
cuento, solomente, kas leyes de ofertay demondo. disminuyendo
paulatinamente la proteccidnque mediante aranceles, licencias
o subsidios (CERT), fiene la industria colombiana, tratando de
aprovecharelmomento econdmico mundial, enel que cada vez,
ma&s poises estan dercgando las bareras arancelcrcs y abrendo
su economia al mundo,

Para llevar a cabo su plan, el Goblemo ha planeado y real-
zado, politicas econémicas en |as sigulentes Greas:
| Inversion extronjera.
I Redimensionamiento del Estado y de ks industria,
il Impulso a los municipios.
IV Virgje diplomdtico.
V Reforma laboral.
VI Politica monetaria.
Vil Estatuto cambiario
Vil Apertura econdmica.

l. Inversidn extranjera.

La politico det Gobiemo es o de aumeniar ko Inversion ex-

franjera, no imporfando la (deologia poftica del pals que pro-
venga o Inversién; para lograr su objetivo, se ha trozado kas
sigulentes estrategios:

Facliitariainversion extranjera, mediante la disminucidn de los
trabas, que cada vez en mayor nimero y complefidad, tenian
que sclucionar los potenciales inversionistas y que muchas vaces
los desmotivaban, prefiiendo reclizar sus inversiones en otres
paises: prueba de elloes que enlos primeros nueve meses de 1990,
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la inversion extranjera decrecid en un 68%. con relacion al mismo
periodo cel oo anterlor.

Dar frato igualitario con la Inversion nacional, derogando 1a
ley que no permitia a lcs bances, tener mas del 49% del capital
extranjero.

Disminuir los impuestos naclonales, subvencionar en foma
temporal con los mpuestos municipales y reducir el pago de os
servicios plblicos alas nuevas empresas, conlo posiblidod de que
el Gobiemno realice obros de Infraestructura que faciiten la insto-
locion y operacion de empresas que deseen asentarse en el pals,

Aumentar en forma gradual, el porcentgje de la remision de
utilidades, dsminuyendo paulatinamente los copitales en ellimbo
(porcentgje de la utiidad que no podia ser remitida ¢ la cosa
matrz),

Prestor especial atencion y ayuda a los industrios con nueva
tecnologia.

Disminuk o eliminar jos cranceales para o importacion de
maquinario y materia prima necesarnas pora comenzor G operar
en el pos

Il. Redimensionamiento del Estado y de la industria.

Consciente el Gobiemno, de que el Estado no puede cumplr
todas ias funciones, habiéndasela considerado siempre Como un
pésimo empresarno. ya gue o productividad y las utilidodes, son
muy superiores en el sector privado, que en el oficial; el Estado ha
querido dedicarse a las funciones para los que fue creado. como
son la jusficia, el orden, ka salud y la educacidn; tratando de
mejorar su cronico défictt fiscal, decidié tomor los sigulentes
medidas:

Congeiar la ndmina oficicl, prohibiendo la creacion de
nuevos cargos y deminuir la burocracio en las entidades guber-
nomentales.

Eéminar los menopolics del Estado, credndole competencio
paro mejorar el semvicio y bajar los costos alos usuarios: contal fin,
sa abrird una licitocidn para que entren nuevas companias de
comunicaciones al pols y operan an fronca competencia con
Telecom: igual trotamiento se seguird con Adpostal y paulati-
namente con todas Ios enficades que presten sus servicios comao
monopolic; en esta forma, en 4 onos se eliminardn comple-
tamente los monopolios del Estado.



Evaluar el funcionamiento de s entidades de servicios publi-
COs y 8i 88 necesario procedear o su privatizacion.

Reorganizar o privatizar |as siguientes entidades: Puertas de
Colombio (Colpuertos), La Aduana Nacfonal, el Incomex y los
Ferrocarriias Nacionales: se construirdn puertos privados, que por
su mayor productividad, permitan que los costos de cargue y des-
corgue seon mas bajos, abaratando osi el costo de los productos
importados o exportadcs.

Realizar por medio del departamento infernacional de los
boncos. muchas delasfunciones querealizabaineficientemente,
ia Aduana Nacionat,

Aumentar o especializacion de las empresas. fomentando ko
creacion de grupos de industrias, en la que cada empresa realizo
un paso © una parte del proceso de produccion de un articulo,
bojando 10s costos ol gumentar la eficiencia empresarial. lo-
grando asi una mayor productividad industrial,

Reaclzor grandes obras de iInfraestructuro, porala adecuackon
de puertos, vias y ceropuertos, para facilitar y abarator los costos
de los productos de exporiacion, Se hord una poltica de ciglos
abiertos, en los que, cualiquier emprasa aéreq, que cumpla 10s
requisitos legales, puedc operar en Colombia, en eltransporia de
pasajercs ¢ de corgo.

lll. Impulso a los municipios.

Lo politica del Gobiemo, es que los municipios sean cutosufl-
clentesadministrativay financieramente, dependlendo cada vez
menos del Gobiemo central para tal fin, el Gotlemo ploned las
sigulentes madidas:

Continuar con la eleccidn popular de alcaldes, ya que con-
sidera que el pueblo es libre de elegir g sus mendatarios,

Reclzar, a partir de 1992, lo eleccitn populor de goberno-
doves, en forma similar a la de cicoldes; antes de esa fecha,
continuardn siendo nombradoes por el presidente de laRepublica.

Reaglzor enforma paulating una mayor descentraizocion aod-
ministrotive, de tal manera que (05 problemas del municipio sean
ctendidos y solucionados por las mismas gutoncades Iocoles.

Traslodor los Ingresos del IVA y ios catastrales, en su totalidad
@ los municiplos, para aumentar sus recursos y lograr su cutoad-
ministracion,
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IV. Virgje diplomdético.

Se regizorG un vircje en el cuerpo diplomatico colombiano
radicado en el exterior, consistente en que la dplomacia se
basord en las priordades econdmicas y no en las politicas.

Los diplomdaticos. deberdn incrementar las exportaciones
colombianas al pols en elque estén adscritos, fratando de buscar
$OCios comercioles de cualguier pais © bloque econdmico, no
iImportando su pensamiento politico.

V. Reforma laboral.

Segun ko Crganizacion intemacionat del Trabajo, O, una de
las condiciones para modemizary hocer competitiva intemacio-
naimente la economia colombiana es la ge reorganizar sus sis-
temas de seguridad social y presfacional, yo que ia actual legis-
lacién es un obstéculo para el desarrollo econdmico y para ia
creacién det empieo formal, ya que lo carga prestacional es
demasiodo onerosa parg un empresano, el cual prefiere evoadir
la ley, contratando l0s nuevos empleados con contratos tem-
porales a término fijo 0 medciante gstemas Que No cousen pres-
taciones. incrementondo la creacidn de emplecs en ko economia
informal; prueba de ello es que de los 800.000 nuevos emplecs
generados en el pois durante los afios 80; 600.000fueron creados
en la economio informal y en micro emprescs, subcontratados
por la industda formalimente establecida.

La reforma laboral que planea impiementor el Gobilermo, se
resume en los siguientes puntos:

Retroactividad de las cesantios.

Pensibn sancidn,

Periodos de prueba.

Jomaadg laboral,

lipo de contratacién.

Empleos temporales.

Salario integrol.

Retroactividod de las cesantias:

Se propone gue cada ano, lasempresas depositen el valor de
Ias prestaciones en un fondo pavado financiero, el cual recono-
cera un interés similar al que pagan las corporaciones financieros



ga ahorro y vivienda, en vez del 1% de Interés mensual que oc-
tuaimente devengan las censantias; estas corporacionas trami-
taran y suministrarGn los préstamos pare vivienda, a un interés
menor que el cobrado por Ias Corparaciones.

Las empresas se descapitaizardn en el volor que anuaimente
ceben consignar en el fondo, corespondiente al valor anual de
las cesantias, perose terminard asisu retroactividad, cousante de
la moyor corga prestacional para las empresas especialimente
cuando el emplaado pasa de los 10 afos de servicio, ya que un
cumento que se haga en su salario, autom&ticamente sa multi-
plica por 10 en el valor de ko cesantia.

Pensién sancion:

Actuaimente, @5 imposible despedir o un empleado, después
de 10 onos de servicio, silo hace. la empreso, es obligada a rein-
tegrario y a pagarie brazos caidos: por eso son despedidos antes
de legor al imite de los 10 afos de servicio, lo que crea inestabilli-
dad laboral; nuestra legisiacion impele a los empresaros a
despedir un empleado por ser buen trabajodor, yoqueslnolo
hubiere sido. no habia legado a 10s 10 anos.

Slelempleado no pide reintegro, as amparcdo por la pensitn
sancion, que es una pensidn de jJubliacidn proporcional al tiempo
de servicio.

El proyecto propone ampliar el limite de despido a 15 ahos y
ego a 20 y eliminar el reintegro por los despidos reclzados
después de estos ofos de senvicio; estamedida da mas seguridad
laboral, ya que para una persona con 10 afios oe trabojoy 356
40 de edad. le es muy dificil conseguir un nuevo empleo. La
medida aumentard la vida octiva iaboral cel trabajodor,

Perlodos de prueba:

inicicimente el Gobiemo planed cumentar &l perodo de
prueba aé meses (actuaimentees de2), pero ante ko  reoc-
Cion de los centroles obrercs que proponian eliminar el periodo
de prueba, se decidid presentar al Congreso, lo oprobacion de
das periodos de prueba, uno de2 mesas para ios que devengan
hasta 2.5 salaros minimos mensuales y ofro de 4 meses, para los
que ganen un sueldo superior a dicha cifra.
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Jomada laboral:

Lo jomadao loboral legal seguird sendo de 48 horas o o
semana, pero podrén adoptar ung jomada laboral de solo 36
horas, en laque pagardn o mismo que sise trabajaran ias 48; pero
siparte de estas 36 horas, se reclza denoche. en dominicalesoen
dias festives, no deberd pagar el recargo nactuno ni el dominical;
con lo anterior, el Goblemo piensa daminuirioteso de desempleo
y reactivor el frabajo noctumno y el dominical, al cual deben
recurir las empresas en clartos pefodos pico de aumento de la
produccién,

Tipo de contratacion:

Enla octualidad el Codigo Laboral permite ka contratocidn o
término fijo. el cual no puede durar mencs de un ano ni mas ge
fres.

Lamayoria de empresas que utilizon este sistema, enganchan
personal a 3 6 6 meases, para evitar |a parte de las prestaciones
como son, las vacaciones, la prima y la retrooctividad.

El proyecto propone autortzar el contrato atérmino fjjo, inferior
a un ano, renovable por 3 ocasiones, con pago de prima y vaca-
clones proporcionales

Los centralas de trabajadaores sa& han opuesto rotundamente
q estetipo de contratoy proponen abolino completamente, para
que los contratos slempre sean a témino indefinido.

Empleos temporales:

Los emprescs de empleo temporal que actualmente ocupan
€ cerca de un mildn de personas, especicimente en los cargos
mas bojos del organigrama y de poca especializocién, deberén
pagar el mismo salario y kas msmas pamas legales (exceptuando
la prima de ontigledod), que gane un trabajodor con la misma
octividod en una empresa,

Saolario infegrol:

El Gobiemo propone un salorio integral para los suekdos su-
periores a 10 solarics minimos; las prestaciones se pogarén con
el sueldo, evitando asi que se acumule, para la empresa este

pasivo. Las prestaciones no podran ser Inferiores al 30% del
salaro.
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VI Politica monetaria.

Los principales medidas monetarios que piensa aplicar &
Goblerno, para llevar g cobo su plataformo econbmica. son las
sigulentes:

Caontinuar con el sistema de minidevoluaciones o devalua-
cioén gota o gota, Implementado en el pails con el Decreto 444 de
1947, pero con un Incremente en ka tasa diaria de devaluacion,
paraaumentar las exportocionesy almismo fiempao proteger lain-
dustria nacional, al encarecer el valor de las imporiaciones.

Inicialmente, se cumentard el ciiculonte y los medios de
pago, mediante ka liberacién de dinero congelado por los en-
cajes y lo conversion de ddlares obtenidos por los préstamoes del
Banco Mundial, con &l propdsito de que el secior financiero
impulse la Industria y el desarrolio econdmico del pals, dinero que
posteriomente sa recogerd, para evitar un incremento enlarata
de nflacion.

Cansecucibn de nuavos créditos puente del Banco Mundial,
para aplicarios en nuavas tecnologias industriales.

Congecucion de nuevos créditos industriales con organismos
financiercs intemacionales o con la banca privado o plblico

extranjero para dingirios 0 empresos con capacidad exportadora
o con ventajas competitivas en el mercado intemacional,

Fomentar e incentivar las exportaciones menores, meadionte
asesona, disminucidn en |os tramites burocrdticos, integracioneas
industriales y créditos dingidos a pequenas y medianas amprasas,
con énfosis en ios productos fiplcos ¢ en los que Colombla tengo
ventajas, como sonlafiorg, lo fauna, cuercs, textiles gtc., produc-
tos éstos que tienen gran aceptacion en el mercodo Inter-
nocional y en los que el pois no tiene competencia por sus
caracteristicas especiales.

Disminucién paulatina de la inflacién, teniendo el Goblemo
como metas, un 30% para 1990, 22% para 1991 y 15% para 1992;
aspira lograrias mediante las siguientes medidas:

. Disminucion en el costo de la vida, debido g la competencia
intemacional de los productos importados ya que el Gobiemo
considera como ung de Ias cawsantes del ncremento en o
inflacion a los industriales quienas han aumentado el valor de
venta de sus productes por encima de la rata oficiol de
pérdida del poder adquisitivo delamoneda, suministrado por
ef DANE.



Temas Econémicos

b.

Al bgjo Incremento de los salarios para 1991, el que serd
aproximadamente del 23%, muy por debajo de ka inflocidn
colculodo del 30% al finalizar el one; elio conllevard aln a
costa de una recesion econdmica a que los costos de los
INsumos s& disminuyon, por o tanto, con un contrai oficial en
los precios, se incrementa muy poco el valor de venta de los
productos, terminandc asi, a pesar del costo social relativo,
con la inflacion golopante en que ha vivido e pals en los
Glitimos ofcs y que cada vez se incrementa en un mayor
porcentaje; legando aser 1990, el afo mdés inflacionario de los
Gltimos 30 onos. (fecha desde que se tienen estadsticas
econdmicas).

VIl Estatuto cambiario.

Los cojetivos que persigue el Goblemno para modificar el

actual estofuto cambiario, que rige desde 1967, son:

Flexibilizor el régimen de combios, adoptandolo a una eco-
nomia mas compleja. que permita levar a cabo la opertura
econdmico.

Encauzar y faclitarel mercodo de los dolores, con venta litre

parg empresas O personas que ocrediten negocios en el
exterior,

Adecuor el sector finonciaro y boncano o la opertura,

Adecuar ias hetramientas cambiarias, Incomporando las que
no existion an 1967

Hocer pagar impuestos a Ios blenes de colombianos, invert-
das en el exterior,

Incrementar ka inversion extranjera.

Aumentar la productividad, elevar el ingreso e incrementar
l0s niveles de bienestar de los colombianos.

El procedimiento que utilizard pora implementar el estatuto

cambiario, es el siguiente:

Creacion de una sere de incentivos de impuestos a la inver-
5i6n, exonerdndolos o disminuyéndolos de su pago a losinver-
slonistas, durante un periodo de tlempo,

Creacion de dos tipos de caombio: Controlado v libre,

Confrolodo: Es similor of que opera actualmente en Colom-
bla, controlado poria Junta Monetara y que se utizard para
cancelar lo importacion de productos bbsicos, el pago de



lo deuda extema, la inversion extranjera y ks pogos por
regalias.

Libre: Sefia un poco mas elevado que el anterior, regido por
laley de ofertay demanda de los dblares, restringido parc em-
presas o entidades con negocios en el exterdor,; se usaria para
la transferancia de capitales, la compra de dblares de turistas
al exterior y para la Importacidn de productos surtuorios, no
fundamentales para el poks.

— Motivacién a los colombianos para que deciaren y poguen
impuesto sobre los blenes que posean en el exteriorn para los
que no los declaren, se supondrG gue es dinero cbtenido por
lovado de dbiares y se pedird ol Goblemo respeciivo. su
expropiocion y reintegro ol paks.

— Se permitird tener cuentas comentes en dolares o empresas
que tengan fiyjo de dinero con el exterior, como son I0s
diplomaticos o las companias transnacionales y a 10s hoteles
y casas de cambio de monedo.

— Se reformard el Decreto 444 de 1967 enla parte pertinente a
subvenciones (CERT) a las exportaciones, las que o corto
plazo quedarén eliminadas.

— Secrearduna oficina de cambilos. lacual osumird muchas de
las funciones técnicas y administrativas del Incomex, orga-
nismo éste que al Goblemo considera que debe reestructu-
rarse © teminarse.

— Se aumentard graduaimente, el porcentoje de utiidades gi-
rable o exterior, por las empresas extranjeras, 1 que Incre-
mentard su Inversidn en el pais.

Vil Apertura econdmica.

Todas las medidas econdmicas anteriores conllevan a facili-
tar la apertura econdmica, proyecto comenzado por el Gobiler-
no anterory que empezd a gestarse desde febrero de 1990 enel
actual, se continuaré con la apertura en formo grodual,
planedndose, su completa implementacidn en un lapso de 5
afos, la que se recizard en forma paulating, para permifir a la
industria nacionol prepararse mediante o adecuacidn y mo-
dernizocién de sus procesos, a ka competencia intemacional

Lo ogricultura, estard inicialmente mdés protegida por el
Gobilemo, para Igualar el precio intemo de los proguctos ali-
menticios, al precio Intemacional, mediante la aplicocién de
aranceles flexibles de Importacion.
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A- Cousos.
Los causas porlosque el Goblemo considerd que el pais debia

realizor la gpertura econdmicao. fuaron |as siguientes:

Baja productividad empresanal, la cual, como se dijo previo-
mente, s una de las mas bajas de Suramérica.

Disminucidn de la participacidn industrial an el PIB (Producto
Interno Bruto); slendo la Industric, el motor de desarrolio de la
economia de cuciquier pas, su participacion en el PIB. de-
berio ser la mayor entre los elementos gue lo componen: sin
embargo, el crecimiento de la industria en los Gitimos afos ha
sido inferior al del incremento en el PE, perdiendo asl partici-
paoclén; prueba de elio @3 que en 1989, el PIBse incrementd en
el 3.2.% y lo Industria lo hizo s6lo en &l 2.7%.

Compromiso con &l Fondo Monetario Intemacional. Los crédi-
tos Jumbo y Chalienger, aprobodos y otorgados por el FIVEL
fueron otorgados con el compromiso de que Colombia abrie-
ra. en un corto plozo, su economia al mundo. ya que. ellos
consideran que es la Unica forma de salir del subdesamnalio,
tenerunataso constante de crecimiento en elPIB, porencima
del 5% y bajor la tasa de desempleo por debajo del 10%.

Altos precios y baja calidod de los productes nacionales; yo
que por la baja compeatencia y en algunos Cascs €l monopo-
llo, la industria colombiana no se ha preocupodo de mejorar
sus productos ni de controior sus cosfas, conllevando a unos
precios de ventg altos, sobedores que lo nuestra es una eco-
nomia de consumo y que sus productos, por la fisica necesk
dad, se compran a cuaiquier precio.

Proteccionismao estatal. Muchas de las empresas son institutos
descentrolizodos 0 monopolios que funcioncn con el pre-
supuesto de la Nocion, de quien tienen el respaido y una
completa patemidad, legando éste a responder por ellas y
a copitolizarios en caso de pérdida; eso no ies ha pemitido
pensar en funcidn de empresao privedo, con grondes pérd-
das pora el pois y para sus contribuyentes.

Alto indice de contrabando. Debldo a que los precios de ks
productos colombianos son muy altos. los irgmites de impor-
tacidn, muy engomosos y los cranceles muy oNerascs, se tenia
un ccido de cultivo para el contrabando, con un gran vo-
lumen y uncs pingles utiidades; con la aperturg, se trota
de desmotivar el contrabando, ya que se rebgja suston-
cialmente, la diferencia entre i0s productos noclonales e
importados legalimente, con los fraidos de contrabando.
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Tendenca econdmica mundial. Actualmente en el mundo
entero, existe una tendancia a abrir sus economias ol mundo,
Y& que los paises que lo han levado a cabo han obtenido
grondes desamollos en su economio. tal el caso de los paises
del Asia-Pacifico, como son Corea, Taiwan, Singopur, Hong
Kong y Jopdn que en el ditimo decenio tuvieron un incre-
mento anudl promedio en su PIB del 6.8%: cuando Sur-
américa, Con sus economias cerradas y protegidas. en el
mismo periodo tuvo un decremento del 1%.

Paises tan conservadores como Rusiay los paises de la cortina
de hierro, estén abriendo en forma gradual, sus economias ol
mundo.

8- Procedimiento.
El procedimiento y las heramientas que piensa ulilzor el

Gobiermno para llevar a cabo la apertura econdmica es el
sigulente:

Créditos para la modemizacién de la industria,

Se utilizardn créditos de organismos intermacioncles y espe-
clioimente del Banco Mundial, orgonsmo que ha prestado
USS300 millones, con el fin de que los Industicles puedan
importar maquinaria cen nueva tecnclogia para que abo-
rate los costos de produccion y se pueda competir en igual-
dod de condiciones con la industria infermnacional,

Eliminacién de lo prohibida imporfacion e incremento de ia
litve.

Antes de llevar a cabo o apertura econdmica, todos Ios
arficulos que sequisieranimportar estaban considerados dentro
de la libre, previa o prohibida importacion,

La bre consistia en que elimportador podia traer los articulos,
unicamente cumpliendo los requisitos legales.

Enla previa, elincomex, debia redlizar un estudio, con base en
6l,se oprobabo o no,suimponacién, dependiendo éstade las
divisas que tuviera el pals, el cupo o canticdad de articulos a
importar, la necesidod que de ese arficulo se tuviera, la clas-
ficacion arancelaria y el tipo de producto,

La prohibica, era para los orficulos, que para proteger la
Industria nacional, no se podian importar bojo ninguna cir-
cunstancia,

Sélo el 31% del universo arancelario era de ibre importacion.


no.su

Temas Econémicos

Conlkaaperturo, el Gobiemo decidid eliminarcompietamente
la prohibida, disminulr la previa, no dejando en esta clasifico-
cién sino clenos productos, como son ios agricolas, drogas ¥
armas; Incremantor los de fore importacion, asl ontes de
finokzor 1990, el 67% de los importaciones pasoran a libre,
quedando de prohibida solamente el 3%, para los productos
Que por sus caracteristicas (drogas y armas) y por lasituacion
de orden publico, requieren de un control especial; s las
condiciones mejoran, s& cancelard defintivamente la pro-
hibida iImportacién,

Digminucion grodual de ios aranceles.

Una de los pemeras medidas tomadas para implementar la
operture econdmica, fue la aplicocidn de ko reduccion
poulating de los arancelss y para arancales, para 1o impor-
tackin de moquinaria y de matera prima:; se llevd a cabo en
forma gradual para que as emprasas nacionaies afectadas,
se fueran preparanco para la compatencia Intemacional y
fueran adopténdose a lo nueva tecnoiogia y a los nuevos
procesos de produccion.

Nuevos sistemas de importacian,

El Goblemo cred nuevos sstemas, para poder froer los pro-
ductos del exterior, como fueron las encuestas arancelanas y
los cupos de importaciones.

El sistema de encuestas se realiza medionte el sistema de lick-
tocidn, enelque cadaempresa interasadaen laimportacion,
oftece un porcentgje por encima de la tasa base, deter-
minada per el Goblemo y consigno el volor ofrecido: en una
sesidn en el que partficipan todos os postores interesados, se
asigna a licencia de importacion a los que hayan ofrecido un
mayor porcentaje.

Enlos cupos deimportacion, se asignaun cupo otopeméximo
que puedeserimportado, de acuerdo al volumen de produc-
cidn industriol inicicimente sa determind cerca de un 3% de
éste, porcentaje que i aumentando paulatinamente, hasta
legor o mportarse cualquier cantidod.

Estos dossistemassontemporales, 85 asicomo elde encuestas
arancelarias debe terminar antes de finaglzar 1990 vy el de
cupos de importacion en aproximodamentea S afos, cuando
se hoya implementado completamente la opertura
econdmica.
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Incremento inicial de ias importaciones y a mediano plaeo de
las exportaciones.

El Goblemo calcula que los industriales, para aprovechar ias
ventgjas anteriomente expuestas, incrementarén kas Impor-
taclones de moquinoria y materias primas, fandmeno que se
realzord hasta el primer semestre de 1991, a partk de esa
fecha.conlaindustria colomblana mas técnicay modema se
comenzaran a incrementar las exportaciones de productos
notécnicos, menores y de gran consumo en el exterior; apartir
del 2o 3*tiimesire de 1991, seincrementaré la exportaciénde
productcs que requieren avarnzoda fecnologia, procesos
mdas complejos y mayor inversion de capital

Modificacién ol Plan Vallgjo.

Se modificard el Pion Valejo que opera en el pais desde 1967,
para incluiie nuevos sistemas de negociocion, como son la
friangulacion y la compensacion, que no existia enesafecha;
adecuario al volumen y varedod de transocclones inter-
nocionales onginadas por la apertura; eiminar el CERT y
medificar el Pian Valiejo junior.

Privatizacién de io economia.

Se eliminard el proteccionismo oficial, eliminondo los monopo-
los estatales, credndoles compatencia en caso de Ineficien-
cla o vendiéndolos a inversionistas particulares, quienes de-
berbn operar bajo clertas reglas y tarifas suministradas por el
Goblemo, como es el caso de las empresas de servicios
pabicos, transporte y comunicaciones,

Ciencia y tecnologia.

ElGobiermo, mediante los institutos dedicados atalfiny conla
colaborocion de Colcienclas, impulsard en laboratorios,
centros especiales y en las univensidades, la investigacion
tecnolbgica aplicada al sector industrial y agricola del pals;
pora tal fin incrementard el porcentgje de dinero del PIB que
se gosto en investigocion y que actuaimente es el 9% de éste,
hasta legar a un 3% del PIB.

Integracion industriol.

Se tratard de lograr la Integracién y la especializacion indus-
trial, de talforma que medionte la creacion de grupos de em-



l'emas Economicos

presas, cada una realice una parte de proceso de produc-
cidn, hosta llegar ol producto final; para incrementaor lo pro-
ductividad, bajar los costos y por ende hacer mas competiti-
vos los productos colombianos en el exterior.

Mejoramiento de la infraestructura econdémica.

ElGoblemo es consciente que no se pueden obtener buencs
resuttados si se mejora lg industria, pero no se adec(a la In-
fraestructura que pemita que los productos colombicnos
sean colocados o bajo cosio y en poco tiempo en el exterior;
para tal fin, s& dard especial priodidad ol plon vial nacional,
Colpuertos, Ferrocariles, la Aduana v el Incomex; entidades
que deberbn recrganizarse para adecuarias a la apertura
econdmica.

Modificocion del sistema loboral y prestacional.

Como se analizd en lo parte de reforma laboral, el actual
sistera laborar y prastacional colombilano es un lastre para
ol desarrolio industrial del pais, deblendo modificarse para
poder competir con bajos costos en el mercado Inter-
nacional,

incremento en la productividad empreasarial y ogricoia.

Ancizodo en lo porte de redimensionamiento del Estado y de
lo Industria.

Ley Marco.

Se analzaran las funciones, rentablidad y operaciones de los
empresas del Estado, kas que deben operar dentro de clertos
marces previomente delimitados por el Gobierno, en caso de
que éstos no se cumplan, se reorganizardn o se venderan al
sector privado,

Ley anfidumping.

La oficina de cambios se encargard de vigilar elcumplimiento
de las leyes anfidumping. por parte de los demds pases. con
el fin de detectar cubles protegen mediante incentivos o sub-
venciones, sus productos de exportacion. en detrimento de
los demds paisesy especificamente contra elnuestro; en cuyo
caso se tomorén medidas diplomdaticas y comerciales que
conlleven a la terminacion del dumping.
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