
La guerra  es un estado de hos tilidad es en tre  adversarios 
irreconc iliab les , provocado por el choque de intereses, cuya esencia es 
el emp leo v io le n to de fuerz as armadas , en procura de som e ter al 
enem igo a la inde fens ión , e imponerle  nuestra vo lun ta d . La guerra 
lleva inmerso el uso de la v io lenc ia , por lo t a n to ,  es un acto que  se hace 
sentir, para ob lig ar al adversario a des istir de sus propós itos e 
imponerle  nuestra vo lun ta d . La presencia de l Poder N ac iona l por 
m ed io de la fuerz a , d irecta o ind irec tam en te , cons tituye el med io 
cuyo ob je tivo fina l, es la preservación de nuestros intereses y el logro 
de nuestras asp iraciones.

Existen dos ob je tivos de fin idos: uno , re lac ionado con la a c titud que se 
le debe impon er al adversario y el o tro , con los resu ltados que 
queremos lograr con la guerra .

El prim ero , ba jo la responsab ilidad de las Fuerzas M ilitares , a qu ic __ 
les corresponde e jercer el m onopo lio legítimo de la fuerz a , a través 
de l p lane am ien to , la conducc ión y la e jecuc ión de la guerra para 
lograr con esto la inde fens ión de l enem igo y desde luego la pérd ida 
de su vo lun ta d de lucha . C uando estos propós itos se a lcanzan , sin 
excesivo derra m a m ie n to de sangre , podríamos dec ir que  se está 
in terpre ta ndo el verdadero arte de la guerra y desde luego el 
conce p to que debe preva lecer en el arte operac iona l.

El segundo , ne tam en te po lítico , conc ierne a la preservac ión de los 
intereses y la consecuc ión de las asp irac iones naciona les; la func ión 
de p lane a m ie n to y d irecc ión de la guerra , que enlaz a la coord inac ión 
y la d ispos ic ión de l Poder N ac iona l para a fron ta r la amenaz a . Este 
in tegra  y com prom e te  a todas las fuerz as vivas de l país, las cuales 
nunca son a jenas al con flic to .

El arte operac iona l obedece a una doc trin a  cuyos princ ip ios in fluyen 
t a n to  en el p lane a m ie n to como en la e jecuc ión de la so luc ión del
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prob lem a . Esa doc trin a  es genera l y aunque fa c ilita el e n te nd im ie n to de cada uno de 
los e lemen tos que  interv ienen , no d iscrim ina aque llos factores que lo caracteriz an y 
que son prop ios de cada crisis, como el med io geográ fico , los recursos, los 
prob lemas sociales y la persona lidad de qu ienes interv ienen . Todos e llos son prop ios 
de cada con flic to , que la d iferenc ian de otras, por lo ta n to , podría  considerarse como 
ún ico .

D en tro de l mane jo m ilitar de la guerra , el arte operac iona l es la visión de con jun to , de 
todos esos aspectos que enmarcan la conducc ión opera tiva . El va lor ob je tivo de este 
arte no se lim ita a buscar una doc trina nueva y verdadera , sino a dar, con base en las 
experiencias de o tros con flic tos , los fund a m e n tos esenciales, para ob te n er un 
e n foqu e  con criterio prop io , que con tribuya a la so luc ión .

En el arte operac iona l incurren dos factores fundam en ta les . El prim ero hace 
re ferenc ia a todos aque llos aspectos carentes de vo lun tad que lo cond ic ionan , pero
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que inc iden c ircuns tanc ia lm en te en la tom a de las decisiones, como la geogra fí a , los 
recursos, la pob lac ión civil, la op in ión púb lica , el adversario y la tecno logía . El 
segundo , los que tienen vo lun tad , por cons igu ien te lo de term inan . Estos se 
re lac ionan prec isamente con la vo lun ta d po lítica , cons iderada como aque lla potestad 
libre que encarna la d irecc ión estra tég ica , en o tros niveles, las capacidades con que 
cuen tan qu ienes tienen la responsab ilidad de conduc irlo y e jecutarlo .

En el campo de los factores de term inan tes , concurren tres nive les d iferen tes de 
vo lun tades: la de  qu ien dec ide en el á m b ito de la d irecc ión estra tég ica , una segunda , 
la de l conduc tor, a nive l de la estra teg ia m ilitar y la de l que e jecuta; en el escalón 
opera tivo , e llas hacen una sum a toria de vo lun tades , que si convergen 
conven ien tem en te en la u tiliz ac ión de los fac tores cond ic ionan tes , las acciones que 
se desarro llen , como resu ltado de la tom a de las decisiones, serán fundam en ta les 
para ob te n er venta jas sufic ientes , q u e g a ra n t iz a rá n e lé x ito e n las operac iones .

La comb inac ión de los factores cond ic ionan tes y de term inan tes , conv ierte el arte 
operac iona l en uno de los más comp licados . G anar una guerra , o la guerra que nos 
ocupa , no puede suponer que so lamen te  con las operac iones m ilitares se garan tice la
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convivenc ia pacífica . La experiencia ind ica que la 
es tra teg ia m i l it a r debe estar gu iada  por una 
perspectiva más amp lia , conceb ida desde el p lano 
po lítico , al más a lto nive l de l gob ierno , dond e  el fru to  
d e  la v o lu n t a d  sob era n a  in t e g re  to d o s  los 
componen tes de l Poder N ac iona l para una so luc ión 
fa vora b le . La re sponsa b ilid a d prim aria  de un 
gob ern a n te  rad ica en pro teger a sus goberna dos de la 
v io lenc ia , m ed ian te el emp leo de la fuerz a m ilitar, 
do tada  y en trenada para a tender las d iferen tes 
s ituac iones de inseguridad que a fecten a la soc iedad y 
al buen func ion a m ie n to de l Estado.

D istin tas D imensiones
Pareciera que  el arte operac iona l fuera ún icam en te de l 
resorte de l conduc tor m ilitar; sin embargo , la 
in terre lac ión de fuerzas, med ios y fines para el logro 
de los ob je tivos , razón de ser de  este arte operac iona l, 
supone la existencia de d is tin tas d imens iones , que no 
pueden independ iz arse , salvo sí se qu iere poner en 
ju e go la existencia de l Estado.

C uando la paz y el orden han sido a lterados , en lo 
in terno o en lo externo , la guerra surge como un 
recurso que  buscará la preservac ión de los intereses 
prop ios de la N ac ión , presen tando dos d imensiones: 
una po lítica y o tra  m ilitar. La primera , le d a  un carácter 
po lítico a la na tura le z a de la guerra y por ende asume 
la responsab ilidad de esa índo le; pero como el 
desarro llo depende de la in ic ia tiva , im ag inac ión y 
cre a tiv idad de l conduc tor aparece la d imens ión 
m ilitar, que  responde por la adecuada in tegrac ión y 
ap licac ión de los med ios puestos a su d ispos ic ión por 
el esca lón po lítico .
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Las d im e ns ion e s d e s a rro lla d a s en el a rt e  
operac iona l orig in a n s imu ltáne am en te tres niveles 
de  partic ipac ión con func iones perfec tam en te 
d e f i n i d a s ,  p e r o  i n t e r d e p e n d i e n t e s  y 
corre lacionadas:

El prim ero , corresponde a la D irecc ión Política que 
m ed ian te la form u la c ión de una estra teg ia a su 
nive l, asigna los recursos y de term ina su emp leo 
para lograr los ob je tivos propuestos . Además, 
form u la  los d is tin tos planes e ind ica la a c titud y el 
cóm o emp le ar el Poder N ac iona l a n te  la amena za .

El emp leo de l poder debe estar acorde con la 
in tens idad de l con f lic to y los intereses naciona les 
am ena z ados , com prom e te r la to t a l id a d  de l 
po tenc ia l nac iona l es exponerse a perder la guerra . 
La u tiliz ac ión de los med ios de una nac ión deben 
dosificarse según el costo bene fic io .

El segundo nive l, sin apartarse de la d irecc ión 
po lítica , obra d e n tro de un marco que supone 
comp le jas situac iones; en él se tom a n decisiones, 
se p lante a la idea de man iobra  para el desarro llo de 
la guerra y se de fine el ob je tivo de cada una de las 
campañas al nivel de la conducc ión de la guerra , de 
responsab ilidad d irecta de l C om ando G enera l de 
las Fuerzas M ilitares .

Para que exista la verdadera conducc ión de la 
guerra en este nive l, prima la un idad de m ando 
ba jo la responsab ilidad de l C om andan te G enera l, 
ta n to en el p lane am ien to , como en el desarro llo de 
la m isma guerra . Sus dec isiones serán formu ladas 
como resu ltado de un plan adecuado , d e n tro de 
lím ites más o menos amp lios y variables.

La m e todo logía  debe fa c ilitar la d e fin ic ión y 
comprens ión de l ob je tivo de las Fuerzas M ilitares ,



E l p l a n i f i c a d o r  d e l  a r t e  o p e r a c i o n a l ,  d e s d e  q u e  i n i c i a  s u  l a b o r  c o n  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a  

m i s i ó n ,  d e b e  t e n e r  p r e s e n t e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  lo s  o b j e t i v o s  d e  c a d a  n i v e l .  La  d e t e r m i n a c i ó n  d e  

l a  m i s i ó n  i m p l i c a  u n  e s t u d i o  m i n u c i o s o  d e  t o d o s  lo s  f a c t o r e s  q u e  i n c i d e n  e n  e l c o n f l i c t o  y  s e  

i n i c i a  c o n  e l e s t u d i o  d e l  o b j e t i v o  i m p u e s t o  p o r  e l n iv e l  p o l í t i c o .  E s t o  i m p l i c a  u n  a n á l is i s  

m e t ó d i c o  e n  e l q u e  s e  i n t r o d u c e n  a  lo s  p a r t i c i p a n t e s  e n  e l p r o b l e m a .

P a ra  i n i c i a r  e l p l a n e a m i e n t o  e s  n e c e s a r i o  h a c e r  a l g u n a s  p r e g u n t a s  q u e  a y u d a n  a  d e f i n i r  la  

m i s i ó n  d e l  C o m a n d o  G e n e r a l  y  a  d e t e r m i n a r  l o s  o b j e t i v o s  p a rc i a l e s  p a r a  l o s  c o m a n d o s  q u e  

e j e c u t a n  l a s  c a m p a ñ a s .  La  p r i m e r a  p r e g u n t a  q u e  s e  f o r m u l a r á  s e r á : ¿ C u á l  e s  e l o b j e t i v o ?  

p o r q u e  s i e s t e  n o  e s t á  c l a r o  y  q u i é n e s  p a r t i c i p a n  e n  e l p l a n e a m i e n t o  y  e n  l a  e j e c u c i ó n  n o  s e  

p o d r á n  c o m p e n e t r a r  a n í m i c a  y  f í s i c a m e n t e  c o n  e l p r o b l e m a ,  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  y  la  

d e c i s i ó n  q u e  s u r j a n  s e r á n  e rr a d a s .

La s e g u n d a  p r e g u n t a :  ¿ E n  q u é  c o n d i c i o n e s  s e  e n c u e n t r a n  l a s  F u e r z a s  p a r a  l o g r a r  e l 

o b j e t i v o ?  S i n o  c o n o c e  l a  s i t u a c i ó n  d e  l a s  F u e r z a s  p r o p i a s  f r e n t e  a l p r o b l e m a ,  y  l a s  d e l  

a d v e r s a r i o ,  n i n g ú n  p l a n e a m i e n t o  e s  r e a l ;  s e  p u e d e  c a u s a r  u n  d e s g a s t e  i n n e c e s a r i o ,  

m a r c a n d o  m u y  s e g u r a m e n t e  u n  f r a c a s o .  T e rc e r a :  ¿ C ó m o  s e  d e b e r á  c u m p l ir ?  T a n t o  l a s  

r e c o m e n d a c i o n e s  q u e  l o s  a s e s o r e s  h a n  f o r m u l a d o  c o m o  l a  d e c i s i ó n  d e b e n  e s t a r  d ir i g i d a s  

h a c i a  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  u n o s  o b j e t i v o s  p a rc i a l e s  q u e  c o a d y u v e n  a  a l c a n z a r  e l o b j e t i v o  f i n a l  

y  c o n s e c u e n t e m e n t e  a  d e f i n i r  u n a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  m a n d o  y  u n a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l .

las Preguntas del Planificador
La r e l a c i ó n  d e  o b j e t i v o s  e n t r e  lo s  d i s t i n t o s  n iv e l e s  y  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  c e n t r o  d e  g r a v e d a d  d e l  

a d v e rs a r i o ,  a s í  c o m o  d e t e r m i n a r  e l p u n t o  h a s t a  d o n d e  s e  p u e d e n  s o s t e n e r  l a s  o p e r a c i o n e s ,  

d e b e n  s e r l a s  i n c ó g n i t a s  p e r m a n e n t e s  e n  l a  m e n t e  d e l  p l a n i f i c a d o r  y  d e l  c o n d u c t o r .

S e  c o n s i d e r a  c o m o  m a r c o  e s t r a t é g i c o  t o d o s  lo s  e l e m e n t o s  q u e  r o d e a n  u n a  s i t u a c i ó n  e n  

p a r t i c u l a r .  E s t e  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  l a  c o n v e r g e n c i a  d e  t o d o s  a q u e l l o s  f a c t o r e s  c o n d i c i o n a n t e s  

q u e  i n c i d e n  e n  l a s  d e c i s i o n e s .  A l g u n o s  t a n g i b l e s  c o m o  la  p o s i c i ó n  g e o g r á f i c a ,  lo s  r e c u rs o s ,  

e l e n e m i g o  y  l a  p o b l a c i ó n  c i v i l .  O t r o s ,  n o  m e n o s  i m p o r t a n t e s ,  lo s  i n t a n g i b l e s  c o m o  e l 

c a r á c t e r  d e l  c o n f l i c t o ,  e l t i e m p o ,  la  o p i n i ó n  p ú b l i c a ,  lo s  e f e c t o s  o p e r a c i o n a l e s  e n  l a  r e g i ó n ,  

e n  l a s  a l i a n z a s  y  e n  lo s  c o n v e n i o s .  D e j a r  d e  c o n s i d e r a r  a l g u n o  d e  e l lo s  d u r a n t e  e l 

p l a n e a m i e n t o  e s  c o n c e b í  r u n a  d e c i s i ó n  i n c o m p l e t a .

E l p l a n e a m i e n t o  c o n c l u y e  c o n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e l  P l a n  d e  G u e r r a ,  c u y o  c o n c e p t o  d e b e  

c o n t e n e r  l a  m i s i ó n  y  o t r o s  tr e s  e l e m e n t o s  f u n d a m e n t a l e s :  u n a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  q u e  

d e f í n e l o s  t e a t r o s  d e  o p e r a c i o n e s ,  u n a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  m a n d o ,  c o n  l a  r e s p e c t iv a  a s i g n a c i ó n
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d e  r e c u r s o s  p a r a  l o s  c o m a n d o s  u n i f i c a d o s  y  e s p e c í f i c o s  c r e a d o s  y  ta

d e t e r m i n a c i ó n  d e  lo s  o b j e t i v o s  q u e  c u m p l ir á n  c a d a  u n o  d e  lo s  c o m a n d o s  e n  l a  <

e j e c u c i ó n  d e  s u  r e s p e c t iv a  c a m p a ñ a .

P a re c i e ra  q u e  e n  e s t o s  c o n c e p t o s  s e  h u b i e r a  o l v i d a d o  la  e x i s t e n c i a  d e  l a s  f u e r z a s  j
i n s t i t u c i o n a l e s ,  l o  q u e  s e rí a  u n  e x a b r u p t o .  É s t a s ,  a d e m á s  d e  e n t r e n a r ,  d o t a r  y

a d m i n i s t r a r  s u  p r o p i a  f u e r z a ,  p a r a  f a c i l i t a r  e l e m p l e o  e n  l a  c o n d u c c i ó n  t e r r e s t r e ,

n a v a l  y  a é r e a ,  d a r á n  a l C o m a n d o  G e n e r a l  la  d ir e c c i ó n  t é c n i c a ,  q u e  e s t e  n e c e s i t e

p a r a  f o r m u l a r  l a  c o n d u c c i ó n  e s t r a t é g i c a  d e  lo s  c o m a n d o s  e s p e c í f i c o s  o  c o n j u n t o s

e n  la  e j e c u c i ó n  d e  l a s  c a m p a ñ a s .  T a m b i é n  s e r á n  r e s p o n s a b l e s  d e  s u m i n i s t r a r  e l  :

a p o y o  l o g í s t í c o  q u e  e s o s  c o m a n d o s  r e q u i e r a n  d u r a n t e  l a  c o n d u c c i ó n  d e  l a s

o p e r a c i o n e s .

E s t a  e s  la  p r i m e r a  p a r t e  d e l  a r t e  o p e r a c i o n a l ,  la  s e g u n d a  c o r r e s p o n d e  a  la  

c o n d u c c i ó n  o p e r a t i v a ,  q u e  p o d r í a  d e n o m i n a r s e  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a  g u e rr a  o  e l 

e s c a l ó n  m á s  b a j o  d e  l a  e s t r a t e g i a  y  e l e s l a b ó n  d e  u n i ó n  c o n  l a  t á c t i c a .

A l  h a b l a r  d e  l a  c a m p a ñ a  s e  p o d r í a  p r e g u n t a r :  ¿ E n  q u e  c o n s i s t e ?  ¿ A  q u é  

r e s p o n d e ?  ¿ D e  d ó n d e  s u rg e ?  ¿ C u á l  e s s u  n a t u r a l e z a ,  s u  m o t o r ,  s u s  c a u s a s  y  s u s  

o r í g e n e s ?  L a  c a m p a ñ a  c o n s i s t e  e n  u n a  l u c h a  a r m a d a  e n t r e  f u e r z a s  a d v e rs a s  o  

g r u p o s  o r g a n i z a d o s  q u e  b u s c a n  a l c a n z a r  o  n e g a r  u n  o b j e t i v o  e s t r a t é g i c o .  E s l a  

m a n i o b r a  q u e  p e r m i t e  a l c a n z a r  e l o b j e t i v o  f i n a l  d é l a  g u e rr a .

La e j e c u c i ó n  d e  l a  c a m p a ñ a  n o  r e s i d e  e x c l u s i v a m e n t e  e n  e s o s  f a c t o r e s  

c o n d i c i o n a n t e s ,  t r a t a d o s  a n t e r i o r m e n t e .  La  g e o g r a f í a ,  e l n ú m e r o  t r o p a s ,  l a s  

c a l i d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  l a  p o t e n c i a l i d a d  e c o n ó m i c a ,  e l n i v e l  d e l  d e s a r r o l l o  

t e c n o l ó g i c o ,  p o r  s í s o l o s ,  n o  s irv e n  p a r a  d e r r o t a r  a l  a d v e r s a r i o .  E l lo s  n o  t i e n e n  

c o n c i e n c i a  d e  s u  f u e r z a  n i  d e  s u  d e b i l i d a d .  E l é x i t o  d e p e n d e r á  d e l  m a n e j o  e n  l a s  

o p e r a c i o n e s  y  d e l  l i d e r a z g o  q u e  e j e r z a  e l c o n d u c t o r  m i l i t a r .  L a s r e a c c i o n e s  t a n t o  

e m o c i o n a l e s  c o m o  f í s ic a s  q u e  s e  p r e s e n t a n  e n  d i s t i n t a s  c ir c u n s t a n c i a s  d e p e n d e n  

d e l  g r a d o  d e  e x p e r i e n c i a ,  e l r a n g o  y  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  m a n d o .  E n  lo s  g r a d o s  

s u b a l t e r n o s  s e  r e q u i e r e  m a y o r  c o r a j e  y  a r r o j o  p a r a  a f r o n t a r  lo s  a t a q u e s  y  e l f u r o r  

d e l  c o m b a t e ,  e n  c a m b i o ,  a  m a y o r  r a n g o  s e rá  m á s  i m p o r t a n t e  la  s e r e n i d a d ,  e l 

e n t e n d i m i e n t o  y  e l j u i c i o  p a r a  l a  t o m a  d e  d e c i s io n e s .
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