La guerra es un estado de hostilidades entre adversarios
irreconciliables, provocado porel choque de intereses, cuya esencia es
el empleo violento de fuerzas armadas, en procura de someter al
enemigo a la indefension, e imponerle nuestra voluntad. La guerra
lleva inmerso el uso de laviolencia, porlotanto, esun acto que se hace
sentir, para obligar al adversario a desistir de sus propositos e
imponerle nuestra voluntad. La presencia del Poder Nacional por
medio de la fuerza, directa o indirectamente, constituye el medio
cuyo objetivo final, es la preservacion de nuestros interesesy el logro
de nuestras aspiraciones.

Existen dos objetivos definidos: uno, relacionado con la actitud que se
le debe imponer al adversario y el otro, con los resultados que
queremos lograrcon la guerra.

El primero, bajo la responsabilidad de las Fuerzas Militares, a quic

les corresponde ejercer el monopolio legitimo de la fuerza, a través
del planeamiento, la conduccién y la ejecucion de la guerra para
lograr con esto la indefension del enemigo y desde luego la pérdida
de su voluntad de lucha. Cuando estos propdsitos se alcanzan, sin
excesivo derramamiento de sangre, podriamos decir que se estd
interpretando el verdadero arte de la guerra y desde luego el
conceptoque debe prevaleceren el arte operacional.

El segundo, netamente politico, concierne a la preservacion de los
intereses y la consecucion de las aspiraciones nacionales; la funcidn
de planeamientoy direccion de la guerra, que enlaza lacoordinacion
y la disposicion del Poder Nacional para afrontar la amenaza. Este
integra y compromete a todas las fuerzas vivas del pais, las cuales
nunca son ajenas al conflicto.

El arte operacional obedece a una doctrina cuyos principios influyen
tanto en el planeamiento como en la ejecucidon de la solucion del
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problema. Esadoctrina esgeneral yaunque facilita el entendimiento de cada uno de
los elementos que intervienen, no discrimina aquellos factores que lo caracterizan y
que son propios de cada crisis, como el medio geogréfico, los recursos, los
problemas sociales y la personalidad de quienes intervienen. Todos ellos son propios
de cada conflicto, que la diferencian de otras, porlotanto, podria considerarse como
nico.

Dentro del manejo militar de la guerra, el arte operacional es la vision de conjunto, de
todos esos aspectos que enmarcan la conduccion operativa. E valor objetivo de este
arte no se limita a buscar una doctrina nueva y verdadera, sino a dar, con base en las
experiencias de otros conflictos, los fundamentos esenciales, para obtener un
enfoque con criterio propio, que contribuya ala solucion.

En el arte operacional incurren dos factores fundamentales. El primero hace
referencia atodos aquellos aspectos carentes de voluntad que lo condicionan, pero
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que inciden circunstancialmente en latoma de las decisiones, como la geografia, los
recursos, la poblacién civil, la opinion pdblica, el adversario y la tecnologia. H
segundo, los que tienen voluntad, por consiguiente lo determinan. Estos se
relacionan precisamente con lavoluntad politica, considerada como aquella potestad
libre que encarna la direccion estratégica, en otros niveles, las capacidades con que
cuentan quienestienen laresponsabilidad de conducirlo y ejecutarlo.

En el campo de los factores determinantes, concurren tres niveles diferentes de
voluntades: lade quien decide en el @mbito de la direccion estratégica, una segunda,
la del conductor, a nivel de la estrategia militar y la del que ejecuta; en el escalén
operativo, ellas hacen una sumatoria de voluntades, que si convergen
convenientemente en la utilizacion de los factores condicionantes, las acciones que
se desarrollen, como resultado de la toma de las decisiones, seran fundamentales
para obtener ventajas suficientes, quegarantizaraneléxitoen lasoperaciones.

La combinaciéon de los factores condicionantes y determinantes, convierte el arte
operacional en uno de los mas complicados. Ganar una guerra, o la guerra que nos
ocupa, no puede suponerque solamente con las operaciones militares se garantice la
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convivencia pacifica. La experiencia indica que la
estrategia militar debe estar guiada por una
perspectiva mas amplia, concebida desde el plano
politico, al mds alto nivel del gobierno, donde el fruto
de la voluntad soberana integre todos los
componentes del Poder Nacional para una solucién
favorable. La responsabilidad primaria de wun
gobernante radica en proteger a sus gobernados de la
violencia, mediante el empleo de la fuerza militar,
dotada y entrenada para atender las diferentes
situaciones de inseguridad que afecten a la sociedad y
al buen funcionamiento del Estado.

Distintas Dimensiones

Pareciera que el arte operacional fuera tnicamente del
resorte del conductor militar; sin embargo, la
interrelacion de fuerzas, medios y fines para el logro
de los objetivos, razén de serde este arte operacional,
supone la existencia de distintas dimensiones, que no
pueden independizarse, salvo si se quiere poner en
juego la existencia del Estado.

Cuando la paz y el orden han sido alterados, en lo
interno o en lo externo, la guerra surge como un
recurso que buscara la preservacion de los intereses
propios de la Nacion, presentando dos dimensiones:
una politica y otra militar. La primera, leda un caracter
politico a la naturaleza de la guerra y por ende asume
la responsabilidad de esa indole; pero como el
desarrollo depende de la iniciativa, imaginacion y
creatividad del conductor aparece la dimension
militar, que responde por la adecuada integracion y
aplicacion de los medios puestos a su disposicion por
el escalon politico.

eracional

Las dimensiones desarrolladas en el arte
operacional originan simultdneamente tres niveles
de participacion con funciones perfectamente
definidas, pero interdependientes y
correlacionadas:

El primero, corresponde ala Direccion Politica que
mediante la formulacion de una estrategia a su
nivel, asigna los recursos y determina su empleo
para lograr los objetivos propuestos. Adem4s,
formula los distintos planes e indica la actitud vy el
como emplearel PoderNacionalante laamenaza.

El empleo del poder debe estar acorde con la
intensidad del conflicto y los intereses nacionales
amenazados, comprometer la totalidad del
potencial nacional es exponerse a perderla guerra.
La utilizaciéon de los medios de una nacién deben
dosificarse segln el costo beneficio.

El segundo nivel, sin apartarse de la direccién
politica, obra dentro de un marco que supone
complejas situaciones; en él se toman decisiones,
se plantea laidea de maniobra para el desarrollo de
la guerra y se define el objetivo de cada una de las
campafas al nivel de la conduccién de la guerra, de
responsabilidad directa del Comando General de
las Fuerzas Militares.

Para que exista la verdadera conduccion de la
guerra en este nivel, prima la unidad de mando
bajo la responsabilidad del Comandante General,
tanto en el planeamiento, como en el desarrollo de
la misma guerra. Sus decisiones serdn formuladas
como resultado de un plan adecuado, dentro de
limites mds o menos amplios y variables.

La metodologia debe facilitar la definicion vy
comprension del objetivo de las Fuerzas Militares,



El planificador del arte operacional, desde que inicia su labor con la determinacién de la
mision, debe tener presente la relacion entre losobjetivos de cada nivel. Ladeterminacién de
la misién implica un estudio minucioso de todos los factores que inciden en el conflicto y se
inicia con el estudio del objetivo impuesto por el nivel politico. Esto implica un andlisis
metoédico en elque seintroducen alos participantes en elproblema.

Para iniciar el planeamiento es necesario hacer algunas preguntas que ayudan a definir la
mision del Comando Generaly a determinar los objetivos parciales para loscomandos que
ejecutan las campafias. La primera pregunta que se formulard serd: 4,Cudl es el objetivo?
porque si este no estd claro y quiénes participan en el planeamiento y en la ejecucién no se
podrdn compenetrar animica y fisicamente con el problema, las recomendaciones y la

decision que surjan seran erradas.

La segunda pregunta: ¢En qué condiciones se encuentran las Fuerzas para lograr el
objetivo? Si no conoce la situacién de las Fuerzas propias frente al problema, y las del
adversario, ningun planeamiento es real; se puede causar un desgaste innecesario,
marcando muy seguramente un fracaso. Tercera: ;C6émo se deberd cumplir? Tanto las
recomendaciones que los asesores han formulado como la decision deben estar dirigidas
hacia la determinacion de unos objetivos parciales que coadyuven a alcanzarelobjetivo final
yconsecuentemente adefiniruna organizacion del mando yuna organizacién territorial.

las Preguntas del Planificador

Larelacion de objetivos entre los distintos nivelesyla definicion delcentro de gravedad del
adversario, asicomo determinar el punto hasta donde se pueden sostener las operaciones,
deben serlasincognitas permanentes en la mente del planificadorydelconductor.

Se considera como marco estratégico todos los elementos que rodean una situacion en
particular. Este se caracteriza porlaconvergencia detodos aquellos factores condicionantes
que inciden en las decisiones. Algunos tangibles como la posicién geografica, los recursos,
el enemigo y la poblacién civil. Otros, no menos importantes, los intangibles como el
caradcter del conflicto, el tiempo, la opinién pablica, los efectos operacionales en la regidn,
en las alianzas y en los convenios. Dejar de considerar alguno de ellos durante el
planeamiento esconcebiruna decision incompleta.

El planeamiento concluye con la elaboracion del Plan de Guerra, cuyo concepto debe
contener la mision y otros tres elementos fundamentales: una organizacién territorial que
definelos teatros de operaciones, una organizaciéon del mando, con larespectiva asignacion
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de recursos para los comandos wunificados y especificos creados y ta
determinacién de los objetivos que cumplirdn cada uno de los comandos en la
ejecucion de surespectiva campafia.

Pareciera que en estos conceptos se hubiera olvidado la existencia de las fuerzas
institucionales, lo que seria un exabrupto. Estas, ademdas de entrenar, dotary
administrar su propia fuerza, para facilitar el empleo en la conduccién terrestre,
navaly aérea, dardn al Comando General la direccidon técnica, que este necesite
paraformularla conduccion estratégica deloscomandos especificosoconjuntos
en la ejecucion de las campafas. También serdn responsables de suministrar el
apoyo logistico que esos comandos requieran durante la conduccién de las
operaciones.

Esta es la primera parte del arte operacional, la segunda corresponde a la
conduccién operativa, que podria denominarse la ejecucion de la guerra o el
escalon mds bajo de la estrategia y eleslabon de uniédn con latactica.

Al hablar de la campafia se podria preguntar: ¢(En que consiste? (A qué
responde? ;De donde surge? ¢(Cudl es su naturaleza, su motor, sus causas y sus
origenes? La campafia consiste en una lucha armada entre fuerzas adversas o
grupos organizados que buscan alcanzar o negar un objetivo estratégico. Es la
maniobra que permite alcanzarelobjetivo final déla guerra.

La ejecucion de la campafia no reside exclusivamente en esos factores
condicionantes, tratados anteriormente. La geografia, el nimero tropas, las
calidades de la poblacion, la potencialidad econdmica, el nivel del desarrollo
tecnolégico, por si solos, no sirven para derrotar al adversario. Ellos no tienen
conciencia de su fuerza nide su debilidad. El éxito dependerd del manejo en las
operaciones y del liderazgo que ejerza el conductor militar. Las reacciones tanto
emocionales como fisicas que se presentan en distintas circunstancias dependen
del grado de experiencia, el rango ylaresponsabilidad del mando. En los grados
subalternos serequiere mayor coraje y arrojo para afrontar los ataques y el furor
del combate, en cambio, a mayor rango serd méas importante la serenidad, el
entendimiento y eljuicio paralatoma de decisiones.



