
"S in una vo lun ta d nac iona l mov iliz ada ,
todos los demás aspectos probab lemen te resultarían fútiles” . La frase es del pro fesor A lan Gropm an y tiene varias 

razones para sustentarla . D uran te  su conferencia en Bogotá seña ló que la mov ilización es el acto de reun ir y organ zar 

recursos nacionales para s erv ir de apoyo a ob je tivos nacionales en épocas de guerra y o tras emergencias. "Mov iliz ar 

significa reun ir y organ iz ar recursos nacionales en apoyo de ob je tivos nacionales, es dec ir ob je tivos apoyados p or la vo �

luntad naciona l" , precisó.

El d o c tor G ropm an habló de las herram ientas o  fuerzas de la estra tegia de seguridad nacional. En prim er térm ino , la 

herram ienta m ilitar en segundo, la economía , en te rc e r térm ino , la diplomac ia y, fina lmente , la información . La última , 

algunas veces denom inada dip lomac ia pública , es la principa l, p ero no la única para mov iliz ar la vo luntad nacional.

E L E M E N T O S F U N D AM E N T AL E S PARA

M o v¡L¡ZAR
la Vo luntad naciona l

A r t í c u l o  b a s a d o  e n ¡a c o n f e r e n c i a  d e  A l a n  L G ro p m a n  

P re s id e n t e  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e  G r a n  E s tr a t e g i a  y M o v i l i z a c ió n  d e l C o l e g io  In d u s tr i a l  d e  las F u e rz a s  

A rm a d a s  y D e l e g a d o  d e  la U n iv e rs id a d  N a c io n a l  d e  D e f e n s a  d e  E s t a d o s  U n id o s

En la base de la mov ilización se encuen tra  ei to ta l de los recursos disponibles que pueden ponerse a d isposición para 

cump lir las necesidades en emergencias natura les o en guerras. Estos incluyen la fuerza labora l, el persona l y equ ipo 

militar, los recursos ma teria les y o tros servicios esenciales para las entidades de prevención y a tención de emergencias, 

ta n to oviles como militares.

E conferencista norte am ericano seña ló que en a base de la moviliz ac ión se incluyen, para la continuidad , planes guber �

namenta les, la vo luntad de las personas, los acuerdos internaciona les, la utilización de herramientas diplomá ticas, la 

industria , las medidas de emergenc ia adoptadas en la legislación. "Los recursos s iempre han im porta do duran te  los t ie m �

pos de guerra . Las personas son un recurso importa n te  p ero no el único; el d inero , los materia les, e tc. tamb ién lo son. 

Los recursos que no se movilizan equ iva len a no tenerlos . U no puede te n e r to d o  el carbón de l mundo , pero si no lo 

ex tra e  del subsuelo es como si no lo tuv iera .Todo es importa n te : personas, d inero , recursos naturales, capacidad manu �

facturera , todos han sido factores críticos en la guerra a través de la h istoria " , dijo.
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El e x p e rto  echa m ano de un pasaje bíblico para ampliar 
su conc e p to sobre la importanc ia de ios recursos. "La 
Biblia nos d ice que los hebreos ganaron porque D ios 
in t e rv in o a su favor y  que cuando perd ieron era porque 
D ios estaba e n furec ido con ellos. Infortunadamente la Bi �
blia es e l ún ico reg is tro que tenemos de estas antiguas 
ba ta llas hebre as y  no podemos entonces c itar los recur �
sos. p e ro  yo les aseguro que fueron sus recursos y no 
D ios los que  im port aron " .

A d v ir t ió  q u e  los cá lcu los d e  re cursos han s ido ignorados 

c o n  fre cu e nc ia  en la h is toria , con resu ltados desastrosos, 

e sp e c ia lm e n t e  en e l c a m po m ilitar. " H a y  varios e je mp los 

d e  e llos . En la P r im e ra  G u e rra  Mund ia l, en A lem an ia , e l li �

d e ra z g o  p o l í t ic o  d e l país, es d e c ir los civiles, fu eron pues �

to s  a un la do p o r  los a lm ira n tes . Fue un re curso que  nun �

ca se tu v o  en cu en ta . C o n  la segunda invasión más grave 

d e  F ranc ia  a tra v é s d e  Bé lgica se in ic ió un b loqu e o e co �

n ó m ic o  en e  v e ra n o  d e  1914, qu e  prá c tica m e n te  ahogó 

a to d a  A le m a n ia " .
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Agregó que la p e or decisión de recursos realizada por 
los genera les de campo fue la decisión de hacer una 

guerra e n tre  los Estados Un idos y A lemania , en 1916. Los 

a lemanes dec id ieron pe le ar con tra  los Estados Un idos 
como si necesitaran o tro  enemigo con una pob lación de 

90 millones de personas. " En este m om e n to los a lm i �

rantes y genera les se d ieron cuenta de que estaban 
embarcados en una guerra de movilizac ión to ta l: indus �

tria l, agrícola, m ilitar de información , diplomacia , todos los 

aspectos de la sociedad y con to d o  y esto se embarcaron 

en esta guerra . Esto con tra  el conse jo de los civiles del 

gob ierno " , aseveró.

LA M O V IL IZ A C I O N  U N A  E MP R E S A DE C IV IL E S  

Una de las a firm aciones que más con trovers ia  causó en 
el sem inario fue la re lacionada con la responsabilidad de

la movilización. "La mov ilización es una responsabilidad 

civil y debe ser dirigida y con tro lada por civiles. Las p er �

sonas responsables de la mov ilización deben ser compe �

tentes. idóneas y deben, además, gozar de la confianza de 
los a ltos mandos y autoridades” , enfa tizó.

Aseguró que en una democrac ia como C o lomb ia , que 

tiene  e lecciones cada c ie rto tiempo , la política debe in �
miscuirse en las decisiones de mov ilización en cada o p or �

tunidad , pero aclaró que el país debe t e n e r un plan de 

movilizac ión y que los militares juegan un papel funda �

menta l en este proceso.

D uran te  su conferencia , el d o c tor Gropm an hizo énfasis 

en los puntos necesarios que deben observarse para que 
una sociedad se considere movilizada . Se debe te n e r en 
cuenta el pod er de la gente , es dec ir hombres y mujeres 

en las Fuerzas Militares, en las fábricas, en las escuelas

Se de b e  t e n e r en cuen ta  el pod er de la ^ 0  P l ~ t 0 , 
es decir, hom bre s y mu ieres en las Fuerzas M ilitares , en las fábricas, 

en las escue las publicas, e tc.

\
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públicas, e tc. Asi' mismo, con tar con los materia les, los 

equ ipos - inclu ido el m ilitar - el transporte , las carre teras, 

las ferrovías. los aviones, los a eropuertos , los puentes, los 

puertos , e tc.
N o se pueden descu idar las fábricas, las bodegas, las ba �

rracas, los centros de capacitación, la base agrícola, en tre  

o tros lugares de mayor importanc ia .
Para ra tificar su a firmac ión d io este e jemp lo: "Les puedo 
con tar que los m ismos generales que llevaron a los Esta �
dos Un idos a la Primera G uerra  Mundia l fueron los que 

sabote aron la agricu ltura en A lemania . A is laron las ciu �
dades, romp ieron su mora l y ganaron la guerra . Si las per �

sonas no son a limentadas, pues se colapsa la sociedad y 

eso fue lo que sucedió" .
Lo m ismo pasa con los serv icios de salud, los hospitales, 

las comunicaciones, los te lé fonos , la rad io, la te levisión, el

i  i
s p o n s a b i i  >da tí

p ero inclusive ese pueb lo habría de jado su movilización 

y su defensa en manos de los civiles. Pero según él, la ra �
zón principa l p or la cual se debe de jar la movilizac ión en 

manos de los civiles es porqu e  los militares no tienen la 
experienc ia que se necesita para preparar a las personas 

y para que éstas se organicen to ta lm e n te  como sociedad 
en el mom e n to de comb a tir una emergencia .

O T R A S  R A Z O N E S  P A R A LA M O V IL IZ A C I O N  

N o  hay nada más básico que el tra nsporte  en la mov i �
lización. El d oc tor Gropm an a firma que este serv ic io de �

be estar en manos de un civil con form ac ión universita �

ria. " N o  puede estar en manos de los militares. C omo 

ta mpoco pueden estar los servicios de salud, o  los e m �
pleados, los agricultores, los ingenieros de los ferroca �
rriles, los profesores, e tc " .

te légra fo , la in t e rn e t el m ed io amb ien te  y la ecología , 
en tre  o tros aspectos vitales. D e  igual forma , se debe t e �
n er en cuenta la legislación permanente y trans itoria , que 
p erm ite  a las autoridades de un país amp liar sus poderes 
para pod er mane jar una guerra o  una emergencia . 
G ropm an pregunta: ¿cuántas de estas áreas son de l d o �
m in io de un soldado, un m arino o de un hombre  de la 
Fuerza Aérea? A l m ismo t ie m po se responde: "Puedo 
aseverar que hay muy pocas especialidades que se ocu �
pan de esto. La movilizac ión es una empresa civil que 
debe ser gobernada p or civiles que tienen la experienc ia 
económica , financiera, comerc ia l y de transportes " . 
A f irm a  que só lo en Esparta como sociedad hub iera sido 

sensato te n e r unos militares gobernando la movilización,

Hay numerosos e jemp los de lo que puede sa lir mal si 

ponemos a un m ilitar a cargo de la movilización. La A le �
mania de la Primera G uerra  Mundia l de jó la movilizac ión 
de la economía civil en manos de un mariscal de campo 

y el resu ltado no fue el m e jor en palabras de Gropman . 
"U n a  de las peores decisiones tomadas imp licó el gran 
esfuerzo de 1917: en donde  se aislaron todas las ciuda �
des y se llegó a colapsarlas. C on mucha frecuenc ia se vio 
como los mariscales de campo pud ieron haber incre �
m en tado rad ica lmente la producc ión de un artícu lo , p or �
que lo cons ideraron importa n te  y pospus ieron la pro �

ducción de o tros bienes igua lmente importan tes " .
Los genera les y a lm irantes de los Estados Un idos tra ta �
ron de in terferir en la movilizac ión duran te  la Segunda
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G uerra  Mundia l, pero el presidente Franklin D. Rooseve lt 

hizo to d o  lo posible p or man tenerlos en línea y lo hizo 

espec ia lmente una vez que logró pon er a una persona de 

su confianza a cargo de la movilización. El je fe de logísti- ¡ 
ca de l e jérc ito tra tó  de b loque ar la fabricac ión de tra c �

tores cuando era necesario mecanizar las granjas para 
pro du c ir más a limentos con menos personas, é l quería 
que se e lim inara la producc ión de trac tores y que los 
agricu ltores utilizaran el arado manual, para pod er produ �
c ir más tanques. Él tamb ién quería produc ir menos re �

puestos para carros y buses para aumen tar la producc ión 

militar, pero resulta que había 16 m illones de obreros que 
necesitaban los buses y carros reparables para pod er lle �

gar a las fábricas a seguir produc iendo .

P R IN C IP IO S  DE M O V IL IZ A C I Ó N  

G ropm an considera , de  acuerdo con su experienc ia en 

movilizaciones hace más de die z años, que una sociedad 
no puede ser movilizada si existe una gran brecha en tre  

aque llos que tienen y los que no tienen , es dec ir en tre  los 
ricos y los pobres. " N o  se puede mov iliz ar una sociedad 

si los pobres no piensan que e llos van a ob te n er sufi �
ciente riqueza para te n er salud, educac ión y sentirse có �

modos . Una sociedad no se puede mov iliz ar si la educa �

ción es un priv ileg io d e  los ricos; si grandes segmentos no 
creen que van a rec ib ir justicia, que los tribuna les no son 

independ ientes o  que los ricos o  privilegiados política �

m en te  están p or encima de la ley. N o  puede movilizarse 
si ese segmento percibe que su gob ierno es corrup to  y

D o c t o r A la n  L. G ro p m a n

N o  se puede mov iliz ar una sociedad si los pobres no 
piensan que e llos van a o b t e n e r suficiente rique z a 
para t e n e r salud, educac ión y sentirse cómodos . Una 
sociedad no se puede mov iliz ar si la educac ión es un 
priv ileg io de los ricos; si grandes segmentos no cre en 
que van a re c ib ir jus tic ia .”

�  �  �

"Insisto, los so ldados no perten e cen a esta actividad, 
salvo para exp licarles a los e xp ertos civiles qué es lo que 
necesitan para abastecer la guerra , pero son los civiles 
quienes tienen que v er cómo lo cons iguen" , expresó el 
conferencista .
Las personas a cargo de la mov ilización deben ser com �
pe tentes , conoc idas p or su idone idad y deben goz ar de 
la confianza de las autoridades. En democracias como 
C o lomb ia , al igual que en Estados Unidos, las personas 

que ocupan estos cargos, a veces, son nombradas p or sus 
re laciones más que p or su capacidad.

F ina lmente , la planeación de la mov ilización de una 
sociedad es fundamenta l. N o  habrá ninguna movilizac ión 
raciona l, aceptable , viable y táctica si el país no planea su 
movilización. Esta es terrib le m e n te  comp licada y no debe 
ser comb inada con o tros planes.

que no hay democracia , igualdad económ ica y justicia  

social".
El e xp e rto norte a m e tricano insiste en el tem a de los 

recursos y muestra como los japoneses desconoc ieron 
este princ ip io en la Segunda G u erra  Mund ia l.“ C uando el 
e jérc ito y la armada japonesa dec id ieron e n trar en gue �
rra  con tra  los Estados Un idos , en 1941, Japón estaba lu�

chando contra  China, un país siete u ocho veces más gran �
de en cuanto a población . F orzaron a una guerra con tra  
los EE .UU. cuando la pob lación no quería hacerlo. Los 

Estados Un idos en ese m om e n to apoyaba a la C hina con 
ma teria les, equ ipos term inados , d inero y vo luntarios para 
luchar con tra  los japoneses, los llamados 'tigres de l vue lo'. 
Los líderes militares japoneses despreciaron la capacidad 
económ ica de los Estados Un idos y se sumerg ieron en la 

logística” , aseguró.



En la Segunda G uerra  Mundia l los Estados Unidos produ �

cían ofensiva, m ientras que los alemanes y japoneses pro �
ducían defensiva. Más que las cantidades fabricadas en 

EE.UU.. el país tenía armas, materia les, h ierro , cobre , a lu�
m in io para pod er cons tru ir En la U n ión Sovié tica se pro �

ducían aeronaves, porque  EE .UU. ¡es proveían a lumin io y 

acero. A lemania producía menos de 20 m il tanques, Japón 
menos de 3 mil y los EE.UU.. 88 mil, en el Re ino U n ido 

20 mil tanques.
Nuevamente , una sentencia de Gropman . "P iensen en 

esto: D ios está del lado de os bata llones más grandes” . 
La mayon'a de los suministros alemanes en el fren te  Este 

se llevaba en vagones de caballos, mientras que los

sovié ticos utilizaban camiones tra ídos de los EE.UU. 
Entre 19 4 1 y 1945, los EE .UU. d ieron a la Un ión Soviética 

más camiones que los que habían produc ido los a le �

manes duran te  tod a  la Segunda G uerra  Mundia l, a p art ir 
de la invasión de Polonia en 1939. Estados Un idos pro �
ducía más ce 82 mil naves de a terriz a je , m ientras que 
A leman ia no fabricaba ninguno.

Esto no qu iere dec ir que Estados Un idos no haya 
com e t ido n ingún error. En pa labras de l pro fe sor 

Gropman . sí com e tió muchos y graves. Pero supo mov i �

liz ar sus recursos. " M o v í izó su industria y sus ciudadanos 

para produc ir mucho más que el resto de l mundo y 
logró reun ir y organizar sus recursos" , concluyó .


