
El g en era l T a p i a s  a s e g uró  e n  su c o n f e re n c ia  q u e  los 

e s fu erz os y  los c o s to s  d e  un a  m o v i l i z a c ió n  son n o rm a l �

m e n t e  e n o rm e s  p a ra  un a  n a c ión . En e l p r i m e r ca so nos 

r e f e r im o s  a la m o v i l i z a c ió n  d e l p o t e n c i a l p a ra  s u p e ra r un a  

a gre s ión e x t e rn a  o  in t e rn a  d e l E s ta do . En é s ta  los in s tru �

m e n t o s  le ga le s p u e s to s  e n  prá c t ic a  y  lo s c o m p ro m is o s  

in t e rn a c io n a le s  f i ja dos e n tr a t a d o s  o  c o n v e n io s  l im it a n  a 

un G o b i e rn o  la m a g n itu d  d e  la m o v i liz a c ió n ,  e n fo rm a  

m u c h o  m ás se ns ib le  q u e  la e scase z  d e  re curso s .  E n e l 

s e g u n d o  caso , a u n q u e  es tas l im it a c io n e s  n o  e x is t e n ,  los 

re c urs o s  si escase an fr e n t e  a a d e s tru c c ió n  d e  b ie n e s  y  

e l d e s p l a z a m ie n to  d e  la p o b l a c ió n  d a m n if ic a d a .

In d icó  e l g e n e ra l q u e  " e l m e c a n ism o s o c io p o l i't ic o  d e  la 

m o v i l i z a c ió n  re p re s e n t a  un  r e t o  p a ra  c u a lq u i e r n a c ión 

q u e  se v e a  ob l ig a d a  a e m p l e a r lo ,  p e ro  n a d ie  e s tá  e x c e n-

c io n e s  d e  la c o m u n id a d  in te rn a c io n a l ,  p o r  s e r un m e c a �

n is m o  tra n s n a c io n a l f i j a d o  e n  e l s is te m a  d e  a lianzas. P or 

e j e m p lo ,  e n e l T ra t a d o  In t e ra m e r ic a n o  d e  D e f e n s a  

(T IA R ) ,  los fu n d a m e n to s  e n  s e g urid a d  y  d e fe ns a  a c ord a �

d o s  p o r  la O N U  y  la  O E A  a l p re s e n t a rs e  un a  a gre s ión a 

u n o  d e  sus m i e m bro s .

La m o v i l i z a c ió n  t i e n e  d o s  fu e n t e s  q u e  p e rm i t e n  a fia n z ar 

la  s e gurid a d  d e  un E s ta do; u n  r e c u rs o  f ís ico  d e  m e d io s  

q u e  in v o lu cra  to d o s  los f a c to re s  p ro d u c t iv o s  d e  u n a  n a �

c ió n  y  un  r e c u rs o  s ic o ló g ic o  d e  v o lu n t a d e s  p a ra  m a n t e �

n e r la u n id a d  n a c ion a l v ig e n t e  e n t o r n o  a un  p ro y e c t o  

p o l í t ic o .

D e  igua l m a n e ra , t o d a  a c t ivd a d  h u m a n a  se d e s a rro l l a  en 

los p la nos t e ó r ic o  y  prá c t ico . A l t e ó r ic o  c o rre s p o n d e n  tre s  

d isc ip lin a s básicas: La  c ienc ia , c o m o  b ú s q u e d a  d e  la v e r-

O

M O V I L I Z A C I Ó N
DEL P DER N A C I N AL A F IA N Z A

LA S E G U RID A D DEL

E S T A D O
*  A r t i c u l o  b a s a d o  o n  I

t o  d e  u t i l iz a r lo ,  lo q u e  se c o n s t itu y e  e n un a  re sp o n s a b i li �

d a d  p o l í t ic a  d e  gra n  im p o r t a n c i a  p a ra  e l g o b e rn a n t e  y  las 

in s t itu c io n e s ,  un  r e c u rs o  n a tura l d e  la p o b l a c ió n  y  un a  

a l t e rn a t iv a  d e  v a lo r e s tra t é g ic o  d e l E s ta do p a ra  a fro n t a r 

e s ta  s itu a c io n e s  q u e  d e s b ord a n  las c a p a c id a d e s n orm a le s  

d e l fu n c io n a m i e n to  d e  un E s tado: la g u e rr a  y  la c a t á s tro f e  

n a tura l , to m a d a s  és tas c o m o  s itu a c ion e s d e  e m e rg e n c ia " .  

La g u e rr a  es un f e n ó m e n o  s o c io p o lr t ic o  y  e l p ro b l e m a  n o  

se d e s a rro l l a  e n e l c a m p o  in t e rn o ,  s in o  q u e  d e m a n d a  a c-

d a d; la t e cn o lo g ía ,  c o m o  b ú sq u e d a  d e  lo ú t i l y  la é tica , 

c o m o  b ú sq u e d a  d e  lo  b u e n o .  S e n ta d a s e s tas bases c o n �

c e p tu a l e s  e x i t e n  d o s  c o n c e p to s  q u e  c o n t i e n e n  e l e m e n �

t o s  p o l é m ic o s : M o v i l i z a c ió n  y  P o d e r n a c ion a l .

El g e n e ra l T ap ias pre c is ó  q u e  e n  la L e y  d e  S e gu n d a d  y  

D e f e n s a  se s e n t a ro n  bases f irm e s  e n e l c o n c e p to  d e  m o �

v iliz a c ión . A s í  se r e f ir ió  a e s ta  in ic ia tiv a : " L a  le y d e  S egu �

n d a d  y  D e fe n s a  ha  tra s c e n d id o  las fro n t e ra s  n a c ion a le s 

p o r  la  im p o r t a n c i a  q u e  t i e n e  p a ra  a fro n t a r le g í t im a m e n t e  

la d e fe ns a  d e l s is te m a  d e m o c r á t ic o  q u e  n o s  rig e , fr e n t e  a
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G e n e r a l  F e r n a n d o  T a p i a s  S t a h e l i n  • C o m a n d a n t e  G e n e r a l  d e  l a s  F u e r z a s  M i l i t a r e

in t e re s e s  a n t a g ó n ico s  d e  un a  t e n d e n c i a  t o t a l i t a r i a  q u e  p re t e n d e  im p o n e r p o r  la 

fu e rz a  d e  las a rm a s un s e u d o p ro g ra m a  q u e  e l m o v im i e n to  su b v e rs ivo  d e  las F are 

h a  t i t u l a d o  P la t a form a  d e  un g o b i e rn o  d e  re c o n s tru c c ió n  y  re c o n c i l i a c ió n  n a c ion a l , 

s in t e t i z a d o  e n  10  p u n to s .  En e l p ro y e c t o  q u e d ó  e s ta b l e c id o  e l c o n c e p to  d e  m o �

v i liz a c ió n  y  se  e s ta b le c e n los c a m p o s  d e  a p l ic a c ió n  d e  e s te  re c u rs o  e s tra t é g ic o " .

El p ro y e c t o  d e  le y h a bría  t e n id o  un c u rs o  n orm a l ,  si e l c o n f l ic to  c o lo m b i a n o  n o  

e x is t ie ra ,  p e ro  h u b o  un a  “ m o v i l i z a c ió n ”  d e  g ru p o s  c o n  d is t in to s  in tere s e s , q u e  p r e �

t e n d e n  o b t e n e r v e n ta ja s p a ra  u t i l iz a rla s e n  e l c a m p o  p rá c t ic o  d e  la c o n fro n t a c ió n ,  

c u a n d o  lo  q u e  se  p ro p o n í a  e ra  un re c u rs o  le g í t im o  d e  un E s ta do l ibre ,  c o m o  e l 

q u e  e x i t e  e n to d o s  los e s ta d o s re g id o s  p o r  e l d e re c h o  in t e rn a c io n a l .



En c u a n to  al p o d e r n a c ion a l p u e d e  d e c irs e  q u e  es un 

c o n c e p to  u n iv e rs a lm e n t e  a c e p t a d o ,  c o m o  u n o  d e  los e l e �

m e n to s  ese nc ia le s e n  la e l a b ora c ió n  d e  un a  e s tra t e g ia  

n a c ion a l d e  s e gurid a d  y  d e fe n s a /' E I p o d e r  n a c ion a l es un a  

p o t e s t a d  d e l E s tado , e n t e n d i e n d o  e s t e  c o m o  s u j e to  d e  

d e re c h o  in t e rn a c io n a l ,  in t e g ra d o  e n sus c u a tro  e l e m e n to s  

(p o b l a c ió n ,  t e rr i t o r i o ,  org a n iz a c ió n  p o l í t ic a  y  so b e ra n í a ) " ,  

a c lara  e l g e n era l .

P ara p o n e r e n  p rá c t ic a  e s to s  c o n c e p to s  es n e c e s a rio  o r �

g a n iz ar los e l e m e n to s  re a le s q u e  e x is t e n  e n un a  n a c ión 

d e  la id e a  d e  p o d e r n a c ion a l , q u e  p u e d a n  tr a n s fo rm a rs e  

e n  un a  fu e rz a  p o s it iv a  d e  a cc ión , c o n  c a p a c id a d d e  in f lu ir 

y  d e  e j e rc e r pre s ió n , d e  d e f e n d e r los d e re c h o s  e  in t e re �

ses d e  los c iu d a d a n o s  o  d e  a lc a n z ar los fines ese nc ia le s 

d e l E s tado ,

La m o v i l i z a c ió n  e n  ca so d e  g u e rr a  t i e n e  d o s  d im e n �

s ion e s: un a  d e  o rd e n  n a c ion a l y  o tr a  d e  o rd e n  in t e rn a �

c ion a l. P or e j e m p lo ,  e n e l T IA R  c u a n d o  se re f ie re  a un 

a t a q u e  a rm a d o  c o n t e m p l a  c o m o  n orm a s , e n tr e  o tr a s  

q u e  un  a t a q u e  a rm a d o  p o r  p a r t e  d e  c u a lq u i e r E s ta do 

c o n tr a  un E s ta do a m e r ic a n o  s erá  c o n s id e ra d o  c o m o  un 

a t a q u e  c o n tr a  t o d o s  los E s ta dos a m e r ic a n o s  y c a d a  un a  

d e  las p a r t e s  s e  c o m p ro m e t e  a a y u d a r a h a c e r fr e n t e  a l 

a ta q u e . E s to o b l ig a  a t o d o s  los E s ta dos a d e s a rro l l a r un 

s is te m a  q u e  p e rm i t a  c u m p l ir  c o n  los c o m p ro m is o s  in t e r �

n a c ion a le s a d q u ir id o s  e n  m a t e r i a  d e  m o v i l i z a c ió n  p a ra  la 

a s is te nc ia  re c ípro c a .

D e  o tr a  p a r t e ,  la m o v i l i z a c ió n  d e  re s erv a s , e n  e l ca so d e  

la m o v i l i z a c ió n  m i l i t a r es us a do c o m o  un  m e c a n is m o  más

a c t i t u d
K i l l m a n í l  u s t a  n i i

p o n i a n c m  p a ra

c o n trib u ir
m a r  lo s  d e s m a n e s  t i c  lo s  n r u i j n s

Fuerzas Arm adas
t m ro a n it >n (111 m asacre , un asa lto o e l m ' l u l a i n i n i i i o  t l i

i n  m u n  t i l l : iIn h e i iv a s  dn  es tos g n in « i$  , 1) m a n d e n  d e  1;

D E F E N S A V  M O V I L I Z A C I Ó N  N A C I O N A L

El g e n e ra l T ap ias a s e g uró  q u e  la t e n d e n c i a  a la g lo b a l i- 

z a c ió n  y  a la m u  t ip o l a r id a d  d e  lo s c e n tro s  d e  p o d e r en 

e l m u n d o  a c tu a l , n o  d e t e rm in a  c o m o  h e c h o  n e c e s a rio  la 

d e s a p a r ic ió n  d e l E s ta do N a c io n a l .  “ La m u lt ip o l a r id a d  cre a  

u n  a m b i e n t e  e s tra t é g ic o  m á s e q u i l ib ra d o ,  p e ro  n o  d e s �

c a r t a  la a p a r ic ió n  d e  la g u e rr a  c o m o  f e n ó m e n o  s o c io- 

p o l í t ic o " ,  prec isa .

E l c o n f l ic to  es un a  s i tu a c ió n  c o n n a tu ra l a  la e x is t e n c i a  

d e l h o m b r e  a g ru p a d o  e n  un a  s o c i e d a d  c o n  in t e re s e s  

co m u n e s .

e c o n ó m ic o  p o r  E s ta dos c o m o  Isra e l y  E s ta dos U n id o s .  En 

e l c a so c o lo m b i a n o  fr e n t e  a l c o n f l ic to  in t e rn o ,  lo  o b s e r �

v a m o s  c o m o  un  re c u rs o  d e  gra n  im p o r t a n c i a  e n  c u a n to  

es u n  re q u is ito  in d isp e n s a b le  p a ra  a lc a n z ar la pa z .

“ La N a c ió n  c o lo m b i a n a  c o m o  un  t o d o  r e q u i e r e  m o v i �

l iz a rs e  e n  t o r n o  a la  d e f e n s a  d e  lo s  p r in c ip io s  c o n s t i t u �

c io n a le s  q u e  e l E s t a d o  ha  a lc a n z a d o  e n  sus y a  cas i 2 0 0  

a ñ o s  d e  h is to r i a ,  l ib e r t a d  e  in d e p e n d e n c i a  c o m o  E s ta �

d o  s o b e r a n o ” , a d v i e r t e  e l C o m a n d a n t e  d e  las F u erz a s 

M i l it a re s .
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E l v a lo r e s tr a t é g ic o  d e  la m o v i l i z a c ió n  e n e l p ro c e s o  d e  p a z  se m a n if i e s �

t a  e n la a c t i t u d  d e  la p o b l a c ió n  p a ra  fr e n a r lo s d e sm a n e s d e  lo s g ru p o s  

a rm a d o s ,  p a ra  c o n t r i b u ir  c o n  sus F u erz a s A rm a d a s  e n in f o rm a c ió n  q u e  

n e u tr a l ic e  un a  m a s a cre , un a s a lto  o  e l r e c lu t a m i e n t o  d e  m e n o re s ,  e n tr e  

o tr a s  a c c io n e s  d e l ic t iv a s  d e  e s to s  g ru p o s  a l m a rg e n  d e  la ley. En e l c a m p o  

in t e rn a c io n a l  c o n t i e n e  un  v a lo r e s tr a t é g ic o  in c a lc u l a b le ,  s o lo  m e d ib l e  en 

la p re s ió n  q u e  p u e d a  e j e rc e r la c o m u n id a d  in t e rn a c io n a l  fr e n t e  a las v i o �

l a c io n e s  a l D e r e c h o  In t e rn a c io n a l H u m a n i t a r io .

t fro t é q ic o  d e  io m ov i l i z o c ió n  e n  e l pro c e so  d e  po z  so m o n ih e s to  e n lo  o c t i lu d  d e  lo  pob toc»on p oro  tro n a r io s d e sm a n e s d e  lo s gru p o s  orm o d o s ,  p oro  c o n tr ib u ir co n  sus F u erz as A rm a d o;

•.K,

A c t i t u d

C o n t r i b u i r

En C o lo m b i a  n o  se ha  u t i l i z a d o  e l in m e n s o  r e c u rs o  d e  las re s e rv a s  p a ra  

a t e n d e r e m e rg e n c i a s  d e n tro  d e l c o n f l i c t o  a rm a d o  i n t e rn o ,  p e ro  e l pa ís 

d e b e  s a b e r q u e  c u e n t a  c o n  un  p o t e n c i a l d e  4 0 0 . 0 0 0  h o m b r e s  re s e rv is t a s  

e n tr e n a d o s  q u e  p u e d e n  s e r c o n v o c a d o s  e n c u a lq u i e r m o m e n to .

E l g e n e ra l T ap ia s in f o rm ó  q u e  a c tu a lm e n t e  e l C o m a n d o  G e n e r a l d e  las 

F u erz a s M i l i t a r e s  y  e l M in is t e r io  d e  D e f e n s a  e s tu d i a n  la p o s ib i l id a d  d e
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p o n e r e n  fu n c io n a m i e n to  un s is te m a  p a ra  e l e m p l e o  

d e  las re s e rv a s  en C o lo m b i a ,  b a s a do e n los d o s  m o �

d e lo s  e x is t e n t e s  u n iv e rs a lm e n t e : la R e s erv a  d e  líne a 

y  la R e s erv a  ac tiva . “ C o n s t i tu y e  un  a h o rro  m á s q u e  

ju s t if ic a d o  p a ra  a t e n d e r las s itu a c io n e s  d e  esca ladas 

t e rro r is t a s ,  c u a n d o  un a  s im p le  e v a lu a c ió n  d e  los d a �

ños o c a s io n a d o s  nos a rro ja n  c ifra s q u e  g o lp e a n  h o n �

d a m e n t e  la  e c o n o m í a  n a c ion a l " .

C A T A S T R O F E S  N A T U R A L E S  Y  M O V I L I Z A C I O N  

Las c a t á s tro f e s  n a c ion a le s y  las g u e rra s  t i e n e n  e n 

c o m ú n  q u e  a m b a s d e s tru y e n  v id a s y  b ie n e s d u ra n t e  

e l d e s a rro l lo  d e l f e n ó m e n o .  Sus e f e c to s  d e v a s ta �

d o re s  p u e d e n  s e r m in im iz a d o s  c o n  a cc ion e s p r e �

v e n t iv a s  y  d e  a l e rt a ,  c u a n d o  la m o v i l i z a c ió n  es u t i �

liz a d a  c o m o  u n  m e c a n is m o  q u e  p e rm i t e ,  e n e l ca so 

d e  la c a t á s tro f e ,  o p t im i z a r e l m a n e jo  d e  los re c urs o s  

y  e n e l c a so d e l c o n f l ic to ,  l le g a r in c lu so  a c o n s t i tu ir 

una  a l t e rn a t iv a  e s tra t é g ic a  d e  pre s ió n  t a n  f u e r t e  q u e  

haga p o s ib le  i m p o n e r la v o lu n t a d  d e  un a  n a c ión 

s o bre  las a rb i tr a r i e d a d e s  to t a l i t a r i a s  y  las a m b ic io n e s  

p erson a lis t a s .

El pa ís v iv ió  un a  m o v i l i z a c ió n  n a c ion a l e in t e rn a c io �

na l p a ra  a t e n d e r la s itu a c ió n  d e l d e s a s tre  d e  199 9 , e l 

t e rr e m o t o  d e  la z o n a  c a fe tera . Se c o n c e n tra ro n  gra n �

d e s re c u rs o s  e n  la re c o n s tru c c ió n  d e  v iv ie n d a s y  d e  

in fra e s tru c tu ra  y  e n  e l d e s a rro l lo  d e  e m pre s a s p ro �

d u c t iv a s p a ra  re c u p e r a r e l e m p l e o  e n  la re g ión .

El g e n e ra l F e rn a n d o  T ap ia s a s e v e ró  q u e  e n  e s to s 

ca sos d e  c a la m id a d e s púb lic a s , las F uerz as M i lit a re s  

y  la Po licía  N a c io n a l c o n c e n tr a n  sus e s fu e rz o s  en 

tr e s  áre a s princ ip a le s: la s e gurid a d , e l re sc a t e  y  e l 

tr a n s p o r t e .

" L a  im p o r t a n c i a  d e  la s o l id a r ic a d  c iud a d a n a , la p r e �

v e n c ió n  y  la p re p a ra c ió n  d e  la p o b l a c ió n  c iv il p a ra  

a fro n t a r es tas s itu a c ion e s c o n tr ib u y e  s ign if ic a t iv a �

m e n t e  a la s e g u n d a d  d e l E s tado , d e b id o  a q u e  co n s �

t i tu y e  la p a r t e  m á s v u ln e ra b le  a la a cc ió n  d e  las f u e r �

zas d e s tru c t iv a s ,  p e ro  d e b id a m e n t e  org a n iz a d a , es 

t a m b i é n  e l m a y o r r e c u rs o  p a ra  la p re v e n c ió n  y la 

d isu a s ión " .
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'J-.li im p or t a n c i a  de la  s o lid a r id a d  c iud a d a n a , la prcv e it- 
1 c ión \  la pre p a ra c ión de la p o b la c ió n  c iv i l p ara  a fro n t a r 

estas s itu a c ion e s c o n tr i bu v« s ign i lu a l iv a in c n t e  a la s e g ur i �

d a d de l E s tado , d e b id o  a que cons t ituy e  la 
gjtík ] p a i le más vu ln e ra b le  a la a cc ión de las fuerz as 

d e s truc tiv a s , p e ro  d e b id a m e n te  org a n iz a d a , es 
ta m b ié n  el m a yor recurso p a ra  la pre v e nc ión v 
la d isu a s ión” .
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