
“ L a  f o r m u l a c i ó n  d e  e s tra te g ia s serias p a ra  e n fr e n t a r 

s itu a c ion e s d e  e m e rg e n c i a  es un a  p r io r id a d  n a c ion a l n o  

s o l a m e n t e  p o rq u e  p e rm i t e  re s p o n d e r rá p id a m e n t e  a las 

n e c e s id a d e s d e  la p o b l a c ió n  a fe c ta d a , s ino p o rq u e  c o n tr i �

buy e  a c re a r la c u l tu ra  d e  la p re v e n c ió n  y  a a p ro v e c h a r la 

in m e n s a  s o l id a r id a d  d e  lo s  c o lo m b ia n o s ,  c o n  fre cu e n c ia  

d e s p e rd ic ia d a  o  subu t i l iz a d a  p o r  las d if icu lt a d e s  p a ra  ca �

n a liz a rla  ord e n a d a  y  e f ic i e n t e m e n t e ” , d i jo  e l p re s id e n t e  

d e  la A s o c ia c ió n  N a c io n a l d e  In d u s tria le s ( A N D I)  e n su 

in t e rv e n c ió n .

A d v ir t i ó  q u e  e n  las gra n d e s  tra g e d ia s  y e n las a c t iv id a d e s 

c o t id ia n a s  e s tá n pre s e n t e s  pr in c ip io s  b á s icos d e  la o rg a -

d e  la sa lud púb lic a , a lo j a m i e n to  t e m p o ra l ,  d is tr ib u c ió n  d e  

a l im e n to s ,  g a ra n t í a  d e  la s e gurid a d d e  los b ie n e s d e  los 

a f e c t a d o s  y  p re v e n c ió n  d e  s itu a c io n e s  q u e  a t e n t e n  c o n �

tr a  e l o r d e r  p ú b l ic o ,  e n tr e  o tro s .

E l s e g u n d o  m o m e n t o  se in ic ia  casi s im u lt á n e a m e n t e  y t i e �

n e  q u e  v e r c o n  e l f u t u ro  d e  los a f e c t a d o s .“ U n o  d e  lo s re �

to s  m ás im p o r t a n t e s  q u e  d e b e n  a s u m ir qu ie n e s d e sd e  e l 

G o b i e rn o ,  las a g e nc ia s d e  c o o p e ra c ió n ,  e l s e c to r p r iv a d o  

o  las org a n iz a c io n e s  n o  g u b e rn a m e n t a le s  se v e n a b o c a �

d o s  a a s u m ir e l l id e ra z g o  e n m o m e n to s  d e  cris is es e l d e  

a p re n d e r a e scu ch a r Esa e t a p a  n e c e s ita  d e  p la n e a c ión , 

p a r t ic ip a c ió n ,  p a c ie nc ia  y  s e n t id o  d e  la in t e gra l id a d " ,  se ñ a-

n iz a c ión y  d e  la g e s t ió n  d e  la s o l id a r id a d ,  q u e  in f o r t u �

n a d a m e n t e  n o  se form a l iz a n ,  pasan d e s a p e rc ib id a s y no  

se  a pro v e ch a n  e n los m o m e n to s  e n  q u e  la so c ie d a d  

re c la m a  a cc ion e s urg e n t e s  y  d ire c tr ic e s  c lara s s o bre  e l 

c o m p o r t a m i e n t o  q u e  se  d e b e  s e gu ir 

S egún e l d o c t o r  V il le gas , las s itu a c io n e s  d e  e m e rg e n c i a  

t i e n e n  d o s  m o m e n to s  claves. El p r im e ro ,  es e l d e s c o n c ie r �

t o  p o r  la tra g e d ia , q u e  im p lic a  a t e n d e r p ro b l e m a s  u rg e n �

t e s  d e  su p e rv iv e n c ia , a t e n c ió n  d e  h e r id o s ,  p re s e rv a c ió n

ló  e l e x  p re s id e n t e  d e l F o n d o  p a ra  la R e c o n s tru c c ió n  d e l 

E je C a f e t e ro  ( F ore c) .

Las c o m u n id a d e s  loc a le s son q u i e n e s  m e jo r c o n o c e n  sus 

pro p i a s  n e c e s id a d a d e s , e l t i p o  d e  org a n iz a c ió n  q u e  d ará  

v ia b il id a d  re a l a  un  p ro y e c t o  y  e l p ro g ra m a  c o n  e l q u e  es �

t á n  d ispu e s ta s a c o m p ro m e t e rs e .  Se d e b e  c a m b i a r e l e s �

q u e m a  tr a d ic io n a l e n  e l q u e  t é c n ic o s  y  e sp e c ia lis ta s d e  

fu era , d e  las gra n d e s  c iud a d e s , lle v a n s o lu c io n e s  p e rf e c t a s  

p e ro  irre a liz a b le s p o rq u e  d e sco n c e n  las re a lid a d e s lo-
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ca les. C o m o  d ic e  e l p re s id e n t e  d e  la A N D I: " S e  d e b e  tr a b a j a r c o n  la g e n t e  y 

n o  s o lo  p a ra  la g e n t e .  Las c o m u n id a d e s  y  las org a n iz a c io n e s  so l id aria s d e b e n  

t e n e r  p ro p ó s i to s  co m u n e s ,  p a ra  q u e  la g e n t e  s ie n ta  c o m o  suyo y p a r t í c ip e  e n 

la c o n s tru c c ió n  d e  ca d a  p ro y e c to " .

La c re d ib i l id a d  e n e l E s ta do a u m e n t a  c u a n d o  las co m u n id a d e s ,  c o n  sus a u to r i �

d a d e s cerca n a s , p ro p o n e n ,  p a r t ic ip a n  y  se  c o m p ro m e t e n  c o n  un a  causa; cu a n �

d o  se  p e rc ib e  a las in s t itu c io n e s  c o m o  f a c i l it a d ora s  y  n o  c o m o  e n t e s  q u e  im �

p o n e n  sus c r it e r io s .  C u a n d o  es e l c iu d a d a n o  e l m o t o r  q u e  im pu ls a  y  e l E s ta do 

e l q u e  co a d yu v a  y  a com p a ñ a .

EXPERIENCIAS DE 
M O VILIZ A C IO N  Y

,  S OLIDARIDAD EN 
i o n  C OLOMBIA

!
X & M d f y á L -  _  J i

A rt ícu lo  basado en la con ferenc ia de Luis C arlos Villegas 
P re s id e n t e  de la A s o c ia c ió n  N a c io n a l de In d u s tr ia le s  • A N D I

Es inv a lu a b le  la c a p a c id a d q u e  t e n e m o s  los c o lo m b i a n o s  p a ra  c o n s tru ir  

p ro y e c to s  e n  fo rm a  c o n ju n t a  - d ic e  e l d o c to rV i l l e g a s  - E s to fa c i l it a  la a t e n c ió n  

d e  la e m e rg e nc ia .  S ie m pre  será  m u c h o  m á s fác il a t e n d e r s itu a c ion e s crí tic a s si 

la p o b l a c ió n  c u e n t a  c o n  org a n iz a c io n e s  só lid a s q u e  re f le j e n  sus in te re s e s y 

se an in t e r lo c u to re s  v á l id o s  fr e n t e  a t e rc e ro s .  E sta p a r t ic ip a c ió n  es fu n d a m e n �

ta l p a ra  c o n s tru ir  un país, p a ra  e j e rc e r la c iud a d a n ía , p a ra  f o r t a l e c e r la d e m o �

cra c ia  y  p a ra  h a c e r la pa z .

L A  S O L I D A R I D A D  C O M O  P R I N C I P I O  D E  V I D A

La so l id a r id a d  se e n t i e n d e  c o m o  e l c o m p ro m is o  irre v o c a b l e  c o n  los seres 

hum a nos , c o m o  la id e n t if ic a c ió n  c o n  las causas d ignas , c o m o  e l re ch a z o  a la 

e xc lu s ió n , c o m o  la d e c is ió n  d e  c o m p a r t ir  e l n e to d e l d e s a rro l lo  h u m a n o .  " Es 

un  c o m p ro m is o  e m in e n t e m e n t e  é t ico ,  q u e  n o  se p u e d e  e s t a b l e c e r p o r  m e d io  

d e  leyes y  t i e n e n  q u e  v e r c o n  la t o m a  d e  c o n c i e n c i a  d e  q u e  t o d o s  d e b e m o s  

p a r t ic ip a r e n  la c o n s tru c c ió n  d e  un  d e s a rro l lo  in t e gra l y  so s te n ib le . S e r c iu �

d a d a nos pro a c t ív o s  q u e  q u i e ra n  in f lu ir y  a s u m ir re sp o n s a b i lid a d e s  soc ia le s " , 

e x p l ic a  e l c o n f e re n c is t a .
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Los c o lo m b i a n o s  h e m o s  d a d o  m u e s tra s  d e  una  gra n  ca �

p a c id a d p a ra  la s o l id a r id a d  e n m o m e n to s  trá g icos . El t e �

rr e m o t o  d e l E je C a f e t e ro  es e l e j e m p lo  m á s r e c i e n t e  d e  

s o l id a r id a d  co le c t iv a .  S in e m b a rg o ,  se d e b e  c o n v e r t ir  a  la 

s o l id a r id a d  e n un e j e rc ic io  co n s t a n t e .

El a pre n d iz a je  d e  la s o l id a r id a d  se in ic ia  e n  la fa m il ia . S in 

e m b a rg o ,  n o  se tr a t a  s o l a m e n t e  d e  in c u lc a r la p re o c u p a �

c ió n  p o r  e l o tro ,  se  r e q u i e re  d e s a rro l l a r m u c h o s  o tro s  

v a lore s  q u e  t e n e m o s  la t e n d e n c i a  a p e rc ib ir  c o m o  in d e �

p e n d ie n t e s ,  c u a n d o  e n v e rd a d  e s tá n ¡n t e rre la c io n a d o s .  

" M e  re f i e ro  a la n e c e s id a d d e  i n c o rp o r a r e n n u e s tra  c u l �

t u r a  la c o n c i e n c i a  d e  los d e re c h o s  y  a e v i t a r q u e  e s tos 

se an su p la n t a d o s  p o r  la c a rid a d . N o  q u i e ro  d e m e r i t a r la 

c a rid a d  c o m o  un a  d e m o s tra c ió n  d e  a p re c io  p o r  e l p ró j i �

m o  y  c o m o  un v a lo r c o n  un gra n  c o n t e n id o  h u m a n o .  Sin

L A  S O L I D A R I D A D  E X I G E  G E R E N C I A  

La s o l id a r id a d  e xpre s a d a  e n e l E je C a f e t e ro  es un e j e m �

p lo  ú t i l p a ra  m o s tr a r las n e c e s id a d e s d e  g e s t ió n  y  p la n e a - 

c ión . Las d o n a c io n e s  re c ib id a s , n a c ion a le s e  in t e rn a c io �

na les , e n d in e ro ,  e n  e sp e c ie  y  a tra v é s  d e  pro p u e s t a s  p ara  

e j e c u t a r p ro y e c to s  e sp e c í f icos fu e ro n  inm e nsa s . E l p r e �

s u p u e s to  a 3 1 d e  d ic i e m bre  d e l a ñ o  p a s a do p o r  c o n c e p �

t o  d e  d o n a c io n e s  a sce ndía  a c e rc a  d e  15 .0 0 0  m i l lo n e s  y 

sus re n d im i e n to s  pasaban d e  m i l m i llon e s . A d e m á s  d e  los 

re c u rs o s  n a c ion a le s y d e  c ré d i to s  e x t e rn o s ,  e n to t a l 

a sc ie nd e n a 1.6 b i llo n e s  e n  lo s tr e s  a ños . U n a  sum a  d e  ta l 

m a g n itu d  t i e n e  q u e  s e r o b j e t o  d e  un  p ro c e s o  d e  p la n e a - 

c ió n  y  g ere nc ia .

m i  r o m j H ' o i n i s o  < m 111 n< ‘ i i(<m u n  11 <* e l ic o .

q u e  n o  se p u e d e  e s t a b l e c e r p o r  m e d io  d e  le v e s  y  
t i e n e n  q u e  v e r c o n  l a  t o rn a  d e  c o n c i e n c i a  d e  q u e  
to c io s  d e b e m o s  p a r t i c i p a r  e n  la c o n s tru c c i ó n  ele 
u n  d e s a rro l lo  i n t e g r a l  y  s o s t e n ib l e .  S e r c iu d a d a �
nos p ro a c t iv o s  q u e  q u i e r a n  i n f l u i r  y a s u m ir
� i  m m "  m m i  mr e s p e m s a b i lu l a d e s  s<)oia lee

e m b a rg o ,  d e b e m o s  s e r c a p a ce s d e  tr a n s m i t ir a n u e s tro s  

h i jo s q u e  su c o m p ro m is o  c o n  las p e rso n a s  q u e  t i e n e n  

care nc ia s n o  d e b e  s u rg ir s o l a m e n t e  c o m o  un a  m a n i �

f e s t a c ió n  d e  a m o r o  d e  c o n s id e ra c ió n ,  s ino fu n d a m e n t a l �

m e n t e  d e  la c o m p re n s ió n  d e  q u e  esas p e rso n a s  t a m b i é n  

t i e n e n  d e re c h o  a la e d u c a c ió n ,  a la sa lud , a  un a  v id a  d igna . 

E s te e n t e n d im i e n to  es fu n d a m e n t a l p a ra  la c o n s tru c c ió n  

d e  un a  so c ie d a d  s o bre  bases m ás fu e r t e s " ,  ind icó .

La s o l id a r id a d  t a m b i é n  se e j e rc e  c u a n d o  se re sp e t a  al 

o tro ,  se re c o n o c e  la d iv e rs id a d , la h e t e ro g e n e id a d  d e  la 

n a c ión , se c o n tr ib u y e  a f o r t a l e c e r las in s t itu c io n e s ,  las 

a u tor id a d e s  y  las vías lega les , c o m o  los m e jo re s  in s tru �

m e n to s  p a ra  d e f e n d e r los d e re c h o s  c iud a d a nos .

" E n c o n tra m o s  un n u e v o  s is te m a  d e  g e s t ió n  d e  los re c u r �

sos , q u e  e l im in a  la  in t e rm e d ia c ió n ,  g a ra n t iz a  la  tr a n s �

p a re n c ia  e n  las inv e rs ion e s , fo r t a l e c e  la in s t itu c io n a l id a d  

d e m o crá t ic a  y  las org a n iz a c io n e s  soc ia le s y  c o n s o l id a  los 

e sp a c ios d e  co n v iv e n c i a  pacíf ica . U n a  b u e n a  a d m in is �

tr a c ió n  t a m b i é n  e x ig e  la re n d ic ió n  d e  cu e n ta s” , ind ic a  e l 

e x  p re s id e n t e  d e l F ore c .

El é x i t o  d e  los pro gra m a s  d e  e m e rg e n c i a  es m a y o r e n la 

m e d id a  e n q u e  se haya  r e c o rr id o  c a m in o s  q u e  d e sd e  

a h o ra  se d e b e n  e m p e z a r a c o n s tru ir  El E je C a f e t e ro  e ra  

c o n s id e ra d o  un a  re g ió n  m u y  p ró s p e ra ,  c o n  un a  in fra e s �

tru c t u r a  a c e p t a b le  y  c o n  c o n d ic io n e s  soc ia le s s u p e r iore s  

a l p ro m e d io  n a c ion a l . S in e m b a rg o ,  a ún sin t e n e r e n  cu e n-
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t a  fa e tones t a n  im p o r t a n t e s  c o m o  la e v o lu c ió n  n e g a t iv a  d e l m e rc a d o  y  la p ro d u c c ió n  d e l c a fé  y la re c e s ió n  n a c ion a l en 

e l m o m e n t o  d e  la tra g e d ia  se e n c o n tró  c o n  un a  p ro p o rc ió n  m u y  i m p o r t a n t e  d e  la p o b l a c ió n  c o n  e n o rm e s  c are nc ia s 

e duc a tiv a s , c o n  un t e j id o  soc ia l m e n o s  f u e r t e  d e  lo  q u e  se p e rc ib ía , c o n  s itu a c io n e s d e  m is e ria  q u e  d if icu lt a b a n  s u p e ra r 

las v is io n e s ind iv idu a lis ta s .

El d o c t o r  V il le g a s a c lara  q u e  a u n q u e  nunc a  se d e s e s t im ó  la n e c e s id a d d e  re a l iz a r o b ra s  d e  in fra e s tru c tu ra  fís ica y d e  

e m p r e n d e r los p la n e s d e  v iv ie nd a , se c o n s id e ró  q u e  e l e je  c e n tra l d e b ía  s e r la org a n iz a c ió n  c o m u n i t a r i a  y  la re c o n s �

tru c c ió n  d e  la a u to e s t im a  d e  la g e n t e .  Lo  soc ia l n o  ha s id o  un  a s u n to  s e c tor ia l ,  ha  s idóT esenc ia l. Se d io  p r io r id a d  a la 

fa m ilia , la c o n s tru c c ió n  d e  lo  p ú b l ico ,  la v iv ie n d a , la re a c t iv a c ió n  e co n ó m ic a ,  la in fo rm a c ió n  y  la c o m u n u ic a c ió n .  U n  p u n to  

fu n d a m e n t a l h a  s id o  la g e s t ió n  d e  c o n tro l  y  v e e d urí a  p o r  p a r t e  d e  los m is m o s  c iud a d a nos , p a ra  e v i t a r a c to s  d e  c o �

rru p c ió n .

Se d is e ñ ó  un  s is te m a  d e  g e s t ió n  q u e  e l im in a  in t e rm e d i a r io s  y  se o t o rg ó  la l a b o r g e re nc ia l d e  la re c o n s tru c c ió n  a 32 

O rg a n iz a c io n e s  N o  G u b e rn a m e n t a l e s ,  lo  q u e  fa c i l it a  e l c o n tro l  s o b re  la g e s t ió n  y  p e rm i t e  q u e  las c o m u n id a d e s  t e n g a n  

in t e r lo c u to re s  c o n  re sp o n s a b i lid a d e s co n cre t a s .

P ara c o n c lu ir e l d o c t o r  V il le g a s e n u n c ió  los o c h o  p r in c ip io s  q u e  d e b e n  re g ir un p ro c e s o  d e  re c o n s tru c c ió n  y d e  a t e n �

c ió n  p o s t e r io r a un d e s a s tre : In t e gra l id a d ,  tra n sp a re n c ia ,  p a r t ic ip a c ió n ,  d e s c e n tra liz a c ió n ,  sos te m b il id a d . e fic ie nc ia , c e �

l e r id a d  y  d e s a rro l lo .
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