L GISTICA

LA . .URIDAD Y
el DESARROLL

El general Medina planteé y desarrollé tres tesis en
su conferencia. En la primera aseguré que el pais es vul
nerable en Defensa, Seguridad y Desarrollo; en la segun
da.que frente a las vulnerabilidades necesitamos una mo
vilizacion social integral que es un acto politico, econé
mico y de construccién del tejido social y, en la tercera,
que la economia del pais condiciona su capacidad logisti
ca y ésta igualmente determina la capacidad de la socie
dad para preveniry atender emergencias.

Antes de desarrollar sus tesis definié el papel del Estado
Social de Derecho, el cualtiene como fin el logro del bien
comun mediante el cumplimiento de los intereses nacio
nales. "El Estado estd estructurado en los cuatro campos
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Articulo basado en la conferencia del Mayor General Henry Medina Uribe Director de ia Escuela Superior de Guerra

del poder, valga recordarlos: el politico, el econémico, el sociocultural y el militar, los cuales actuando en
forma sinérgica, solidaria y eficaz deben minimizarlas vulnerabilidades, maximizar las oportunidades, explotar
las fortalezas y crear el ambiente propicio para superar las amenazas a la sociedad", dijo el General.
También es deber del Estado colombiano disefiar las politicas necesarias que garanticen a sus asociados la
consecucion y mantenimiento de niveles aceptables de convivencia, seguridad y calidad de vida y, ademds,
imponer a los ciudadanos la obligacién de apoyar a las autoridades democraticas legalmente constituidas
que mantengan laindependencia y la integridad nacional, propendan el logro de la pazy respondan con ayu
das humanitarias ante las situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.
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lgualmente, es obligacion del Estado prever, prevenir y

actuar efectivamente ante hechos que amenacen el
orden social. Ante este imperativo se hace necesario
organizartodos los recursos y fuerzas de la nacién para
afrontar en forma inmediata y exitosa cualquier situacion
de conflicto o catdstrofe natural. De tal manera, que la
capacidad de prevenir; anticipary actuarno depende sélo

del sector militar

VULNERABILIDAD EN DEFENSA, SEGURIDAD
VDESARROLLO

"Colombia es un pais altamente vulnerable y estas vul
nerabilidades lastenemos en la estructura de defensa, en
los esquemas de seguridad y en nuestros niveles de

desarrollo. La gravedad de la situacién no admite dilacio
nes e impone la necesidad de desarrollar el pensamiento
colectivo para que se planteen soluciones y se creen pro
puestas viables”, asegura el general Medina.

La vulnerabilidad social, entendida como la inflexibilidad o
incapacidad de la sociedad para reaccionar apropiada
mente ante emergencias o circunstancias, que impiden la
plena integracion de todos los elementos que la consti
tuyen como las estructuras sociales, politicas, econdmicas,
culturales y sociales de la nacién. Por estas razones, es
que el pais debe empezar a construir un pensamiento,
una infraestructura y una organizacién que permita la
sostenibilidad como nacién. Esta sostenibilidad se logra

fortaleciendo las interrelaciones y condicionantes mutuas
de segundad, defensa y desarrollo.

El general explica que la defensa nacional se define como
la integraciéon y accion coordinada del poder nacional pa
ra enfrentary contrarrestar en todo tiempo y lugartodo
acto de amenaza o agresion de cardcterinterno o exter
no que comprometa la soberania e independencia de la
nacién. Esta es deber del Estado y busca establecer en el
marco de los derechos humanos y las normas del dere
cho internacional humanitario la consecucion y mante
nimiento de la convivencia pacifica y la seguridad ciuda
dana, que aseguren en todo tiempo y lugar en los ambi
tos nacional e internacional la independencia, la sobera
nia, la autonomia, la integridad territorial y la vigilancia de
un orden justo. "Este concepto ha jdo evolucionando
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hasta llegar al planteamiento de seguridad democratica
como un proceso construido socialmente que busca la
seguridad para el pensamiento, la vida, la accién y la pro
longacion de la especie”, afirma.

El desarrollo se entiende como el proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser humano, por me
dio del crecimiento econdmico con equidad social y la
transformaciéon de los métodos de produccién y patro
nes de consumo.

La seguridad, por su parte, es un bien publico que crea
estimulos para el desarrollo sostenible. Este desarrollo
genera actitudes y recursos que conducen a mejorar los
medios, la tecnologia, las herramientas organizativas y, en



general, la logistica nacional que refuerza y dinamiza el
poder nacional, para disminuir las vulnerabilidades en el
desarrollo, la seguridad y la defensa.

En este orden de ideas, la defensa, la seguridad y el desa
rrollo deben ser politica de Estado, socialmente legitima, de
cardcter nacional y suprapartidista en lo politico, para que
comprometa lavoluntad social y politica de los ciudadanos
en la construccion del ambiente propicio para viviren paz
y en orden y avanzar hacia el desarrollo integral del pais.

LAMOVILIZACION EN FUNCION
DE LOS INTERESES DE LASOCIEDAD

El Director de la Escuela Superior de Guerra asegura
que ningdn pais independientemente de su grado de

ro en 1999 - pera en ninguna de ellas existi6 la prevision
y prevencion suficientes, ni el nivel de planeamiento y alis
tamiento necesarios, con los resultados ya conocidos.
Todas ellas fueron emergencias que movilizaron en algu
na forma al pais, pero debemos reflexionar sobre otras
emergencias con las cuales convivimos y requieren nues
tra accién, como la violencia guerrillera y las autodefen
sas ilegales, el desempleo, la margmalidad social, la crisis
moral, la corrupciéon y la indiferencia.

La movilizacién se constituye en una actividad politica y
econémica que emplea capital humano y fisico, tecno
logia y bienes intermedios de todo orden para generary
proporcionar capacidades en tierra, mar y aire, con las
cuales se disminuye la vulnerabilidad, se controla lasemer
gencias y se dinamiza el desarrollo.

La movilizacion exige una actitud proactiva de la comuni

dad, de manara que se integren sistematicamente los ins

trumentos politicos, sociales, culturales, economicos v mili

tares de la nacion en prevencion de una catastrofe natural,

conflicto bélico o cualquier otra calamidad publica

seguridad y desarrollo ha podido crear la infraestructura

que garantice la invulnerabilidad o las amenazas. Por
ejemplo, para atender el conflicto bélico en el Golfo Pér
sico, Estados Unidos acudié a paises aliados vy, en otros
frentes, ha recurrido al apoyo y solidaridad de Canada
para combatir los incendios forestales. Estas alianzas no
han sido tan efectivas en la lucha contra el sida o el trd
fico de narcdticos.

Colombia hatenido algunas experiencias de movilizacion
- conflicto con el Perd en la década del 30,terremoto de
Popaydn en 1983, tragedia de Armero en 1985, apres-
tamiento de 10.000 soldados y cuadros para atender el

proceso electoral de 1986 y elterremoto del Eje Cafete-

"La movilizacién exige una actitud proactiva de la comu
nidad, de manera que se integren sisteméaticamente los
instrumentos politicos, sociales, culturales, econémicos y
militares de la nacién en prevencion de una catdstrofe na
tural. conflicto bélico o cualquier otra calamidad pdablica.
El Estado debe disponer de los instrumentos adecuados
para superar las emergencias, asegurar la accion solidaria
de aliados y retornaralanormalidad dentro del menordo
lor costo y efectos negativos posibles " afirmé el general.

Para la movilizacion es necesaria la coordinaciéon previa
de los sectores sociales, politicos y econdémicos, dertro
de estos tiene especial importancia la accion comunicati
va, (til para fortalecerla voluntad nacional. Todos los sec-
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tones deben actuar en apoyo de las Fuerzas Militares, pa
ra la movilizacién, la cual debe estar en perfecta armonia
con la capacidad logistica de la nacién y con la magnitud,
intensidad y duraciéon de las operaciones que contempla
el plan correspondiente. La movilizacion es un medio
para lograr la seguridad.

PRINCIPIOS DE LAMOVILIZACION

Es necesario proponeruna ley de movilizacion y la elabo
racion de un plan en los términos que concilien los linea-
mientos de la ley de Seguridad y Defensa.

La movilizacion debe tener unos Objetivos claramente
definidos, viables y decisivos para controlar los diferentes

planear

preparar

obtener

almacenar

distribuir

administrar los recursos de personal, material Y servicios necesarios

tipos de emergencia. Igualmente, debe tener Oportuni
dad y Sincronia, porque ésta exige rapidez, coordinacion,
precision y efectiva comunicaciéon para anticipar o dismi
nuir los efectos perversos de cualquier eventualidad.

La movilizacion exige Unidad de esfuerzo, porque las cir
cunstancias requieren la unién plena de todas las fuerzas
vivas del pais, es dear, del poder nacional alrededor de
una politica de Estado que pueda controlar las circuns
tancias en beneficio de los intereses nacionales. Necesita
Equidad, para que cubra todas las clases sociales del pais,
balanceando las necesidades, las posibilidades, los recur
sos y los riesgos.

Se debe tener Flexibilidad para elaborar un plan de movi
lizacion y este debe prever los diferentes tipos de ame
nazas y estructurar la capacidad de adaptacion a las cir-



cunstancias, para graduar la intensidad del esfuerzo y la
exigencia de los diversos medios.

La Informacién es de trascendental importancia. A pesar
de los esfuerzos que se han hecho no exite la suficiente
armonia entre la objetividad, los intereses de la colectivi
dad y la rentabilidad de las empresas que manejan y
difunden informacién. Finalmente, la movilizacion requie
re del Apoyo de aliados. El imperativo de un mundo més
globalizado y las expenencias de otros paises demuestran
que lacooperacion de lacomunidad internacional es fun
damental, incluso desde la etapa de preparacion.

La movilizacion exige el cumplimiento de las fases de
preparacion, ejecucion y desmovilizacién. La primera in
cluye el planeamiento y el alistamiento, en donde se hace
un andlisis de las distintas variables del fenémeno. En la

sociedad y sus Fuerzas Militares en tiempo de normalidad
y en situaciones de emergencia".

El plan para la movilizacion nacional debe determinar el
papel que han de cumplir los individuos, las organizacio
nes y las instituciones en general para enfrentar con éxito
las crisis naturales, politicas o bélicas, internas y externas.
El Plan de movilizacion del campo politco deberd con
tenerla acciéon en el ambito interno como en el externo,
bajo los Ministerios del Interior y de Relaciones Exterio
res. El plan de movilizacién econémica y financiera dirigi
do por el Ministerio de Hacienda y demdas ministerios
que se ocupan de estas areas.

La logistica nacional se define como la ciencia que tiene por objeto planear,
preparar, obtener, almacenar, distribuir \ administrar los recursos << personal,

la sociedad v sus Fuerzas Militares

m aterial y servicios necesarios que requiere

en tiempo de normalidad y en situaciones de emergencia.

segunda se convoca a la movilizacion, de acuerdo con los
planes establecidos en las diversas instancias del poder La
desmovilizacion también debe estar planeada y contener
todas las previsiones estatales para volverala normalidad.
La logistica para la movilizacion es fundamental. Dice el
general Medina que "la logistica nacional se define como
la ciencia que tiene porobjeto planear preparar, obtener
amacenar; distribuir y administrar los recursos de per
sonal. material y servicios necesarios que requiere la

Por su parte, la movilizacion social estard coordinada por
el Ministerio de Comunicaciones y encaminada a cons
truir la voluntad de Nacién y convocar la solidaridad v,
finalmente, la militar deberd estar coordinada por el
Ministerio de Defensa.

"Para lograr el restablecimiento del orden pdablico, la paz
y la segundad democréatica y el desarrollo, es necesario
un magno esfuerzo de movilizacién de las mentes y los
corazones de la sociedad colombiana que construya una
vision compartida, concreta y alcanzable de futuro. En
este contexto podemos afirmar que la sociedad colom
biana requiere con urgencia la reconstruccién del tejido
social, entendido este como la generacion y afianza
miento de los lazos que unen los diferentes intereses in
dividuales y le dan un sentido colectivo a estos", concluy¢
el general Medina.



