
En C o lo m b i a ,  un desastre pu ede  o c u rr ir en cu a lqu ier 

m o m e n to  y g e n erar una s ituac ión de  em ergenc ia . Lo im p or �

ta n t e  es qu e  este haya s ido pre v is to desde e l p u n to  d e  vista 

financ iero , b ie n sea para e v itarlo o para h a c er m enos penosas 

las consecuencias de l m ism o en caso de  qu e  ocurra . Esta la bor 

le co m p e t e  al D e p a rta m e n to  de  P lane ac ión N ac iona l.

Según el d ire c tor genera l d e  P laneación N ac iona l, Juan C arlos 

Echeverry, e l país está e xpu e s to a to d o  t ip o  de amenazas na �

tura les . s iendo las más frecuen tes los t e rre m o to s  y las inunda �

ciones , qu e  se presen tan con una p eriod ic id a d de  4 a 5 años 

y  cuya m agn itud puede  sign ificarle al G o b ie rn o  e n tre  e l I % y 

e l 2% de l PIB, c o m o suced ió con e l desastre que a fe c tó al Eje 

C a fe tero .

A l re ferirse  a la vis ión qu e  t ie n e  P lane ac ión N ac iona l sobre  el 

m ane jo de desastres y la prev is ión d e  los mayores riesgos que 

e n fre n ta  el país, asi co m o de los cos tos qu e  imp lican la gu erra  

y la búsqueda d e  la paz , E ch e verry ana lizó , en princ ip io , dos 

temas: La ges tión de riesgos y La po lítica  fiscal y  las situac ones 

d e  emergenc ia .

G E S T I Ó N  D E  R I E S G O S

El a lto func ion a no de fin ió ges tión d e  riesgos co m o "un a  serie 

de  activ idades integradas para e v ita r o  d ism inu ir los e fec tos 

adversos en personas , serv ic ios, b ienes y m e d io amb ien te , t e �

ma que  a su ve z se subd iv id e en dos asoectos: pre venc ión y 

m itigac ión " . La pre ve nc ión busca e v ita r la ocurre nc ia  de  un

PARA E N F R E N T A R

A  lo a n t e n or se suman o tro  t  po de  desastres co m o son los 

causados p o r la m a no de l hom bre , y e n tre  los cua les están las 

acc iones guerril leras y param il it ares - te m a  al cual e l D ire c tor 

d e  P lane ación N ac iona l se re f irió en t é rm in o s  n e ta m e n te  e co �

nóm icos - con e l fin d e  hacer exp líc ita la m e todo logía  qu e  se 

aplica para e l cá lcu lo d e  la prev is ión qu e  debe  ha cer e l Estado 

para  e n fre n ta r esta clase d e  emergencias .

desastre o  re duc ir sus consecuencias una ve z es te  haya suce �

d ido , m ien tras qu e  la m itigac ión se re fiere  a las med idas de 

in terv e nc ión d irig idas a d ism inu ir e l riesgo , "re su lta do d e  una 

dec is ión de po líticas según un nive l d e  riesgo aceptab le , e l cual 

no  se pu ede  e lim inar" .

D e n tro  de  la ges tión de  riesgos se encu e n tra  la a tenc ión , que 

son los proce d im ie n tos , ac tores y recursos estab lec idos para
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ac tu ar de  m anera  e fec tiva a n te  un desastre: las responsab ili �

dades, que d eben ser com p artid a s e n tre  el gob ierno y la p o �

b lación; la rehab ilitac ión , qu e  son acc iones conduce n te s a re �

cup era r y a es tab lecer cond ic iones pre ex is ten tes de capac idad 

a nive l d e  serv ic ios a fec tados p o r un e v e n to ca tastrófico , y la 

re cons trucc ión , qu e  es el d e sarro llo de in fra e s truc turas y 

asen tam ie n tos vu ln erados p o r un desastre .

P O L Í T I C A  F IS C A L  Y  S I T U A C I O N E S  D E  E M E R G E N C IA

El e n foqu e  con e l cual P lane ac ión N ac iona l observa  el prob le �

m a d e  los riesgos, según e l d o c to r Echeverry, es e l de una con �

tingenc ia  qu e  d e b e  ser eva luada e ¡ncluida en e l ba lance de  la 

N ac ión , y sobre  la cua l se d e b e n hacer unas prov is iones . "S e 

sabe qu e  e l Estado, e l G ob ierno , en a lgún m o m e n to  d e b e  res �

p o n d e r obv ia m e n te  con una logística , con unos planes de  ac �

c ión , p e ro  eso en t é rm in o s e conóm icos es bás icamente unos 

costos , unos recursos financ ieros y si no hay prov is ión en el

A s e v eró qu e  tra d ic ion a lm e n te  e l análisis de  las finanzas púb li �

cas se re a liza con base en variab les de  flu jo: gasto to ta l, ingre �

sos corrie n t e s de  la nac ión y d é fic it fiscal; luego, estas variables 

cap turan los camb ios exp líc itos y corrie n t e s d e  la deuda al 

G ob ierno , p e ro  no así los camb ios en ac tivos y pasivos imp líc i �

tos . P or gastos e xp l íc itos se e n tie nd e n rubros co m o los sala �

rios, la invers ión , los in tereses de  la deuda , los ingresos p o r 

impues tos , m ien tras qu e  las prov is iones para un s in ie s tro o 

inc luso los cos tos asoc iados con la gu erra  o  los asociados con 

la pa z se cuantifican en unas contingenc ias implíc itas , las cua les 

no se reg is tran en los ba lances d e  la N ac ión . " N o s o tro s  lo que 

buscamos aquí fu e to m a r e l ba lance d e  la N ac ión , re a liz ado 

p o r la C on ta duria  G enera l de  la República , y a d ic ionarle  estos 

m on tos " , e xp licó e l d irec tivo .

A n a liz a ndo e l ba lance de l G o b ie rn o  se e ncuen tra  qu e  d e l lado 

d e  los ac tivos están los bienes púb licos , e cap ita l finan �

c iera m e n te  pro d u c t ivo  de l G ob ierno , el capita l hum ano que

C O N V E R S IÓ N  DE L A x

S IT U A C I O N E S  D E  E M E R G E N C IA

A r t í c u l o  b a s a d o  e n  la  c o n f e r e n c i a  d e  Ju a n C a r lo s  E c h e v e rry  • D i r e c t o r  N a c io n a l  d e  P l a n e a c ió n

m o m e n to  que  se presen ta e l sin iestro , e n tonce s hay que hacer 

esfuerzos m uy grandes" .

Para hacer esos cá lculos, asegura e l d ire c tivo , lo que  se hace 

es m ira r e l ba lance de  la N a c ión , con e l fin de ve rific ar cuá les 

podn'an ser la m agn itud de  esos sin iestros, la regu laridad con 

qu e  ocurre n  o su prob a b ilid a d de  ocurre nc ia  y. con base en 

e llo, proc e d e r a re a liz ar las prov is iones qu e  puedan cu br ir d i �

cho costo .
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tie n e  e l Estado, los activos financ ieros e x tra n je-os , las reservas 

de l B anco d e  la República , los bonos de l te soro , los recursos 

na tura les de  prop ie d a d de l E stado y e l v a lor e sp era do en 

prés tamos al s e c tor privado , así co m o e l v a lor presen te  de  los 

impues tos qu e  va a re caudar e l G o b ie rn o  a largo plazo, tra íd o  

al presen te  con una tasa de  descuento .

D e l lado de l pas ivo está la deuda púb lica e x terna , que  son los 

bonos em itidos: la d euda púb lica in terna , los T ES y los prés ta-
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"nos qu e  hace el G ob ierno: y a quí ta m b ié n están ios pasivos 

con tingen tes dom és ticos , qu e  son d e  muchos tipos , co m o las 

garantías d e  los d e pós itos en los bancos, las garantías que  da 

e l Fogafín, y e l v a lor presen te  n e to d e  las pens iones .

El d o c to r E cheverry e xp licó qu e  los pasivos con tingen tes pu e �

den ser de  dos tipos: exp líc itos o  imp líc itos . Los exp líc itos son 

las garantías d e  deuda d e  las en tidades públicas y las garantías 

de in fra e s truc tura ; p ero ex is ten garantías imp líc itas qu e  tie n e  

el G o b ie rn o  qu e  no están firmadas en n ingún con tra to , p e ro 

que , sin embargo , no p o r eso no de jan de  ser ex ig ib les en un 

m o m e n to  dado . Es e l caso de  una ca tás tro fe na tura l o  causa �

da p o r e l hom bre .

L O S  D E S A S T R E S  N A T U R A L E S

C o lom b ia  está loca lizada en la reg ión conoc ida  co m o " c in �

turó n  de  fu ego de l Pacífico" , que  se caracteriz a p o r pre se n tar

m ie n to  y e l d e s arro llo reg iona l de l país. " E l G o b ie rn o  debe  

d e s tin ar los recursos para e v itar esos desastres na tura les , así 

com o para prov e e r los recursos para la rehab ilitac ión y recons �

tru cc ió n  en caso d e  ocurre nc ia ” .

D e  a cu erdo con las cifras qu e  pose e la D ire cc ión G enera l de 

A te n c ió n  y Prevenc ión d e  D esastres , en C o lom b ia  hay 4 .2 m i �

llones de  personas a fectadas p o r desastres na tura les e n tre  

1993 y e l 2000 (78% p o r inundaciones; 12% p o r sismos y 10% 

p o r o tro  t ip o  de e v e n tos). Y  e l F ondo N ac iona l d e  C a lam ida �

des a la fecha t ie n e  86 m il m illones de  pesos.

¿Cuáles son las contingenc ias de  los terre m o tos? El e x p e r to  

e conóm ico lo e xp lic a  así: La pob la c ión to t a l en a lto riesgo es 

de 14.4 m Hones, e l 35% d e  la pob lac ión to t a l de l país; e l p o r �

cen ta je de  la pob lac ión d ire c ta m e n te  a fectada es de  3.8%; el 

porc e n ta je  d e  la pob lac ión ind ire c ta m e n te  a fectada , el 10%, 

“ eso d e mu e s tra  qu e  e l e fe c to pu ede  ser sustancia l, es dec r

una a lta comp le jid a d t e c tó n ic a  con bastante ac tiv idad sísmica 

y volcán ica; grandes ciudades están ub icadas en zonas de rie s �

go; se e s tim a qu e  e l 36% de  la pob lac ión co lomb ia n a  v ive en 

dichas zonas. Las cond ic iones climá ticas trop ic a les imp lican v ien �

tos , lluvias y  camb ios en tem p era tura s , qu e  ocasionan , inunda �

ciones . eros ión , desp la z am ien tos d e  tierras , sequías e incend ios 

foresta les, s ituac ión qu e  hace al país m uy vu lnerab le  a su fnr 

una ca tás tro fe en cu a lqu ier m om e n to .

El d ire c tor de  P lane ac ión a f irm ó que  los dos fe nóm e nos qu e  

más a fectan a C o lom b ia  son los t e rre m o to s  y las inundac io �

nes, los cua les suceden " co n  una regu laridad asombrosa , espe �

c ia lm e n te  dura n t e  los ú ltim os 15 años" .

Para e l func ionario , la ma la prov is ión de  este t ip o  d e  desastres 

es una amenaz a para  el d e s arro llo soc io e conóm ico , porqu e  

los cos tos de  un t e rre m o to  a fectan nega tivamen te el crec i-

qu e  e l 10% d e  la pob lac ión en un fe nóm e no na tura l d e  gran 

m agn itud pu ede  llegar a a fectarse " . Esto imp lica una co n t in �

gencia anua l e n tre  300 y 900 m illones de  dó lares , si e l fe nó �

m e no ocurr ie ra  p eríod ica m e n te  cada cu a tro años.

Para inundaciones , cuya m agn itud es im port a n te , la con ting e n �

cia es d e  17.000 m illones de  pesos. 8 ó  7 m illones de  dó lares 

anuales, prov is ión qu e  se debe  hacer cada año d e b ido a la re �

gu laridad de l hecho .

A l respecto , e l con ferenc is ta a firma: " co n  las evidenc ias qu e  se 

tie n e n . e s prev is ib le qu e  C o lom b ia  e n fre n te  una s ituac ión s im i �

lar cada c inco o  seis años y en e l ba lance de l Estado, las con �

tingenc ia s imp líc itas d e b e  inc lu ir este t ip o  de  rubros , de  m a �

nera  qu e  el Estado pu eda  ha cer prov is iones qu e  le p erm it a n , 

en e l m o m e n to  qu e  ocurra  e l sin iestro , t e n e r los recursos 

d ispon ib les" .



L O S  C O S T O S  D E  L A  P A Z

Para ca lcu lar la prov is ión qu e  d e b e  ha cer e l G o b ie rn o  para 

e n fre n ta r e l con f l ic to a rm a do qu e  se libra  en e l país, e l d ire c �

t o r  de P lane ac ión N ac iona l m a n ifes tó qu e  se con fron ta ron los 

cos tos y bene fic ios pecun iarios d e  la ac tiv idad guerril lera . To �

m ando co m o base los d a tos d e  la C onse jería  d e  la Presidencia 

para la D e fensa y la Seguridad , las es timac iones para e l p e río �

do  1991 y 1997 arro ja n ingresos anua les d e  la gu erril la  e n tre  

370 y 680 m illones de dó lares , de los cua les se d eriva  un 

ingreso pro m e d io  de  470 m illones de dó lares . Estos ingresos 

d e p e nd e n d e  ac tiv icades de  trá f ico d e  drogas, en un 4 1 %: de 

robos y e x tors ión , en un 28%; d e  secuestros , en un 19%; de 

ingresos re la c ionados con corrupc ión , en un 4%. y d e  o tra s 

invers iones, en un 6%.

A l e n fre n ta r las d iferen tes cifras de ganancias y gastos d e  la 

guem lla , se t ie n e  qu e  e l v a lor de l ingreso e sp era do m enos los 

cos tos anua les pu e d e  ser c ercano a los 430 m illones d e  dó la �

res anuales. "Este fu e un tru c o  con tab le  qu e  h ic imos , y qu e  m e 

indica qu e  si yo e s toy com b a t ie ndo una ac tiv idad ilícita cuyo 

ingreso anua l es de  430 m illones de dó lares , yo te ndría  qu e

de  los cua les se d eriva  e l S istema N ac ion a  de  A te nc ión y Pre �

venc ión d e  Desastres. En cu a n to a los desastres de  ongen an- 

tró p ic o  in tenc ionados , cuya inc idenc ia ha aum en tado , la res �

pues ta de l Estado en t é rm in o s financieros , d e  logística y de  

e fe c tiv idad se ha do  desarro llando .

El Plan N ac iona l d e  A te n c ió n  y Prevenc ión d e  D esastres fue 

a dop ta do p o r e l d e cre to  093 de 1998 , y busca e l conoc im ie n �

t o  d e  los riesgos d e  origen na tura l y  a n tróp ico , incorp ora  la 

pre venc ión y re ducc ión de riesgos en la plan ificación y socia li �

za la pre ve nc ión y la m itigac ión d e  los desastres. U n e je m p lo 

de có m o se ha e n fre n ta do e x itos a m e n te  una ca tás tro fe  n a tu �

ra l fue e l s in ie s tro de l E je C a fe tero y la acc ión de l F ondo para 

la R econs trucc ión de l E je C a fe tero , Forec. para a te nd e r de  

m anera inm ed ia ta  las consecuencias d e l t e rre m o to .  En ese 

en tonces , e l G o b ie rn o  de c laró una s ituac ión de desastre n a tu �

ra l e in c orp oró  line am ien tos específicos de  in terv e nc ión en e l 

Plan N ac iona l de D e s arro llo para co n s tru ir la paz.

En t é rm in o s d e  la respuestas a desastres a n tróp icos in te nc io �

nados, qu e  son deriva dos d e  la m a no de l hom bre , E cheverry 

aseguró qu e  hay activ idades globa les, co m o incre m e n to rea l

El 10% de la pob lac ión en un fe nóm e no na tura l de gran magn itud puede llegar 
a a fec tarse " . E sto imp lica  una con tingenc ia  anua l e n tre  300 y 900 m illon e s de 
dó lares , si e l fe nóm e no o c urr ie ra  p eriód ic a m e n te  cada cu a tro  años.

co loc ar en una cuen ta  una suma necesaria qu e  m e  produ zca  

p o r lo m enos ese m ismo m o n to  en in tereses anua lm en te " , 

a firma e l d ire c tor d e  P lane ac ión N ac iona l.

El cos to d e  e s tab lecer la paz es e l v a lor necesario para acabar 

con un negoc io de  es tos re nd im ie n tos . Y  hac iendo unas pre c i �

siones, se neces itaría d e  p o r lo m enos unos U S$7 .000 m i llo �

nes com o sa ldo , co locados a una tasa de in terés de l 6% anual, 

re nd im ie n tos qu e  compensarían estos 430 m illones d e  dólares. 

Pero ad ic iona l al cá lcu lo con ta b le  de  la paz. están los desastres 

in tenc iona les qu e  se denva n d e  la ac tiv idad gu erri lera, com o 

los a ten tados terroris ta s con tra  la in fra e s truc tura  p e tro le ra  y 

energé tica , asa ltos a pob la c iones civiles, secuestro , desplaz a �

m ie n to forz ado , a taques de las autode fensas , e n tre  o tros . Estos 

son cos tos e xp líc itos qu e  se derivan año tra s a ño y qu e  im p li �

can gastos para  la nación.

L A  R E S P U E S T A  E S T A T A L

El con ferenc is ta aseveró qu e  e l Estado co lom b ia no con te m p la  

los desastres d e  origen na tura l o  a n tróp ico no in tenc ionados ,

en gastos d e  la Fuerza Pública e n tre  1998 y 2000 , e l F ondo 

N ac iona l de  S eguridad y C onv iv enc ia  C iudadana , e l F ondo de 

la Seguridad T erritoria l , e l S istema N ac iona l d e  A te nc ión In te �

gra l a la Pob lac ión Desplazada , e l Program a d e  A te nc ión a 

V íc t im a s d e  la V io le n c ia  y las op e ra c ion e s c o n tra  la 

Subvers ión , las op era c ion e s F orta le za , Bo lívar y G a to N e gro . 

El gasto d e  la fuerz a m ilitar ha a um e n ta do en respuesta a la 

acen tuac ión de l con f lic to arm a do in terno . Es el p r im e r es fuer �

zo qu e  se ha h e cho s is tem á ticam ente para  e n fre n tar e l con �

fl ic to . Ese in cre m e n to  se re fle ja  asi: d e  U S $ 9 .388 m illon e s 

de  dó lare s en 1999 , a U S$ 17 .000 m illon e s en e l 20 0 0  y a 

U S$ 21 .000 m illon e s en e l 2001 .

F ina lmente , e l d ire c tor d e  P laneac ión hizo énfasis en la necesi �

dad d e  fort a le c e r la pre venc ión en procesos de  plan ificación 

en to d o s  los niveles, además de  la preparac ión , de la prev is ión 

y la logística , así co m o fort a le c e r la ins tituc iona lidad y los m e �

can ismos d e  in tera cc ión e n tre  sistemas ex is ten tes form a le s y 

no forma les , y de  un m a yor com prom iso de los sec tores y 

entes te rritoria le s  en la ges tión de  riesgos.
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