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ECEDENTES DELOS ESTADOS MAYORES )S COMANDOS INTEGRADOS DE FUERZAS MILITARES
Las experiencias de los egipcios y especialmente de los romanos, fueron dando claridad a unos prototipos de organi-
zacién militar basados en asesores especializados del Comandante que, con el correr del tiempo, reciben la denomi-

nacidn genérica de Estados Mayores.
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COMANDO GENERAL Y ESTADO MAYOR CONJUNTO

Son pioneros para la época moderna los alemanes. La
escuela prusiana de estrategia cred un érgano, el Estado
Mayor General, que se convirtié en cerebro y sistema
nervioso central del ejército. Los origenes del Estado
Mayor General se remontan a los afios anteriores a
1806, pero no se reconocid su verdadera dimensién sino
cuando se organizé el Ministerio de la Guerra en 1809,
con una division especial que asumid los planes de orga-
nizacién y movilizacion, los de instruccidn en tiempo de
paz y la ensefianza militar. Recafa bajo al jurisdiccién de
esta seccidn la preparacién de operaciones militares me-
diante la inteligencia y los estudios topogréficos y, final-
mente, la preparacién y direccion de la tictica y la
estrategia. Fue en este perfodo cuando hicieron aparicién
los juegos de guerra y ejercicios de cuadros de mando.
Para ese entonces, los pueblos latinoamericanos se
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libertad, y de las tradiciones espafiola e inglesa habfamos
recogido las nociones de lo que significaba una fuerza
militar organizada.

En Prusia, con la influencia de KarlVon Clausewitz, se to-
ma conciencia de que la guerra es un instrumento politi-
o, en tanto que Moltke aprecié mds tarde que un co-
mandante debe ser libre en la direccién coyuntural de las
operaciones militares, ain admitiendo que las intenciones
y las circunstancias politicas fluctuantes podian meodificar
la estrategia en cualquier instante.

En las Guerras de los Ducados en |866, casi en igualdad
de condiciones numéricas y de equipo la victoria se re-
suelve a favor de los prusianos por la simple preponde-
rancia de estados mayores organizados y la calidad mis-
ma de sus integrantes. Mientras que los ejércitos se re-
componian en sus estructuras después de 1815,a raiz de
las ensefianzas de Napoledn, verdadero innovador de la
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debatian en la lucha por la libertad anhelada de los
yugos europeos, y es a partir de 1810, cuando en tie-
rra colombiana se da el grito de independencia y se
forman los embriones que le darfan gestacién a las fuer-
zas militares.

Para 1821, en Prusia, el Jefe del Estado Mayor General
se convirtié en el principal asesor del Rey en materias
de guerra, mientras que el Ministerio de la Guerra se
limitaba al control politico y administrativo del ejército.
Esto tuvo una consecuencia trascendental, ya que per-
mitia que el Estado Mayor General tomase gradual-
mente las riendas de los asuntos militares, no sélo tras
el estallido de los conflictos, sino también en la pre-
paracién y fase inicial de los mismos. En tanto, nosotros,
después de la batalla de Boyacd, habfamos obtenido la

guerra, en Prusia se organiza la escuela de Estado Mayor
a donde eran llamados experimentados hombres de
guerra para inculcarles las nuevas doctrinas referentes a
la asesorfa del mando y las doctrinas de estado mayor. Es
allf donde sobresale con toda su grandeza, el Mariscal Von
Moltke que impone un estilo nuevo de preparacién mi-
nuciosa: articulacién de las tropas en el campo de bata-
lla, unidad de doctrina y empleo operacional de los
medios de comunicacidn y trasmisiones, que permiten el
manejo simultdneo de fuerzas considerables, como lo fue
el caso de Sadowa en donde personalmente dirige
221.000 hombres y 292 cafiones contra fuerzas aproxi-
madamente iguales, que derrota por la aplicacién de los
conceptos anotados y el empleo adecuado de asesores
de estado mayor:’
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Uno de los principales motivos por los que Napoledn
conservaba reunido su ejército, fue el deseo de mante-
ner las tropas al alcance de sus érdenes directas. Esto lo
consigue Moltke con el uso apropiado de hombres en-
trenados para pensar y desarrollar la idea de su jefe mi-
litar © su rey.

Tal herencia nos llega después de las guerras europeas,
primera y segunda guerra mundiales, permitiéndonos, en-
tre otras cosas, relevarnos de experiencias amargas y do-
lorosas vividas por naciones del drea que se enfrascaron
en calamidades de tipo militar; por la simple razén de no
contar con un comando integrado para sus fuerzas mi-
Iitares y un estado mayor conjunto capaz de planear y
prevenir los sucesos de trascendencia en la vida de cada
uno de los Estados.

Karl

Segin Louis Morton’ la lucha para asegurar la acep-
tacién del principio de la Unidad del Mando en opera-
ciones conjuntas fue larga y enconada (en los EEUU).
La tradicién y el orgullo en los distintos servicios estaban
muy arraigados y fue necesario solucionar muchas cues-
tiones antes de que un servicio accediera a someter sus
fuerzas al mando de un Oficial de otro servicio. Después
de Pearl Harbor, el principio fue adoptado para cada
mando principal y en cada teatro, extendiéndose hacia
abajo a las agrupaciones técticas conjuntas de todos los
tamafios y hacia arriba hasta incluir operaciones aliadas a
vasta escala. Funciond tan bien y probé ser tan eficaz que
desde entonces ha sido la préctica normal.

APARICION DEL COMANDO CONJUNTO
Después de las reformas militares del Siglo XX, las
Fuerzas Militares colombianas fueron tomando forma,

desprendiéndose del Ejército Nacional las fuerzas de
mar, que habian visto su creacién en los albores mismos
de las guerras de independencia y del aire cuando irrum-
pié la aviacién en el panorama militar del mundo. Su-
cesivamente hacen su aparicién en 1934 la Marina de
Guerra y la Aviacion Militar y con sus dotaciones de per-
sonal y medios van desarrollindose como fuerzas insti-
tucionales haciendo prdcticamente camino al andar. Las
situaciones internas y externas daban el compds de es-
pera para que fueran debidamente dotadas, organizadas
y en especial, debidamente entrenadas.

No es, como pueden suponer algunos, que solamente
hasta la mitad del Siglo XX, caemos en cuenta de la im-
portancia de los Estados Mayores. Desde bien temprano,
con la reforma propiciada por el General Rafael Reyes,

F:n Prusia. con la influencia de Clausewitz. se es cons-

ciente de que la guerra es un strumento politico.

se impulsé la creacién de la Escuela Militar de Cadetes y
la Escuela Superior de Guerra, la primera para dar la re-
gularidad y el buen orden que la carrera requerfa y la se-
gunda para buscar aftos niveles de profesionalizacion,
que inclufan al servicio de Estado Mayor.

Se emplearon la Mision Chilena en 1907 y la Suiza en
1924, lo cual arrojé resultados inmediatos con la crea-
cién de Unidades Operativas. Las escuelas de formacién
para fa Armada Nacional y fa Fuerza Aérea, fueron con-
secuencia de conflicto amazénico de 1932 - 1934,

Don Tomds Rueda Vargas en 191 1" expresa que ~ me-
rece las mayores felicitaciones el sefior ministro de gue-
rra, tanto en la organizacién dada al estado mayor, como
por fos nombramientos hechos ultimamente en el ejérci-
to. Al poner en manos de jefes educados en la Escuela
Superior de Guerra las oficinas del estado mayor y el
mando de varios regimientos . El mismo insigne colom-



biano consigna para la fecha su preocupacién en el sen-
tido de asignarle la responsabilidad de la reforma militar
al brillante General Lujdn, egresado nada mds ni nada
menos que de la Escuela de Saint Cir, en Francia, pues a
la luz de la razén y a tono con las preocupaciones, agre-

Si bien desde ese entonces se vio la importancia de los
Estados Mayores, también es ampliamente conocida la
dejadez de los gobiernos en todo cuanto se refiere a la

atencidn debida de sus Fuerzas Militares. Por fisica caren-
cia de recursos presupuestales, se abandonan proyectos e
iniciativas de ampliar y mejorar las organizaciones que
fueron consideradas necesarias. Imprepa-

radamente nos toman las emer-

gencias conflictivas vividas

g6 que " piensan algunos que a estas alturas del siglo XX,
y sin llegar hasta cubrimos de hierro como la imperial
Alemania de Guillermo Il sf podemos y debemos aspirar

Uno de los prinripulcb

motivos por los que
Napoleén conservaba
reunido a su (*jt"l'l'itw
fue "i <}t‘~'r:‘u (Ir’ Yian-

L\
) tener a las tropas al

alcance de sus drdenes

<

A

s

74

s

(iif'f“'lii*.

a tener un ejército, que dentro de los limites de nues-
tros escasos recursos, responda, por la elevada cultura de
su cuerpo de oficiales, por la inteligencia de su organi-
zacién, por la escrupulosidad en la inspeccién de todos
sus servicios, al ideal de cuantos desean que en la paz se
prepare al pueblo, no precisamente para hacer la guerra
sino para evitarla ",

por causa de las pretensiones peruanas, como también
nos han tomado todas las emergencias nacionales,
incluyendo la presente.

Una descripcién del estado en que nos encontrdbamos,
se refleja en una constancia relativa a ese conflicto:

"“En el critico instante, Colombia contaba con un peque-
fio Ejército; fuerte por su moral, seguro por sus virtudes,
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pero débil e incompleto en elementos materiales, conse-
cuencia lo dltimo del pacifismo unilateral que desvanece
pldcidamente los peligros de asechanza...”, dirfa afios des-
pués, el Sefior General Luis Lombana Cuervo en su rela-
to como veterano del conflicto.”

Pero es mds directa la constancia que deja un civil de alto
cargo en ese entonces, el propio Ministro de Guerra," El
conflicto con el Pert, puso de relieve esta verdad descar-
nada y dura: en tan angustiosa situacion el pais carecia, en
forma increible, de todo cuanto era indispensable para

¢

organizar su defensa, para respaldar sus derechos y hacer
respetar su dignidad. Ni armamentos, ni militares, ni oficia-
lidad, ni medios de transporte, ni ejército que mereciera
este nombre, ni siquiera caminos por donde transportar
rdpidamente las tropas, nada, fuera de soldados valerosos
y dispuestos al dltimo sacrificio, tenfa la republica *.*

Perc un primer paso se da en 1939, la creacién del cargo
de Jefe de Estado Mayor, que estaba por encima de las
tres fuerzas militares. Sucedfa al Inspector General como
figura del mds alto rango en la organizacion castrense. Se
habfa tomado el modelo francés, gracias a la Misién Mi-

litar contratada en 1938. Sobre ese organismo recayd la
funcién de mando del gobierno, en razén de que la
Constitucion de 1886, vigente para ese entonces, con-
templaba en su articulo 120 que el Presidente de la
Reptiblica tenia la atribucién de dirigir; cuando lo estima-
re conveniente, las operaciones de guerra como Jefe de
los Ejércitos de la Republica.

El 16 de Abril de 1951 fue creado el Comando General
de las Fuerzas Militares colombianas, asignéndole las fun-
ciones que se habian dado al Jefe de Estado Mayor, y su

cuerpo orgénico se convirtié en el Estado Mayor Con-
junto. Le cupo el honor de ser primer Comandante al
Sefior Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, por un pe-
riodo breve, y volver en Noviembre de 1952 hasta el |3
de Junio de 1953, cuando ocupd la primera magistratura,
ante la grave crisis politica que habia en el pais, mediante
no un golpe de estado, como lo consideran algunos, sino
por lo que en realidad sucedid: un golpe de opinién.

Cambios adecuados en la organizacién del Comando
General de las Fuerzas Militares se han hecho, pero las
misiones y funciones siguen girando alrededor de los cri-



terios iniciales, que parten de la conduccién de las ope-
raciones militares, como drgano de mando del gobierno
nacional, asi como la asesoria al Presidente de la Repu-
blica, al Ministro de la Defensa y a los altos niveles de la
estrategia nacional, en la preparacién de los planes de
defensa ante cada una de las hipdtesis que surjan, reco-
mendar las apropiaciones presupuestales para las fuerzas
institucionales y otras que le sefialan los reglamentos y
manuales. Dentro de las responsabilidades y funciones
importantes del Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares cabe destacar la de presidir el Tribunal Superior
Militar.
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El 16 de Abril de 1951

General de las Fuerzas Militares

astgndandole las funciones que le habian sido asig-

nadas al Jefe de Estado Mayor v le cupo el honor

de ser

Gustavo Rojas Pimilla.

General

fue creado el Comando

colombianas.

primer Comandante al Senor

Quienes nacimos en medio de esta escuela doctrinaria y
desarrollamos en ella nuestra actividad profesional, pudi-
mos apreciar el grave vacio de las fuerzas militares argen-
tinas, al no contar con un comando general de sus fuer-
zas militares, que les hubiera permitido, planear y desa-
rrollar una mejor campana en las Malvinas o lo que
hubiera sidc mds probable: haber hecho una correcta |
apreciacion de los potenciales en pugna y recomendar el |
camino de la diplomacia para resolver un conflicto que
por la via de las armas solo trajo frustracién para unas
fuerzas dotadas con los mejores argumentos en el con-
tinente americano.

General

Cada Oficial colombiano ha visto en el Comando General
de las Fuerzas Militares una entidad seria e importante y
cada uno de sus Comandantes ha ido fortaleciendo la
visién de una entidad sdlida, estructurada y altamente
capacitada para conducir con eficacia operaciones con-
juntas prolongadas en cualquier parte del territorio na-
cional, tendientes a mantener la soberania, la independen-
cia, la vigencia de la Constitucién el ejercicio de la ley, el
funcionamiento de las instituciones y garantizar la protec-
cién de la poblacién y sus recursos, asi como para partic-
ipar con fuerzas de otros paises en operaciones combi-
nadas de mantenimiento de la paz internacional.
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