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de seguridad vy
defensa nacional con el propdsito de hacer claridad
sobre temas tan sensibles como la definicién de los cbje-
tivos e intereses nacionales, y el marco de referencia con-
ceptual para orientar el empleo del poder nacional, en
aras de preservar los intereses vitales relacionados con la
supervivencia cel Estado libre y soberanc, que garantice
lz integridad territorial, la seguridad de sus habitantes y la
preservacion de los valores fundamentales, la identidad
cultural, la biodiversidad y el medio ambiente.
La ley de Seguridad y Defensa Nacional, interpreta la
Carta Politica, en el sentido de facilitar, mediante la apli-
cacién de una politica adecuada de defensa, el desarrollo
de una economia sana y creciente que asegure el bienes-
tar de la poblacién; garantice la estabilidad interna; permi-

ta la libertad politica; la proteccion y defensa de los De-
rechos Humanos y garantice la vigencia de las institu-
ciones democraticas.

La Seguridad Nacional. como imperativo del Estado y sus
instituciones, es vital para la paz y desarrollo de la Nacidn,
cuyo soporte moral y legal estd contenido en la Consti-
tucién politica, de donde emanan los principios e intere-
ses fundamentales, gue han de servir al Gobierno para
disefiar sus Objetivos Nacionales, orientar su politica y
encauzar los esfuerzos para el logro del bienestar social,
filosoffa y méxima aspiracion de todo gobierno.

Es imperativo por medic de la reglamentacion establecer
los componentes, funciones y responsabilidades de los
diferentes elementos de!l Poder Nacional, definidos en el
Articulo 3 de la Ley 684 de 2001, y que involucra los
campos de accidn Politico, Econémico, Social y Militar:




El campo de accién Politico, en el dmbito interno, redne
los medios que constituyen el instrumento central del
Poder Nacional. En él residen los elementos basicos de la
direccion del Estado y su finalidad es alcanzar un alto
grado de Unidad Nacional en todos los campos. En el
dmbito externo relne los instrumentos del poder que
actdan en el plano internacional, con el propdsito funda-
mental de mantener una buena imagen del pais en el
exterior y ampliar su espacio politico internacional. El
campo de accion politico estd en cabeza del presidente
de la Repdblica como jefe de estado, jefe de gobiernc y
suprema autoridad administrativa.

El campo de accion econdmico constituye el instrumen-
to del progreso material del pais y, como tal, orienta su

servando e incrementando las virtudes ciudadanas en la
poblacién, como fuerza moral, politica y material de la
nacion.

El campo de accién militar, conforma el instrumento
armado gue respalda el ejercicio de la voluntad nacional,
es decir, la autoridad del estado, tanto en el manteni-
miento del orden institucional interno, como en la defen-
sa de la integridad territorial y de los intereses nacionales
en el plano internacional.

Poco préctico resultaria, disefar una politica adecuada de
defensa, si no se cuenta con los recursos necesarios para
ejecutarla, por lo cual es importante definir en la regla-
mentacion de la ley, el funcionamiento del sistema de
planeacién y direccion, que integre los fines del Estado
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accién hacia la obtencién de un alto
grado de solidez econdmica en to-
dos los sectores de la actividad
nacional.
El campo de accién social,
agrupa los organismos del
gobierno y del sector pri-
vado, relacionados con la
promocion del potencia
humano, formando, con-

con los medios para alcanzarlos, a fin de garantizar en tér-
minos reales la ejecucién de las politicas de defensa,
mediante la accién dindmica e integral de todos los
organismos del estado, bajo la direccidn del Presidente
de la Republica como mdximo Director de la Seguridad
y Defensa Nacional y del cual dependen los campos de
accion.

Por otra parte, es imperativo integrar al sistema de
Defensa y Seguridad Nacional los érganos asesores del
Presidente, en el tema especffico de la Seguridad y De-
fensa Nacional, tales como el Consejo Superior de la Po-
Iitica Econdmica y Social (COMPES), la Direccién Na-
cional de Planeacion (DNP), el Consejo Superior para la
Seguridad y Defensa Nacional (CSSDN), la Secretaria
Técnica y la Consejerfa Presidencial para la Convivencia
y Seguridad Ciudadana, asi como definir la participacién
integral de los organismos de control del Estado: El
Congreso de la Republica, la Fiscalla General de la
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traloria General de la Republica, en el tema de la De-
fensa y Seguridad Nacional.

En cuanto al tema de la inteligencia es necesario definir
los niveles, funciones y responsabilidades especificas de
los diferentes organismos de inteligencia del Estado, a
fin de evitar duplicidad de esfuerzos, canalizar los
medios hacia objetivos especificos de interés nacional e
integrar los recursos disponibles a través de la junta de
Inteligencia Estratégica. }

Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y la Con-

Un avance signmcatiw;o en la concepcién de la ley de
Seguridad y Defensa Nacional, es el relacionado con los
Teatros de Operaciones. Sin embargo, es indispensable
definir por medio de la reglamentacion, aspectos fun-
damentales, entre otros: los conceptos fundamentados
para crear un Teatro de Operaciones, por iniciativa
propia del Presidente de la Republica o propuesta por
el Ministro de Defensa Nacional o Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Militares, en concordancia con los
diferentes motivos que generan su posible activacién,
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vigencia se extenderd mientras permanezcan vigentes:
los motivos fundados que lo originaron, las funciones
del comandante del Teatro de Operaciones, la confor-
macion politico territorial, etc.

En plena concordancia con el objeto de la Carta Politi-
ca, la reglamentacién define las Normas de Procedimien-
to Operacional, como el elemento que regula el uso le-
gitimo de la fuerza en cada situacion, y establece las cir-
cunstancias y limitaciones bajo las cuales las Fuerzas Mi-
litares podrén iniciar o continuar combates o emplear la
fuerza para enfrentar las amenazas externas e internas
contra la institucionalidad y el Estado Colombiano.




La reglamentacién de la ley pretende interpretar la inten-
cién del legislador, en temas vitales para la seguridad del
Estado, como la creacidn del Cuerpo de Policia Judicial, la
Movilizacién Nacional y la Ley Antiterrorismo, asignando
responsabilidades a los diferentes organismos del Estado
para la elaboracién de los proyectos de ley respectivos,
que den vida juridica a estos conceptos.

ESTRATEGIA INTEGRAL PARA COMBATIR

EL TERRORISMO

Con el fin de disminuir sustancialmente los efectos de las
acciones terroristas desarrolladas o por ejecutar en las
diferentes organizaciones al margen de la ley, contra la
poblacidn civil, la infraestructura econdmica del pais, las
instituciones del estado y en general contra la seguridad
del pueblo colombiano, es necesario disefiar una estrate-
gia integral que comprenda las estrategias especificas que
se deben implementar para contrarrestar este fenéme-
no. A continuacion se presentan las siguientes:

- EDUCAR A LA POBLACION PARA OBTENER

SU COLABORACION
El gobierno nacional desarrollard campafas para crear
conciencia y hdbitos en la ciudadanfa para denunciar
oportunamente tode hecho o circunstancia que pueda
conducir a un acto terrorista y a delatar a quienes lo de-
sarrollen. El gobierno debe crear o determinar oficinas
que reciban las denuncias a través de lineas telefénicas
gratuitas, cuyos numeros seran informados permanente-
mente; asi mismo, el Estado debe proporcionar direc-
ciones electrénicas, portal de Internet, apartados aéreos
y servicios de fax para que la ciudadania pueca hacer las
denuncias correspondientes.
Dentro de esta estrategia el gobierno debe convocar a
los medios de comunicacidn para que, previos acuerdos
con la institucionalidad, exista una autorregulacion para
informar con objetividad y no sirvan a los intereses te-
rroristas al causar alarma o pdnico por una inadecuada
informacion.

* PROTECCION DE LAS PERSONAS VULNERABLES
Y FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA

Para garantizar una eficiente administracién de justicia
contra el terrorismo, se debe proteger a los funcionarios
de la justicia y a las personas que por su cargo, labor,
condicién ¢ investidura lo requieran, asi como los miem-
bros de los organismos de seguridad, frente a cualquier
retaliacion o amenaza que puedan cumplir individuos u
organizaciones terroristas.

En cuanto al fortalecimiento de la justicia, se debe estable-
cer, capacitar, entrenar y equipar al personal de jueces, de
la Fiscalia, del Cuerpo Técnice de Investigacion, y en gene-
ral aquellos que cumplan funciones de policia judicial, para
que apoyen oportunamente a los organismos de seguri-
dad que adelanten operaciones antiterroristas en dreas
urbanas y rurales, para asegurar el éxitc operacional.

* RECOMPENSAS E INDEMNIZACIONES

A VICTIMAS DEL TERRORISMO
Crear un fondo de recompensas con dineros del presu-
puesto nacional para pagar informacion & personas que
suministren datos que contribuyan a neutralizar el terro-
rismo o que facilite a la justicia adelantar procesos efec-
tivos contra las personas causantes de tales hechos,
Generar un fondo de ayuda inmediata que serd incre-
mentado con todos los bienes y recurses incautados a las
organizaciones terroristas por lavado de activos © come
resultado de la Extincion de Dominio, con el fin de apo-
yar a los colombianos que sufran consecuencias reales y
directas del terrorismo, y para fortalecer a los organis-
mos de seguridad en la lucha contra ese delito.

* FINANCIAMIENTO

En el campo econdmico, aumentar el porcentaje del Pro-
ducto Interno Bruto destinado al sostenimientc adecuado
de la Fuerza Publica, especialmente para fortalecer los
efectivos de las Fuerzas Armadas, con el fin de organizar
unidades que se dediquen a operaciones urbanas y rurales,
para neutralizar acciones terroristas ante una urbanizacién
del conflicto y a la seguridad de la infraestructura eléctrica,
vial, de comunicaciones, sistemas financieros y bancarios,
transporte de combustibles y en general a todas las dreas
decisivas para la vida econdmica del pais. Estas unidades,
deben conformarse sin detrimento de las comprometidas
actualmente en la lucha contra las organizaciones al mar-
gen de la ley. El crecimiento de estas Fuerzas Armadas serd
gradual de acuerdo a la disponibilidad de comandantes en
las categonias de oficial y suboficial.

* AMPLIACION DE LAS FACULTADES
DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD

El gobierno presentard al Congreso una ley antiterrorista
que, principalmente, amplie las facultades de las Fuerzas
Armadas y de los organismos de seguridad en su lucha
contra el terrorismo, relacionadas con la captura, deten-
cién e interrogatorio de personas sospechosas de actos
terroristas, Que las Fuerzas Armadas tengan facultades
para interceptar comunicaciones, realizar allanamientos
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sin orden judicial y se aumenten los términos de deten-
cion y de restriccion de las comunicaciones con los dete-
nidos mientras se cumplen las investigaciones en los tér-
minos fijados por la nueva ley.

Con la atribucién de funciones de Policia Judicial, las
Fuerzas Militares tratardn de suplir con sus propios recur-
sos una sentida necesidad para el enfrentamiento de la
actual guerra irregular. El articulo 59 de la nueva ley de
Seguridad y Defensa Nacional, dispone que cuando por
motivos fundados un grupo especial de la Fiscalila Genera
de la Nacién no pueda acompadiar permanentemente las
operaciones de las Fuerzas Militares, el Fiscal General de
la Nacién deberd atribuir de manera transitoria precisas
facultades de Policia Judicial a miembros de las Fuerzas
Militares. Dispone, igualmente, que para tal efecto el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares y el Fiscal
General de la Nacidn, deberdn adoptar las medidas admi-
nistrativas pertinentes para cumplir lo previsto, a los 30
dias siguientes a la entrada en vigencia de la ley. Final-
mente, se prevé que para lograr el propdsito, el Co-

son el medio legal que establece las
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mando General de las Fuerzas Militares designard un
grupo de su personal para que debidamente capacitado
y en forma exclusiva, atienda la facultad transitoria a que
hace referencia la ley.

Se hace necesario advertir que la integracién de unida-
des de Policia Judicial en las Fuerzas Militares, no signifi-
card una intromisidn en la actividad jurisdiccional, puesto
que la funcién de investigacion que corresponde a la
Fiscalia General de la Nacién es distinta a la de realizar
funciones técnicas de Policia judicial, y con el desempefio
de éstas lo que se pretende es colaborar con la justicia
ante la clara imposibilidad de otras instituciones para
cubrir la extensa geografia nacional o atender requeri-
mientos de las Fuerzas militares bajo condiciones criticas
de seguridad.

Se trata, entonces, de buscar mayores niveles de eficacia
en las operaciones militares mediante el empleo de me-
canismos idéneos para la cumplida y pronta administra-
cion de justicia, asumiendo funciones previstas para situa-
ciones excepcionales, restringidas y transitorias que re-
quieren apoyo, preparacion y control.

NORMAS DE PROCEDIMIENTO OPERACIONAL

El articulo 57 de la ley 684/01 de Seguridad y Defensa
Nacional, incluye las Normas de Procedimiento Opera-
cional, como un mecanismo para regular el uso de la
fuerza legitima del Estado. La ley considera que el uso de
la fuerza tiene como propdsito asegurar el logro de los
Estado;

fines esenciales del
que la accion de la
Fuerza Pdblica




debe ser adecuada, eficaz, razonable, otorgando a sus
miembros el legitimo derecho a la defensa frente a
cualquier agresién, y que las Normas de Procedimiento
Operacional (NPO), regulan el uso de la fuerza en cada
situacion operacional.

En este sentido, las Normas de Procedimiento Opera-
cional no son simplemente las normas de enfrentamien-
to que poseen otros paises. En este caso particular el
Congreso quiso ir mads al fondo de los procedimientos
operacionales. Asi podriamos decir; que las NPO son el
medio legal que establece las circunstancias y limit

bajo las cuales las fuerzas terrestres, navales y ac
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dran iniciar o continuar combates o emplear la fuerza
legitima del Estado contra organizaciones armadas al
margen de la ley o contra fuerzas agresoras.
En consideracion a que el pardgrafo del mismo articulo 57,
ordend que las Normas de Procedimiento Operacional
debfan emitirse dentro de los tres meses siguientes a la pro-
mulgacion de la ley, el Comando General de las Fuerzas
Militares dispusc que se organizara un comité para su desa-
rrollo y elaboracion. Para ello, con el apoyo de abogados
expertos en Derecho Internacional Humanitario y repre-
del Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea
se presentd al Altto Mando una propuesta.

se |ntrodu1eron la definicién y los objetivos de la NPO -
los fundamentos legales, los principios de las operaciones
militares y las atribuciones para expedir las Normas de
Procedimiento Operacional en cabeza del Comandante
General de las Fuerzas Militares. En igual forma se incluyd
una propuesta para emitir las NPO mediante un regla-
mento que tuviese cuatro partes: operaciones conjuntas
y combinadas; operaciones terrestres; operaciones mari-
timas y fluviales y operaciones aéreas.

El trabajo continda hasta estructurar unas normas que

~ cumplan el mandato de la ley de Seguridad y Defensa

Nacional, pero sin que se conviertan en obstdculo que
ecte la fluidez de las operaciones militares y la iniciativa
los comandantes.
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