
de seguridad y
defensa nacional con el propós ito de hacer claridad 

sobre temas tan sensibles como la de fin ición de los ob je �
tivos e intereses nacionales, y el marco de re ferencia con �
ceptua l para orie n tar el emp leo del pod er nacional, en 
aras de preservar los intereses vita les re lacionados con la 

supervivencia del Estado libre y soberano, que garantice 
la integridad territoria l , la seguridad de sus hab itantes y la 

preservac ión de los va lores fundamenta les, la identidad 
cultura l, la b iodiversidad y el med io amb iente .

La !ey de Seguridad y Defensa Naciona l, in terpre ta  la 
C arta  Política, en el sentido de facilitar, med iante la apli �
cación de una política adecuada de defensa, el desarro llo 
de una economía sana y creciente que asegure el bienes �

ta r de la pob lación; garantice la estabilidad interna; p erm i �

ta  la libertad política; la pro tecc ión y defensa de los D e �

rechos Humanos y garantice la vigencia de las institu �

ciones democráticas.
La Seguridad Naciona l, como impera tivo del Estado y sus 
instituc iones .es vital para la paz y desarro llo de la Nación, 
cuyo soporte  mora l y legal está con ten ido en la C onsti �
tuc ión política , de donde emanan los princip ios e in tere �

ses fundamenta les, que han de serv ir al G ob ierno para 

diseñar sus O b je tivos Naciona les, orie n tar su política y 
encauzar los esfuerzos para el logro del bienestar social, 

filosofía y máxima aspiración de to d o  gob ierno .
Es impera tivo p or m ed io de la reg lamentación estab lecer 
los componentes , funciones y responsabilidades de los 
diferentes e lementos del Poder Naciona l, de fin idos en el 
A rt ícu lo 3 de la Ley 684 de 2001, y que invo lucra los 
campos de acción Político, Económico, Social y M ilitar



El campo de acción Político, en el ámb ito interno , reúne 

los med ios que constituyen el ins trum en to centra l del 

Poder Naciona l. En él residen los e lementos básicos de la 
dirección del Estado y su finalidad es a lcanzar un a lto 

grado de Unidad Nac iona l en todos los campos. En el 
ámb ito e x terno reúne los instrumentos del pod er que 
actúan en el plano internaciona l, con el propós ito funda �
menta l de m an tener una buena imagen del país en el 

e x t e r ior y amp liar su espacio po lítico internaciona l. El 

campo de acción po lítico está en cabeza del presidente 
de la República como je fe de estado, je fe de gob ierno y 
suprema autoridad administra tiva .

El campo de acción económ ico constituye el instrumen �

to  del progreso ma teria l del país y, como tal, orien ta  su

servando e incrementando las v irtudes ciudadanas en la 

pob lación, como fuerza mora l, política y ma teria l de la 

nación.
El campo de acción militar, con form a el instrumen to 

armado que respalda el e jercicio de la vo luntad nacional, 
es dec ir la autoridad del estado, ta n to en el manten i �
m ien to del orden instituciona l interno , como en la de fen �

sa de la integridad te rritoria l y de los intereses nacionales 

en el plano internaciona l.
Poco práctico resultaría, diseñar una política adecuada de 
defensa, si no se cuenta con los recursos necesarios para 
e jecutarla , por lo cual es importa n te  de fin ir en la regla �

mentación de la ley, el func ionam iento del sistema de 

planeación y direcc ión , que integre los fines del Estado

ES IMP O RTANT E
R E G LAM E N T A R IA  I FY D F
S E G U R ID A D  Y D E F E N S A

N A C IO N A L ooo
C u r s o  A l t o s  E s t u d i o s  M i l i t a r e s  
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con los med ios para alcanzarlos, a fin de garantiz ar en t é r �
m inos reales la e jecuc ión de las políticas de defensa, 
med iante la acción dinámica e integra l de todos los 
organismos del estado, bajo la dirección del Presidente 

de la República como máx imo D ire c tor de la Seguridad 
y De fensa Nac iona l y del cual dependen los campos de 
acción.

Por o tra  parte , es impera tivo integrar al sistema de 
De fensa y Seguridad Nac iona l los órganos asesores del 
Presidente , en el te m a específico de la Seguridad y D e �
fensa Naciona l, ta les como el C onse jo Superior de la Po�
lítica Económica y Social (C O MP E S), la D irecc ión N a �
cional de Planeación (D N P), el C onse jo Superior para la 
Segundad y De fensa Naciona l (C S S D N), la Secretaría 
Técnica y la Conse jería Presidencial para la Convivencia 
y Seguridad C iudadana, así como de fin ir la partic ipación 

integra l de los organismos de con tro l del Estado: El 
Congreso de la República, la F iscalía G enera l de la

acción hacia la obte nc ión de un a lto 
grado de solidez económ ica en t o �

dos los sectores de la actividad 
nacional.

El campo de acción social, 

agrupa los organismos del 
gob ierno y del sec tor pri �
vado, re lacionados con la 

promoc ión del potencia l 
humano, form ando , con-



N ac ión , la Procuraduría  G enera l de la N ac ión y la C on �

tra loria  G enera l de  la Repúb lica , en el tema de la D e �

fensa y Seguridad N ac iona l.
En cuan to al tema de la inte ligenc ia es necesario d e fin ir 

los nive les, func iones y responsab ilidades específicas de 

los d iferen tes organ ismos de inte ligenc ia del Estado, a 
fin de e v itar dup lic idad de esfuerzos, cana liz ar los 

med ios hacia ob je t ivos específicos de in terés nac iona l e 
in te grar los recursos d ispon ib les a través de la jun ta  de

Un avance s ign ifica tivo en la concepc ión de la ley de 

Seguridad y D e fensa N ac iona l, es el re lac ionado con los 
T e a tros de O perac iones . Sin embargo , es indispensable  
d e fin ir p or m ed io de la reg lamen tac ión , aspectos fun �

damenta les, e n tre  o tros: los concep tos fundam enta dos 

para cre ar un T e a tro de O perac iones , p or in ic ia tiva  
prop ia de l Pres idente de la República o propues ta p or 

el M in is tro de D e fensa N ac iona l o C om andan te G e �
nera l de las Fuerzas M ilitares , en concordanc ia con los 
d iferen tes mo tivos que generan su pos ib le activac ión .

l\ u ; i  £¡; im n i i/; ir mu i i ' l k i«*ii t <‘ <i<Im m is im c inu de msln ia eon lra  «*l irrro n s m o .  s<* debe pr<j>teí£<T 
;i l< i-> tunen m a n*» d<' la jusl leía v a las í k m s < mas t jiie  | >< >r si i c a r ^ ». ImI m >r. ei n i< lie ión o invest i< h i- 
ra lo re tj i iK 'ia i i .  a>i rum o lo> m irm bm s de los organ ismos d i' secundad , ir r u ir  a r im iu m rr 
iria lia e i<*n o a m e i ia /a  <[tir puedan cum p l ir ind iv iduos u organ iz ac iones in ro r is l a s .

su durac ión , genera lm en te de cará c ter te m pora l, cuyáf 
vigencia se e x te nd erá  m ien tras permane zcan vigentes 
los m o tivos fundados que lo orig in aron , las func iones 
de l comandan te  de l T e a tro de O perac iones , la co n for �
mac ión po l í t ico t e rr itor i a l ,  e tc .
En plena concordanc ia  con el ob je to  de la C arta  Po líti �
ca, la reg lamentación de fine las N orm as de Proced im ien �

to  O perac iona l, com o e l e le m e n to que regula el uso le �
g í timo de la fuerz a en cada s ituac ión , y establece las c ir �
cunstancias y lim itac iones ba jo las cuales las Fuerzas M i �
litares podrán in ic iar o  con tinu ar comba tes o emp le ar la 
fuerz a para e n fre n tar las amenazas ex ternas e in ternas 

con tra  la instituc iona lidad y el Estado C o lomb iano .
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La reg lamentación de la ley pre tende in terpre tar la in ten �

ción del legislador; en temas vita les para la seguridad del 

Estado, como la creación de l C u erpo de Policía Judicial, la 
Mov ilización Naciona l y la Ley A n titerrorismo , asignando 
responsabilidades a los d iferentes organismos del Estado 

para la e laboración de los proyectos de ley respectivos, 

que den vida juríd ica a estos conceptos.

E S TRA T E GIA IN T E G R AL PARA C O M B A TIR  

EL T E R R O RISM O
C on el fin de d ism inu ir sustancia lmente los e fectos de las 

acciones terroris tas desarrolladas o p or e jecutar en las 

diferentes organizaciones al margen de la ley, con tra  la 
pob lación civil, la in fra estructura económ ica del país, las 

instituciones del estado y en general con tra  la segundad 
del pueb lo co lomb iano , es necesario d iseñar una estra te �

gia integra l que comprenda las estrategias específicas que 
se deben imp lem en tar para con trarres tar este fe nóm e �

no. A  continuación se presentan las siguientes:

• E d u c a r  a  l a  p o b l a c i ó n  p a r a  o b t e n e r  

su c o l a b o r a c i ó n

El gob ierno nacional desarrollará campañas para cre ar 

conciencia y hábitos en la ciudadanía para denunciar 

oportun a m e n te  to do  hecho o circunstancia que pueda 

conduc ir a un acto te rroris ta  y a de la tar a quienes lo de �

sarrollen. El gob ierno debe cre ar o de term inar oficinas 

que reciban las denuncias a través de líneas te le fónicas 
gratuitas, cuyos números serán informados perm anen te �
mente; así mismo, el Estado debe proporc ion ar d irec �

ciones e lectrónicas, porta l de In terne t, apartados aéreos 
y servicios de fax para que la ciudadanía pueoa hacer las 

denuncias correspondientes .
D e n tro de esta estra tegia el gob ierno debe convocar a 
los med ios de comunicación para que , prev ios acuerdos 

con la instituciona lidad, exista una autorregu lación para 
in form ar con ob je tiv idad y no sirvan a los intereses t e �

rroristas al causar a larma o pánico p or una inadecuada 
información . •

• P r o t e c c i ó n  d e l a s  p e r s o n a s  v u l n e r a b l e s  

y f o r t a l e c i m i e n t o  d e l a j u s t i c i a

Para garantiz ar una e ficiente adm inistrac ión de justicia 
con tra  el terrorismo , se debe pro teg er a los func ionarios 
de la justicia y a las personas que por su cargo, labor 
cond ic ión o investidura lo requieran, así como los m ie m �
bros de los organismos de segundad, fren te  a cua lqu ier 
re ta liación o amenaza que puedan cump lir individuos u 

organizaciones terroristas .

En cuanto al forta lec im ien to de la justicia, se debe estable �

cer capacitar entrenar y equ ipar al persona l de jueces, de 
la Fiscalía, del C uerpo Técn ico de Investigación, y en gene �

ral aque llos que cumplan fundones de policía judic/al, para 

que apoyen oportun am en te  a los organismos de seguri �
dad que ade lanten operac iones antiterroristas en áreas 

urbanas y rurales, para asegurar el é x ito operacional.

• R e c o m p e n s a s  e i n d e m n i z a c i o n e s

A VÍCTIMAS DEL TERRORISMO

C re ar un fondo de recompensas con dineros del presu �

puesto nacional para pagar informac ión a personas que 

suministren da tos que contribuyan a neutra lizar el t e rro �

rismo o que facilite a la justicia ade lantar procesos e fec �

tivos con tra  las personas causantes de tales hechos. 
G enerar un fondo de ayuda inmedia ta que será incre �

men tado con todos los bienes y recursos incautados a las 
organizaciones terroris tas por lavado de activos o como 
resu ltado de la Extinción de Dom in io , con el fin de apo �
yar a los co lomb ianos que sufran consecuencias reales y 
directas del terrorism o , y para forta le cer a los organ is �
mos de seguridad en la lucha con tra  ese de lito.

• F i n a n c i a m i e n t o

En el campo económico, aumentar el porcenta je del Pro �

ducto Interno Bruto destinado al sosten imiento adecuado 
de la Fuerza Pública, especialmente para forta lecer los 
efectivos de las Fuerzas Armadas, con el fin de organizar 
unidades que se ded iquen a operaciones urbanas y rurales, 
para neutra lizar acciones terroristas ante una urbanización 

del conflicto y a la seguridad de la infraestructura eléctrica, 

vial, de comunicaciones, sistemas financieros y bancarios, 
transporte  de combustibles y en general a todas las áreas 

decisivas para la vida económ ica del país. Estas unidades, 
deben conformarse sin d e trim en to de las comprome tidas 

actua lm ente en la lucha con tra  las organizaciones al m ar �
gen de la ley. El crecimiento de estas Fuerzas Armadas será 
gradual de acuerdo a la disponibilidad de comandantes en 
las categorías de oficia l y suboficia l.

•  A m p l i a c i ó n  de l a s  f a c u l t a d e s

DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD

El gob ierno presentará al Congreso una ley an titerroris ta  
que , principa lmente , amplíe las facultades de las Fuerzas 
Armadas y de los organ ismos de seguridad en su lucha 
con tra  el terrorismo , relacionadas con la captura , de ten �
ción e in terroga torio de personas sospechosas de actos 
terroristas . Q u e  (as Fuerzas Armadas tengan facultades 
para in tercep tar comunicaciones, rea lizar a llanamientos
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sin orden judicial y se aumenten los térm inos de de ten �

ción y de restricc ión de las comun icaciones con los d e te �
nidos mientras se cump len las investigaciones en los t é r �
minos fijados p or la nueva ley

C on la a tribuc ión de funciones de Policía Judicial, las 

Fuerzas M ilitares tra tarán de suplir con sus prop ios recur �

sos una sentida necesidad para el enfren ta m ien to de la 

actual guerra irregu lar El artícu lo 59 de la nueva ley de 
Seguridad y De fensa Naciona l, d ispone que cuando por 

motivos fundados un grupo especial de la Fiscalía G enera l 
de la N ac ión no pueda acompañar perm anen tem en te las 

operac iones de las Fuerzas Militares, el Fiscal G enera l de 
la N ac ión deberá a tribu ir de manera trans itoria precisas 

facultades de Policía Judicial a m iembros de las Fuerzas 

Militares. D ispone , igua lmente , que para ta l e fecto el C o �

mandante G enera l de las Fuerzas Militares y el Fiscal 
G enera l de la Nación, deberán a dop tar las medidas adm i �

nistrativas pertinen tes para cump lir lo previsto , a los 30 
días siguientes a la entrada en vigencia de la ley. F inal �

mente , se prevé que para lograr el propós ito , el C o �

b a s  N  ’ son e l m e d io  le g a l q u e  e s t a b le c e  las 
c irc u n s t a n c i a s  y  l im i t a c io n e s  b a jo  las cu a le s las 
fu e rz a s  t e rre s tr e s ,  n a v a le s  y a ére a s p o d r á n  in ic i a r  
o e o n l in u a r  c o m b a t e s  o e m p l e a r la  fu e rz a  l e g í t im a  
d e l E s t a d o  c o n tr a  o rg a n i z a c io n e s  a rm a d a s  a l m a r �
g e n d e  la  le y o c o n tr a  fu e rz a s  a gre sora s .  1 f

mando G enera l de las Fuerzas Militares designará un 

grupo de su persona l para que deb idamente  capacitado 
y en form a exclusiva, a tienda la facultad trans itoria  a que 

hace re ferencia la ley.
Se hace necesario a dv ertir que la integrac ión de unida �

des de Policía Judicial en las Fuerzas Militares, no signifi �
cará una in trom is ión en la actividad jurisdicciona l, puesto 

que la func ión de investigación que corresponde a la 
Fiscalía G enera l de la N ac ión es distinta a la de rea lizar 

funciones técnicas de Policía Judicial, y con el desempeño 
de éstas lo que se pre tende es co la borar con la justicia 
ante la clara impos ib ilidad de otras instituciones para 
cubrir la extensa geografía nacional o a tender requeri �
m ientos de las Fuerzas militares ba jo condiciones críticas 
de seguridad.
Se tra ta , entonces, de buscar mayores niveles de eficacia 
en las operaciones militares med iante el emp leo de me �

canismos idóneos para la cump lida y pron ta  adm in istra �
ción de justicia, asum iendo func iones previstas para situa �
ciones excepciona les, restringidas y trans itorias que re �
quieren apoyo, preparación y contro l.

N O R M A S  DE P R O C E DIMIE N T O  O P E R A C IO N A L
El artícu lo 57 de la ley 6 8 4 /0 1 de Seguridad y Defensa 

Naciona l, incluye las N orm as de Proced im iento O p era- 

cional, como un mecanismo para regular el uso de la 

fuerza legítima del Estado. La ley considera que el uso de 

la fuerza tiene como propós ito asegurar el logro de los 
fines esenciales del Estado; 
que la acción de la 

Fuerza Pública



debe ser adecuada, eficaz, razonable , o torgando a sus 

m iembros el legítimo derecho a la defensa fren te  a 
cua lqu ier agresión, y que las N orm as de Proced im ien to 

O perac iona l (N P O ), regulan el uso de la fuerza en cada 

situación operac iona l.
En este sentido, las N orm as de Proced im ien to O p era �

cional no son s imp lemente las normas de enfren tam ien �

to  que poseen o tros países. En este caso particu lar el 

C ongreso quiso ir más al fondo de los proced im ien tos 

operacionales. Así podríamos decir, que las N P O  son el 

med io legal que establece las circunstancias y limitaciones 

ba jo las cuales las fuerzas terrestres , navales y aéreas po-

drán iniciar o con tinuar comba tes o emp le ar la fuerza 

legítima del Estado con tra  organizaciones armadas al 

margen de la ley o con tra  fuerzas agresoras.
En consideración a que el parágrafo del mismo artículo 57, 

ordenó que las Normas de Procedimiento Operaciona l 

debían emitirse den tro de los tres meses siguientes a la pro �

mulgación de la ley el C omando General de las Fuerzas 

Militares dispuso que se organizara un comité para su desa�

rro llo y elaboración. Para ello, con el apoyo de abogados 

expertos en D erecho Internacional Humanitario y repre �

sentantes del Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea 
se traba jó y se presentó al A lto Mando una propuesta.

La propuesta con te mp la el marco general, previsto para 
su inclusión en el d ecre to reg lamentario de la ley, donde 
se in trodu jeron la de finición y los ob je tivos de la NP O , 
los fundamentos legales, los princip ios de las operaciones 

militares y las a tribuciones para expe d ir las N orm as de 
Proced im ien to O perac iona l en cabeza del C omandante 

G enera l de las Fuerzas Militares. En igual form a se incluyó 
una propuesta para e m it ir las N P O  med iante un regla �
m en to que tuviese cua tro partes: operaciones conjuntas 
y combinadas; operaciones terrestres; operaciones marí �
timas y fluviales y operaciones aéreas.
El traba jo continúa hasta e s truc turar unas normas que 
cumplan el manda to de la ley de Segundad y Defensa 
Naciona l, pero sin que se conv iertan en obstáculo que 
a fecte la flu idez de las operaciones militares y la iniciativa 

de los comandantes.
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