
E! I I  d e  s e p t i e m bre  d e  2 0 0 1, e l W o r ld T ra d e  C e n t e r 

-  c e n tro  m u n d ia l d e l c o m e rc io  las p are d e s d e l P e n tá �

g o n o  y un p ro t e g id o  c a m p o  e n las a fu era s d e  P ennsy l �

v a n ia  e x p lo t a ro n  e n e l q u e  se cre ía  e l país m ás s e g uro  d e l 

m u n d o .  E stas e x p lo s io n e s  p ro d u j e ro n  d e s tru c c ió n ,  

m u e r t e  y  p á n ico  e n las e s tru c tura s  e s ta d o u n id e n s e s  y 

d e j a ro n  h o n d o s  crá t e re s  e n las m e n t e s  d e  m i llo n e s  d e  

seres h u m a n o s  n t e gra n t e s  d e  la c o m u n id a d  in t e rn a �

c ion a l.

Las e xp lo s io n e s ,  e l fu e g o  y e l h u m o  p ro d u j e ro n  m u e r t e s  

y h e rid o s .  E s tos a ta qu e s , p o s t e r io rm e n t e  a tr ib u id o s  al 

e x tr e m is t a  O s a m a  B in La d e n , fu e ro n  qu iz ás los m ás es �

p e c ta cu la re s d e  t o d o s  los a ta qu e s t e rro r is t a s  d e  c a rá c t e r 

in te rn a c io n a l o c u rr id o s  d e sd e  e l 2 6  d e  f e b r e ro  d e  1993 , 

c u a n d o  un fu rg ó n  c a rg a d o  d e  e x p lo s iv o s  e x p lo t ó  e n e l 

p a rq u e a d e ro  d e l s u b t e rrá n e o  d e l g ig a n t e sco W o r ld T r a d e  

C e n t e r e n la c iud a d d e  N u e v a  Y ork .

Los a ta qu e s d e l I I d e  s e p t i e m bre  han e c l ip s a d o  los e f e c �

to s  m a t e ria le s  y ps ico ló g ico s  p ro d u c id o s  p o r  los 4 3 1 a ta �

q u e s t e rro r is t a s  d e  c a rá c t e r in t e rn a c io n a l o c u rr id o s  en 

1993; los 325 d e  1994; los 4 4 0  d e  19 9 5  y  p o r  los más d e  

2 .5 0 0  in c id e n t e s  o c u rr id o s  e n tr e  1996 y  e l 2000 .

La ú lt im a  d é c a d a  d e l s ig lo X X  e s tu v o  c arg a d a  d e  h e chos 

q u e  d e j a ro n  hu e lla s d e  t e r r o r  y  d e  p á n ico . H e c h o s  c o m o  

e l d e l 2 0  d e  m a rz o  d e  199 5  e n e l m e tro  d e  la c iu d a d  d e  

T ok io , c u a n d o  fu e  a ta c a d o  co n  gas v e n e n o s o  p o r  los 

m i e m b ro s  d e l c u l to  ja p o n é s  A u m  S h inrikyo . Es te a t e n t a �

d o  p ro d u jo  la m u e r t e  d e  12  p e rso n a s y a f e c tó  a 5 .5 0 0  

más , in c lu id o s  v a rio s  e x tra n je ro s .  Fue e l p r im e r uso im �

p o r t a n t e  d e  arm a s qu ím ic a s p o r  p a r t e  d e l t e rro r is m o .  A  

e s tos h e chos se sum a n las a m e n a z a s d e  d e s tru c c ió n  d e  

los tú n e l e s  H o l l a n d  y  L in co ln  y  e l e d if ic io  d e  las N a c io n e s  

U n id a s en N u e v a  Y ork; los casi 1 .000 a ta qu e s a in tere s e s 

e s t a d o u n id e n s e s  a lre d e d o r d e l m u n d o ,  c o m o  la e x p lo �

s ión d e  un c a m ió n  c a rg a d o  d e  g a so lin a  e n las a fu era s d e  

un a  ins ta la c ión m i l i t a r d e  E s tados U n id o s  e n D h a rá n  

(A ra b i a  Saudi") e n ju n io  d e  1996 .
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E stos a t e n t a d o s  p o n e n  d e  re l ie v e  la a m e n a z a  d e l t e r r o �

rism o , t a n t o  p a ra  los ana lis tas q u e  buscan un a  e xp l ic a c ió n ,  

c o m o  p a ra  los g o b e rn a n t e s  q u e  tr a t a n  d e  e n c o n tr a r

»  so luc ion e s . En p r im e ra  ins tanc ia , son un d u ro  r e c o rd a to �

r io  d e  la v u ln e ra b i l id a d  d e l p u e b lo  e s t a d o u n id e n s e  y d e  

to d o s  sus d iv e rs o s  c o m p ro m is o s  a lr e d e d o r d e l m u n d o ; y 

en se gund a  ins tanc ia , un l la m a d o d e  a l e r t a  s o bre  el 

a lca nce  y e l m o d u s  o p e ra n d i d e l t e rro r is m o  in t e rn a �

c ion a l.

C o m o  lo ind ic a n las es tadís ticas , aún c u a n d o  se ha p r e �

s e n t a d o  una  lig era  d is m in u c ió n  e n e l t e rro r is m o  in t e rn a �

c ion a l,  d e sd e  in ic ios d e  la d é c a d a  d e l 90 , la inc id e n c ia  d e  

ta le s a c to s s igue s ie n d o  a lta . Sin e m b a rg o ,  e x is t e  un c o n �

s id e ra b le  d e s a c u e rd o  en lo q u e  c o n s t itu y e  e l t e rro r is m o  

y cu á le s son las re spu e s ta s ind ic a d a s p a ra  c o m b a t ir e s te  

p ro b l e m a .
v

i T R A S  L A  P IS T A  D E  U N A  E X P L I C A C I O N

E m p le a ré  c o m o  m a rc o  d e  aná lis is la d iscus ión s o bre  

p l a n t e a m i e n to s  re s p e c to  a la d e f in ic ió n ,  las t e n d e n c i a s  d e  

t e rro r is m o  in t e rn a c io n a l y los d i le m a s re s p e c to  a la f o r �

m a  d e  c o m b a t ir  e s te  t i p o  d e  v io le n c ia  po l ític a .

I
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E ste e s fu e rz o  d e  aná lisis c o a d yu v a  al in t e ré s  p a r t ic u l a r d e  

e s tu d i a r e l t e rro r is m o  ta l c o m o  se pre s e n t a  a tra v é s  d e  

las fro n t e ra s  n a c iona le s . S in e m b a rg o ,  nos as is te t a m b ié n  

e l in t e ré s  p o r  o tro s  te m a s c o m o  e l “ t e rro r is m o  d e  Es�

t a d o ” , p ra c t ic a d o  p o r  a lgunos g o b i e rn o s  c o n tr a  sus p ro �

p ios c iu d a d a n o s  y q u e  p u e d e  o  n o  e x t e n d e rs e  m ás a llá 

d e  sus fro n t e ra s ; c o m o  t a m b i é n  la v io le n c ia  p e rp e tra d a  

p o r  g ru p o s  d e n tro  d e  un a  so c ie d a d  e n c o n tr a  d e l o rd e n  

c iv il. El t e rro r is m o  d o m é s t ic o ,  c o m o  e l e f e c tu a d o  p o r  las 

Fare , e l E ln, y  las A u c  c o n tr a  o b j e t iv o s  g u b e rn a m e n t a le s  y 

la p o b l a c ió n  c iv il r e q u i e re n  d e  cre c ie n t e s  e s fu erz os p o r  

p a r t e  d e  la c o m u n id a d  in t e rn a c io n a l p a ra  a t e n d e r e s te  

t e rro r is m o ,  t a n t o  e n su d im e n s ió n  e x t e rn a  c o m o  in te rn a . 

D e sd e  19 9 9  nos h e m o s  d a d o  a la ta re a  d e  o fr e c e r una  

v is ió n  d e l f e n ó m e n o ,  t e n i e n d o  e n c u e n t a  q u e  es un p ro �

b le m a  c o m p l e jo  q u e  a flige a la c o m u n id a d  m und ia l , y 

re f l e x io n a r s o bre  la tra s c e n d e n c ia  d e l m is m o  en c u a n to  

t i e n e  im p lic a c io n e s  ps icosoc ia le s , e co n ó m ic a s  y po lítica s . 

En c u m p l im i e n to  d e  esos p ro p ó s ito s ,  c o n s id e ra m o s  im �

p o r t a n t e  e n f a t iz a r s o bre  la p re m u ra  d e  d e t e c t a r y  e n t e n �

d e r las fu erz a s q u e  m o v i liz a n  e l t e rro r is m o  y c o m p r e n d e r 

los m o d o s  c o m o  és tas a c tú a n s o bre  la p o l í t ic a  in t e rn a �

c ion a l y  s o bre  los E s ta d o s-N a c ió n .

p o r  G u s t a v o  C a s t
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A  p e s a r d e  q u e  e l t e rro r is m o  a p a re n t a  s e r una  a c t iv id a d  

sin s e n t id o , es un t e m a  c o m p l e jo  y d in á m ic o  q u e  c o n tr a s �

t a  f u e r t e m e n t e  co n  f e n ó m e n o s  p o l í t ic o s  d e  n a tura le z a  

m ás co n v e n c io n a l .

F re d e ric  P e arson y M a r t ín  R o c h e s t e r l [ I ]  en 'El c o n tro l  

d e  la v io le n c ia : e n fr e n t a r e l t e rro r is m o  y la v io le n c i a  n o  

o r t o d o x a "  ind ic a n q u e  “ e n tr e  los a c a d é m icos , los a b o g a �

dos y los g o b e rn a n t e s  n o  e x is t e  un a c u e rd o  g e n e ra l re s �

p e c to  a una  d e f in ic ió n  pre c is a  d e  t e rro r is m o .  E s to se 

d e b e  en p a r t e  a q u e  e l t é rm in o  e s tá  c a rg a d o  d e  e m o t i �

v id a d  y ha l le g a co  a s e r un e p í t e to  q u e  los o p o n e n t e s  se 

lanz an unos a o tro s ” .

El t e rro r is m o  p u e d e  d e f in irs e  d e sd e  p e rsp e c t iv a s lega les 

y po l ítica s . En c u a lq u i e r form a ,  la d e f in ic ió n  d e b e  a yu d a r 

a e s t a b l e c e r c i e rt a s  d is t in c io n e s  crí tic a s e n tr e  lo q u e  es 

un a  “ insurg e nc ia ”  ju s t if ic a b le  y e l t e rro r is m o ,  y  d e b e  c a p �

t a r  la p ro fu n d id a d  d e  la a ns ie d a d y  e l t e r r o r  p a ra  e l cua l 

e s tá  d is e ñ a d o  un a c to  d e  e s ta  n a tura le z a .

U n a  d e f in ic ió n  s im p le  co n s id e ra  q u e  e l t e rro r is m o  es " e l 

uso d e  la v io le n c ia  co n  e l p ro p ó s i to  d e  e j e rc e r un a  e x t o r �

s ión , c o e rc ió n  y  p u b l ic id a d  p a ra  un a  causa p o l í t ic a ’ 7  [2 ] .

se ca lif ic arí a  a la  g u e rr il la ,  a la a u to d e f e n s a  y a la m a f ia  c o �

m o  unas org a n iz a c io n e s t e rro r is t a s ,  aun c u a n d o  estas o r �

g a n iz a c ion e s g e n e ra lm e n t e  se v e n e nvu e lt a s e n e l tr á f ic o  

in te rn a c io n a l d e  drog a s y o tra s  a c t iv id a d e s crim in a le s  y 

co n  fre cu e n c ia  en la z adas co n  los g ru p o s  t e rro r is t a s .  

C o m ú n m e n t e ,  sin e m b a rg o ,  la m a f ia  d e s a rro ll a  sus a c t iv i �

d a d e s sin m o t iv a c io n e s  po l í t ic a s re co n o c ib le s .

La d is t in c ió n  se ha ce  un p o c o  más d ifus a  e n e l caso de l 

a s e s in a to d e  fu n c io n a r io s  d e l g o b i e rn o ,  c o m o  a qu e llos 

l le v a dos a c a bo p o r  p a r t e  d e  los g e n e ra d ore s  d e  v io l e n �

c ia  c o lo m b ia n o s  in c lu id o s  los c a r t e le s  d e  la drog a , t o d a  

v e z  q u e  é s tos han s ido b á s ic a m e n te  org a n iz a c io n e s  qu e  

c o n sp ira n  e n fo rm a  crim in a l p a ra  o b t e n e r d in e ro  a tra v é s  

d e l c o m e rc io  d e  las drog a s y  p a ra l iz a r la a p l ic a c ió n  d e  la 

ley a tra v é s  d e l t e r r o r  e n pro c e s o s  m e d i a n t e  e l cua l se 

a m e n a z a  la v ia b il id a d  p o l í t ic a  d e  t o d a  la n a c ión . E ste t ip o  

d e  org a n iz a c io n e s  cuasi po l ítica s , c r im in a lm e n t e  re l a c io �

nadas co n  el t e rro r is m o ,  t a m b i é n  e n c o n tra d a s  e n a lgunas 

p a r t e s  d e  Ita lia , C o lo m b i a  y d e  o tro s  países, han s id o  d e �

nom in a d a s , n a rc o t e rro r is t a s  y han a tra íd o  un a  a m p l ia  re s �

pu e s ta  in t e rn a c io n a l .

t e rro r is m o
es " e l uso de la v io le nc ia  con el pro p ó s ito  
de e jerc e r una e x tors ión , co e rc ió n y p u b l i �
c id a d p ara  una causa  p o l í t ic a "

E sta d e f in ic ió n  sug iere  q u e  e l t e rro r i s m o  c o n l le v a  c o m o  

m ín im o  un a  c o m b in a c ió n  d e  tre s  e l e m e n to s : En p r im e r 

lu g a r e l t e rro r is m o  o rd in a r i a m e n t e  inc luy e  la a m e n a z a  o 

e l uso re a l d e  la v io le n c i a  n o  c o n v e n c io n a l -  un t i p o  es �

pe c ia l d e  v io le nc ia , e sp e c t a cu la r q u e  v io la  los usos so �

c ia les a c e p t a d o s  y q u e  se d is e ñ a  c o n  e l p ro p ó s i to  d e  g o l �

p e a r e n f o rm a  ta l q u e  se pu e d a  o b t e n e r p u b l ic id a d  y se 

p u e d a  in fu n d ir t e r r o r

En s e g u n d o  lug ar e l t e rro r is m o  se c a ra c t e r iz a  n o  so la �

m e n t e  p o r  la v io le n c ia  n o  co n v e n c io n a l ,  s ino t a m b i é n  p o r  

una  v io le n c i a  m o t iv a d a  p o l í t ic a m e n t e .  O rd in a r i a m e n t e  n o

U n a  t e rc e ra  c a ra c t e rís t ic a  d is t in t iv a  d e l t e rro r is m o  es 

la n a tura le z a  casi in c id e n t a l d e  los o b j e t iv o s  c o n tr a  los 

cua les se o r i e n t a  y e je cu t a  la v io le nc ia . E s to es, los b la n �

cos in m e d ia to s  d e l t e rro r is m o  - y a  se an p e rso n a s o 

pro p ie d a d e s ,  c iv ile s o  m i lit a re s  -  g e n e ra lm e n t e  t i e n e n  

t a n  só lo  un a  re la c ió n  in d ire c t a  co n  las m e t a s g lob a le s 

q u e  lo im pu ls a n , p e ro  re pre s e n t a n  un g o lp e  p o te n c i a l 

co n s id e ra b le .

Es p o s ib le  a u m e n t a r un  c u a r t o  in g re d ie n t e  al t e rro r i s �

m o , q u e  t i e n e  q u e  v e r co n  la n a tura le z a  d e  los a c tore s 

d e  ta l v io le nc ia . C o n  a lgunas re s erv a s , sin e m b a rg o ,  h o y
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se p u e d e  a rg u m e n t a r q u e  e l t e rro r is m o  org a n i z a d o  es 

un a  a c t iv id a d  e s e n c ia lm e n t e  e je rc id a  p o r  a c tore s  n o  e s ta �

ta les . Esta es p o r  lo g e n e ra l la t á c t ic a  d e  g ru p o s  e x tr e m o s  

a q u ie n e s se les ha n e g a d o  un s ta tus d e  l e g it im id a d  y d e  

a c u e l lo s  d é b i le s  y fru s tra d o s  p o l í t ic a m e n t e ,  p o r  e j e m p lo ,  

la fa cc ió n  is lá m ica  d e l H isb o l la h  e n e l L íbano , la E ta o  e l 

Ira.

LA S M O T I V A C I O N E S  T E R R O R IS T A S  

Es n e c e s a rio  pre g u n t a rn o s ,  q u é  es lo q u e  m o t iv a  a los 

t e rro r is t a s  a a m a rra rs e  al c u e rp o  c i e n to s  d e  libra s d e  e x �

p los ivos , c ru z a r un a  c o n g e s t io n a d a  ca lle y e x p lo t a rs e  así 

m ism o s e n un bus r e p l e to  d e  p erson a s , c o m o  su c e d ió  en 

varias c iud a d e s d e  Isra e l, o  a b o rd a r un a v ión con d e c e n a s 

d e  p a s a jeros y o b l ig a r a q u e  é s te  se e s tre l l e  c o n tr a  los 

s ím b o lo s  d e l p o d e r e s t a d o u n id e n s e ,  c o m o  o c u rr ió  e l I I 

d e  s e p t i e m bre  e n N u e v a  Y ork  y W a s h in g to n .

¿ Estos a c tos son d e  u nos lo co s  fa n á t ico s o  d e  u n o s  " s o l �

d a d o s ”  q u e  se han d is e ñ a d o  su p ro p io  pape l? ¿Es la v io �

le nc ia  t e rro r is t a  ra c ion a l o  irra c ion a l , según los e s tá nd are s 

q u e  buscan e l e q u i l ib r io  d e l pod er? C i e r t a m e n t e ,  q u ie n e s

P ara re f e r irn o s  a un caso e sp e cíf ico , es im p o s ib l e  e n t e n �

d e r a los t e rro r is t a s  fu nd a m e n ta l is t a s , sin e x a m in a r sus 

cre e nc ia s y e l f e rv o r re l ig io so  q u e  han m o d e l a d o  sus v i �

das y q u e  a l im e n t a n  sus a cc ion e s pre s e n te s . C o m o  to d o s  

los m usu lm a n e s , cre e n  q u e  A l á  es e l s e ñ o r d e l u n iv e rs o  y 

c o n s id e ra n  q u e  e l C o rá n  c o n t i e n e  t o d o  e l c o n o c im i e n to  

n e c e s a rio  p ara  v iv ir un a  v id a  d e  fe  y  a lc a n z ar las p u e rt a s  

d e l p ara íso d e spu é s d e  la m u e r t e .  P or lo t a n to ,  los a c tos 

t e rro r is t a s  g e n e ra lm e n t e  e s tá n b ie n p la n e a dos y o r i e n t a �

d o s  a a lc a n z ar re su lt a d o s  e sp e cíf icos aún a los más a ltos 

co s to s  p erson a le s .

La m e jo r e x p l ic a c ió n  d e l f e n ó m e n o  t e rro r is t a  la o fre c e  

una  d e  las voc e s m e n o s  c o n form is t a s  d e  n u e s tra  é poc a , 

la de ! m u y  h e t e ro d o x o  ps ico a n a lis ta  y  p e n s a d or T h o m a s  

S zaszP 'E n la e t e rn a  luch a  e n tr e  e l b ie n y e l ma l, e l b ie n 

t i e n e  un a  irre d u c t ib l e  d e sv e n ta ja : n o  t i e n e  fu tu ro ,  m i e n �

tra s  q u e  e l ma l sí. C o m o  los h u m a n o s  e s ta m o s fu n d a �

m e n t a lm e n t e  o r i e n t a d o s  hac ia e l fu tu ro ,  t e n e m o s  un 

insa c ia b le  in c e n t iv o  p a ra  s e r o r i e n t a d o s  p o r  e l m a l en 

to d a s  sus form a s , e s to  es p o r  la cu lp a  y e l a rr e p e n t im i e n �

to ,  la p o bre z a  y la e s tup id e z , e l c r im e n ,  e l p e c a d o  y  la lo-

e x p lo t a ro n  los a v ion e s c o n tr a  las t o rr e s  g e m e la s y  e l 

P e n t á gono qu e rí a n  d is to rs io n a r y r e d u c ir e l a lca nce  d e  la 

p o  ítica in t e rn a c io n a l d e  la ú lt im a  s u p e rp o t e n c ia  d e l m u n �

do . A ú n  q u e d a  p o r  d e s c ifra r si v e rd a d e ra m e n t e  e l a ta q u e  

fu e  c o n tr a  un a  c iv il iz a c ión -  la ju d e o-c r is t i a n a  -  o  c o n tr a  

una  id e o lo g ía  p o l í t ic a  -  la d e m o cra c ia .  O  e l a t a q u e  fu e  

c o n tr a  un s is te m a  e c o n ó m ic o ,  e l c a p it a l ism o o  c o n tr a  una  

a lia nz a  q u e  e je rc e  fu n c io n e s  d e  p o l ic í a  m u n d ia l y a sum e  

ro le s d e  s o ld a d o  un iversa l.

cura . C a d a  un o  d e  e s tos d a ños es susc e p t ib le , al m e n o s  

e n pr in c ip io ,  d e  s e r r e m e d ia d o  o  c o rr e g id o  d e  un a  fo rm a  

u o tra .  P ero ¿qué p u e d e  h a c e r un a  p e rs o n a  co n  lo  qu e  

e s tá  b ie n sa lvo a d m ira r lo ?  El b ie n fru s tra  así p re c is a m e n t e  

esa a m b ic ió n  't e r a p é u t ic a ' en e l a lm a  h um a n a  q u e  e l ma l 

sa tis face  t a n  p e r f e c t a m e n t e .  P or lo t a n t o  lo q u e  V o lt a ire  

d e b e rí a  h a b e r d ic h o  es q u e  si n o  hub ie s e  d ia b lo , ha bría  

q u e  ¡n v e n t a r lo " 3  [4 ] .
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La soc ie d a d  in d u s tria l m o d e rn a  es v u ln e ra b le  a d e m o s �

tr a c io n e s  e sp e c ta cu la re s d e  v io le nc ia , d a d a  la e x is t e n c ia  

d e  o b j e t iv o s  t a n  t e n t a d o re s  c o m o  los a v ion e s ju m b o ,  las 

p la n ta s nuc le are s y las re d e s d e  c o m p u t a d or .  La e x is t e n �

cia d e  la t e c n o lo g í a  d e  las co m u n ic a c io n e s  m o d e rn a s  p e r �

m i t e  a los t e rro r is t a s  r e c ib ir p u b l ic id a d  in m e d ia t a  a tra v é s  

d e  los m e d io s  m a s ivos d e  c o m u n ic a c ió n .  Esta m ism a  t e c �

n o lo g í a  p e rm i t e  a los t e rro r is t a s  o p e r a r a esca la  m und ia l . 

Los t e rro r is t a s ,  e n g e n era l , t i e n e n  e s tre c h o s  v ín cu lo s in �

m ás gra nd e s y las ú lt im a s m e t a s po l í t ic a s ra ra  ve z  se lo �

gra n a tra v é s  d e  los m é t o d o s  t e rro r is t a s

G U E R R A  M U N D I A L  C O N T R A  EL T E R R O R IS M O  

La c o m u n id a d  in te rn a c io n a l ha d a d o  e l sí a la g u e rra  c o n �

tr a  e l t e rro r is m o .  P ero la re a l id a d es q u e  los e s fu erz os 

p o r  c o m b a t ir e s te  p ro b l e m a  se v e n e n fre n t a d o s  a una 

v a r i e d a d  d e  fu erz a s y d e  in te re s e s c o m p e t it iv o s  r e p r e �

s e n ta dos t a n t o  p o r  los a c tore s  n o  e s ta ta le s c o m o  p o r  los 

a c tore s  d e l t i p o  n a c ió n-e s t a d o .  Las m o t iv a c io n e s  y 

d e m a nd a s q u e  suby a c e n al t e rro r is m o  y la p o l í t ic a  

q u e  ro d e a  e l in t e n to  p o r  f o r j a r un co n s e n so  m u n �

d ia l c o n tr a  e l m is m o  c o n f irm a n  q u e  la g u e rra  q u e  

se a p ro x im a  n o  se p a re c e  e n n a d a  a las d e  s ig los 

pasados . Esta nu e v a  re a l id a d  c a m b ia  ra d ic a lm e n t e  

las reg la s d e l ju e g o  d e  la p o l í t ic a  in t e rn a c io n a l ,  ya 

se a q u e  se ju e g u e  e n e l t a b l e ro  d e  la c o o p e ra c ió n  

o  d e  la c o n fro n t a c ió n .

t e rn a c io n a l e s  qu e  les p e rm it e n  c o o rd in a r sus e s fu erz os 

en varia s re g io n e s d e l p la n e ta . El t e rro r is m o  es e f e c t iv o  

e n t é rm in o s  p o l í t ico s ,  n o  t a n t o  p o r  los ases in a tos y m u e r �

t e s  mas ivas , s ino e l e f e c to  p s ico ló g ico  d e  n o  s a b e r cu á n �

d o  y e n q u é  c ircuns ta nc ia s se v a  a p re s e n t a r e l a t a q u e  y 

la m u e r t e .

U n a  ra z ó n  p o r  la cua l los t e rro r is t a s  u t i l iz a n e s tos m é t o �

d o s  es p o rq u e  c o n  fre c u e n c ia  p ro d u c e n  los re su lt a d o s  

q u e  buscan en t é rm in o s  d e  a tr a e r un a  a m p l ia  a t e n c ió n  

in t e rn a c io n a l hac ia  e llos y  hac ia  sus causas. El t e rro r is m o  

a m e n u d o  ha o b t e n id o  los re su lt a d o s  e s p e ra d o s  en f o r �

m a  co n cre t a ,  g e n e ra lm e n t e  ha  s id o  m u y  e x i to s o  e n lo g ra r 

sus m e t a s inm e d ia ta s , en re la c ió n  c o n  los c o s to s  in c u rr i �

dos . A  la inversa , much a s e s ta dís ticas re f le ja n s o l a m e n t e  

un é x i t o  d e  c o r t o  p la z o p ara  los t e rro r is t a s .  Las causas

Tras d e c l a ra r los a n t e r io re s  p l a n t e a m i e n to s ,  v o y  a p ro �

p o n e r c i e rt a s  o r i e n t a c io n e s  s o bre  la fo rm a  d e  a fro n t a r 

en la prá c t ic a  los t e m o re s  c o n v e n c io n a le s  q u e  m arc a n e l 

f u t u ro  d e  e s te  m i le n io .  P a r to  d e  la c o m pre n s ió n  d e  tre s  

t é rm in o s  q u e  p u e d e n  a b r irn o s  al e n t e n d im i e n to  d e  los 

f e n ó m e n o s  q u e  a m e n a z a n y desa fí an a to d a s  las c u ltu  ras, 

d e sd e  la más p r im i t iv a  h a s ta  la t e c n o ló g ic a m e n t e  más 

d e s a rro lla d a , p o r  c u a n to  estas t i e n e n  d im e n s io n e s  q u e  las 

c i e rra n  s o bre  sí m ism a s h as ta  lle g a r a b lind arla s fr e n t e  a 

las o tra s . E stos t é rm in o s  son Po lítica , V io l e n c ia  y P o d e r 

El p ro p ó s i to  d e  la po l ític a , según A r is tó t e l e s ,  se d irig ía  al 

lo g ro  d e  lo q u e  es “ b u e n o  p a ra  e l s e r h u m a n o " ,  y  e l 

o rd e n  p o l í t ic o  e ra  v is to , c o m o  ins e p ara b le  d e  la b ú s q u e �

d a  d e  ese b ie n s u p re m o  lo g ra d o  e n c o m ú n  co n  los d e - 

m á s " 4  [9 ] Es ta v is ió n  c o n tra s t a  co n  la v is ió n  m o d e rn a
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e s ta b le c id a  p o r  H o b b e s ,  p a ra  q u ie n  e l o rd e n  p o l í t ic o ,  le �

jos d e  s e r e l p ro d u c t o  n a tura l d e  n u e s tra  c o n d ic ió n  h u �

mana , es un a  c o n s tru c c ió n  pre c a r ia  y v u ln e ra b le  su je ta  a 

la a m e n a z a  d e  d is o lu c ió n  y su s te n t a d a  e n la a ns ie da d q u e  

g e n e ra n  e l “ m i e d o  o  “ t e r r o r ' ’.

H o b b e s  ins ta ló la v io le n c ia  e n e l c e n tro  d e  las p re o c u p a �

c ion e s po lítica s , e n f a t iz a n d o  q u e  la e s ta b ilid a d , la p a z  y la 

c o o p e ra c ió n  e n tr e  los h o m bre s  son s ie m pre  conqu is t a s 

e nd e b le s e inacabadas , so m e t id a s al p e l igro  p e rm a n e n t e  

d e  la d e c a d e n c ia  y la ru in a .“ P ara H o b b e s ,  la c u e s t ió n  clave 

p ara  la po l í t ic a  n o  cons is te  e n d e t e rm in a r un 'b ie n s u pre �

m o ',  s ino en d e f in ir cuá l es e l más gra ve  d e  los ma le s , y  d e  

ese m o d o  c o n tro l a r lo  e im p e d ir su tr iu n f o " 5  [1 0 ]

d e n o m in a b a  la “ soc ie d a d  c iv il ’ ’ y, e l “ d o m in io  d ir e c to " ,  con 

e l uso d e l m i e d o - t e rro r  c o m o  fu erz a . V is to  e s to , co n  c e r �

t e z a  p o d e m o s  c o n c lu ir q u e  e s ta  g u e rra  c o n tr a  e l t e r r o r �

ism o n o  só lo  p ro d u c irá  un r e a c o m o d a m i e n to  e n tr e  los 

E stados , s ino un a  nu e v a  r e d is tr ib u c ió n  d e  p o d e r e n tre  

e s tos , los m e rc a d o s  y la so c ie d a d  civ il.

La g u e rra  p a ra  c o m b a t ir e l t e rro r is m o  c o m o  un a  t á c t ic a  

po l ític a , re su lta  d ifíc il p o r  d iversa s co n s id era c ion e s . E x is te n 

ra z on e s p ara  c o n s id e ra r q u e  e l e s fu erz o  m u n d ia l c o n tr a  

e l t e rro r is m o  será  e l m e n o s  e x ito s o .  En re a lid a d , p a re c e  

c o m o  si e l t a b l e ro  d e  ju e g o  se h u b i e ra  e ns a nch a do p ara  

d a r c a m p o  a los g ru p o s  “ t e rro r is t a s '' y a o tro s  t ip o s  d e  

a c tore s  n o  e s ta ta le s q u e  v ie n e n  a p a r t ic ip a r e n e l ju e go .

" P ara  H bb es ,

la c u e s t i ó n  c l a v e  p a r a  la 

un " b i e n  s u p r e m o ' ’ , s i no 

los m a l e s ,  y d e  ese m o d o

p o l í t i c a  no  cons i s t e  en d e t e rm i n a r  

en d e f i n i r  cu á l  es el m á s gr a v e  de  

c o n t r o l a r l o  e i m p e d i r  su t r i u n f o "

La a d o p c ió n  o  re ch a z o  d e l p u n to  d e  v is ta  d e  H o b b e s  d e �

p e n d e  d e  la p e rc e p c ió n  q u e  ca d a  cua l t e n g a  a c erc a  d e  

los p e l igro s q u e  a c e ch a n la p a z  soc ia l. P ara a lgunos , e l 

o b j e t iv o  d e  la po l í t ic a  es lo g ra r e l “ b ie n c o m ú n "  y a lc a n �

z a r la v e rd a d . P ara o tro s ,  la re a lid a d d e  la p o l í t ic a  es q u e  

s ó lo  la p a z  hace  p o s ib le  o  d e m á s , y  e l lo g ro  d e  la pa z es 

un re s u lt a d o  c o m p l e jo ,  p re c a r io  y v u ln e ra b le .

W e b e r ,  s ig u ie n d o  a H o b b e s ,  c o lo c ó  la v io le n c i a  e n e l c e n �

tr o  d e  la po l ític a , in s is t ie n d o  co n  p a r t ic u l a r én fas is q u e  la 

p o l í t ic a  t i e n e  q u e  v e r p r im o rd i a lm e n t e  co n  la luch a  p o r  

e l p o d e r Para W e b e r  to d a s  las re la c io n e s soc ia le s son en 

ú lt im a  ins ta nc ia  re la c io n e s d e  d o m in a c ió n ,  y  aún las d i f e r �

e n te s v e rs io n e s  d e  los s is te m a s p o l í t ic o s  d e m o crá t ic o s  no  

s u pr im e n  la d o m in a c ió n ,  es d e c ir la d e t e rm in a c ió n  e x t e r �

na d e  unos in d iv id u o s  p o r  v o lu n t a d  d e  o tro s .

C o n  re s p e c to  al p o d e r e n e l e sc e n a rio  in t e rn a c io n a l ,  t e �

n e m o s  q u e  un s is te m a  d e  d o m in a c ió n  p o l í t ic a  descansa  

s o bre  d o s  p ilare s fu n d a m e n ta le s , q u e  c u m p l e n  e l p a p e l 

d e  a p u n t a l a r y  le g it im a r re la c io n e s d e s igua le s d e  ese p o �

d e r: e s tru c tura  ps ico lóg ica , qu e  es lo qu e  A n t o n io  G rarmsd

A lg u n o s  ana lis tas p o l í t ic o s  inc luso p ie nsan q u e  los a ta �

qu e s la n z a dos p o r  la co a l ic ió n  a n t i t e rro r is t a  c o m o  r e p r e �

sa lia p o r  los a t e n t a d o s  d e l I I d e  s e p t i e m bre  p u e d e n  h a �

c e r más m a l q u e  b ie n . E s tos ana lis tas cre e n  q u e  c o n  e llos 

E s tados U n id o s  e s tá  p ro p o rc io n a n d o  una  iny e cc ión d e  

a dre n a l in a  al m o v im i e n to  fu n d a m e n t a l is t a  is lá m ico . Los 

s u p e rv iv ie n t e s  d e  las bases a fganas b o m b a rd e a d a s  d e �

m o s tra rá n  q u e  c o n t in u a rá n  p ro t e g i e n d o  a B in L a d e n al 

t i e m p o  q u e  c o m b a t irá n  a los so ld a do s  d e  la co a l ic ión . 

“ N o s  v e n g a re m o s d e  E s tados U n id o s  y  d e  su pre s id e n t e .  

N o  d e b e rí a n  c r e e r q u e  s o m o s  d é b ile s . S urg ire m o s c o m o  

h é ro e s  igua l q u e  O s a m a  B in L a d e n " . S on a lgunas d e  las 

cons ignas .

E x is te  c i e r t a  p re o c u p a c ió n  d e  q u e  al h a b e r lo  c o n v e r t id o  

en e l “ h o m b r e  v iv o  m ás b u sc a d o " , E s tados U n id o s  pu e d a  

h a b e r a u m e n t a d o  in a d v e r t id a m e n t e  su a tra c t iv o  p o p u l a r 

C o m o  sug irió L a rry  Jonson , e x  s u b d ir e c to r d e  c o n tr a t e - 

rro r is m o  d e l D e p a r t a m e n t o  d e  E s tado , “ E s ta dos U n id o s  

t i e n d e  a c o n v e r t ir  a O s a m a  B in L a d e n en una  e sp e c ie  d e  

S u p e rm a n v e s t id o  d e  m usu lm á n: m id e  tre s  m e tro s ,  e s tá
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en tod a s p arte s , t i e n e  un m o n tó n  de d in e ro  y no  se lo 

pu e d e  d e sa fiar"6 [ I I ]

A L G U N A S  C O N C L U S I O N E S  

T odos es tamos de a cu e rdo en qu e  el t i e m p o  h ora r io  es un 

fu e r t e  v e rdugo al m o m e n to  de ana liz ar las c ircuns tanc ia s 

qu e  m o ld e a n e l pre s e n te  y p lan te an las a lterna tiv as de l fu �

turo .  Y  p o r lo m ismo , es ju s to  tr a t a r d e  a pro x im a r a lgunas 

conc us iones concre ta s sobre  los e fe c tos d e  los hechos de 

t e rro r is m o  de l I I d e  s e p tie m bre :

I . Se ha v is to c ó m o  e l s istema in tern a c ion a l ha su fr ido c a m �

bios , p e ro  ta m b ié n  se ha h e cho e v id e n t e  c ó m o a lgunos de 

sus aspec tos p erm a n e c e n ¡guales. Los E stados han c o n for �

m a do una gran co a lic ión co n tra  un ene m igo , qu e  n o  t ie n e  

c u e rp o  c i e r to  p e ro  qu e  de ja  ca er su gran arm a , el t e rro r  

sobre  los ob je t ivos qu e  cons id era  re n ta b le s para su po lítica  

e intereses . A lgunos a c tore s esta ta les han h e cho púb lic a  su 

co o p e ra c ió n  con los Estados U n idos , m ie n tra s qu e  o tro s  

han m o s tra d o  su opos ic ión .

con f lic tos e n tre  los e jes d e  p o d e r y desa fíos a la e n tid a d de 

la n a c ión-e s ta do t a n to  desde a d e n tro  c o m o  desde  a fuera . 

H o y  más qu e  nunca es más difícil id e n t if ic ar un s ign ifica tivo 

“ ord e n  j e rá rq u ic o "  d e n tro  de l c o n ju n to  d e  las nac iones- 

es tado . Se han a b i e r to  ca m inos a la ex is te nc ia  d e  mú ltip le s 

“ c e n tros de p o d e r " ,  to d o s  los cua les pu e d e n frus tra rs e  in �

c luso p o r los "m in i-e s t a dos " .

4 . Las re lac iones in tern a c ion a le s se ven a fectadas p o r a c to �

res no esta ta les c o m o  las organ iz a c ion e s in te rg u b e rn a m e n �

ta les , las organ iz ac iones no gub ern a m e n ta le s y las c o rp o ra �

c iones mu ltinac iona les . En c ierta s o p ortu n id a d e s  es tos gru �

pos pu e d e n buscar ob je t ivos d is t in tos y ru tas separadas de 

las qu e  siguen los g o b iernos nac iona les y co m p ite n  con és �

to s  en la a fec tac ión de  la po l ítica  mund ia l.

5. La neces idad d e  d arle  un c i e r to  t in t e  m ora l a las acc iones 

e m pre nd id a s en co n tra  de l t e rro r is m o  fund a m e n ta lis ta  d rí �

g ido p o r O s a m a  Bin Laden ha s ido una carac terís tic a  fre �

cu e n te  y re c urre n t e  de l e s tilo d e  la po lítica  e x t e r io r de  los 

Estados U n idos . A u n  cu a ndo no son ún icos en esta m a teria , 

el pre s ie n te  G e org e  W . Bush ha t e n id o  la pre c a uc ión de

Esta guerra contra el terrorismo no sólo pro �

ducirá un reacomodamiento entre los Estados,

sino una nueva redistribución de poder entre

H j estos, los mercados y la sociedad civil.
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2. El I I  de  s e p t ie m bre  de 2001 parece  m arc ar el prin c ip io  

de  un nu e vo c a p ítu lo en el re cu e n to  de los hechos m und ia �

les, e l cua l sea presag io d e  una nueva era , re ves tid a d e  un 

nue vo ord e n  m und ia  más prósp e ro  y pacíf ico o  m e nos prós �

p e ro  y más v io le n to  y com p le jo . A lt e rn a t iv a m e n t e ,  podría  

s ign ificar un regreso al t ip o  d e  po lítica  mund ia l s im ilar al qu e  

ex is tí a  an tes d e  1945 o qu iz á ta m b ié n  un regreso aún m a �

y o r hasta el “ nue vo fe ud a lism o”  a n t e r io r a la Paz de  W es tfa lia . 

Más aún, las consecuenc ia s pu e d e n s er qu iz á tan sum a m e n te  

d e sordenadas c o m o  para  qu e  se produ z c a  un s e n t im ie n to  

d e  “ e ch ar d e  m e nos la gu e rra  fría " .

3. El actua l e sce n ario in tern a c ion a l nos ilus tra  en la cre c ie n te  

com p le jid a d d e  ¡as re la c ion e s in ternac iona le s . Q u e d a  c laro 

qu e  esta era  está cara c teriz a da  p o r una cre c ie n te  a m b i �

güedad en la m e d ic ión y e l e jerc ic io de l poder, una m e n �

guan te  coh e s ión d e  las a lianzas d e  los b loque s qu e  se pre �

sen ta  al m ism o t i e m p o  con una cre c ie n te  pro l if e ra c ión de

e nm arc a r sus acc iones d e n tro  de  un c o n t e x to  d e  m ora lic a d

6. S abemos d e  la tes is de Samue l H u n t in g to n  con re sp e c to 

al “ choqu e  de c iv il iz ac iones "  qu e  se avecina . P or largo t i e m �

po , las d iferenc ias cu ltura le s han s ido una fu e n t e  d e  con f lic �

t o  en las re lac iones e n tre  los Estados. En p a rt icu la r la co n �

duc ta  de po lítica  e x t e r io r d e  los E stados U n idos re sp e c to al 

m u n d o  is lám ico, se ha basado p o r largo t i e m p o  sobre  un 

a lto gra do d e  ma l e n te n d im ie n to . Los pun tos de  v is ta  is lám i �

cos re sp e c to al d e re cho in tern a c ion a l y a las cos tum bre s 

con tra s ta n a pre c ia b le m e n te  con los corre spond ie n te s a 

O c c id e n t e  en aspec tos ta les c o m o  las cond ic ion e s d e  paz y 

el re c o n o c im ie n to  e n tre  los Estados. En O c c id e n t e  se asu �

m ió  qu e  los Estados eran en tes pacíficos, a m e nos qu e  ex is �

t i e ra  una d e c lara c ión form a l de  gu erra . B a jo la ley islámica, 

sin e mb argo , la paz pre va le ce  só lo si se es tab lecen a cu erdos 

form a le s qu e  sean d e b id a m e n te  f irm a dos y m e d ia n te  los 

cua les se dé  el d e b id o  re c o n o c im i e n to  y re sp e to a los Esta �

dos is lámicos .



7. En el s is tema in tern a c ion a l co n t e m p orá n e o ,  la " se gurid a d 

na c iona l "  se ha c o n v e r t id o  en un c o n c e p to  más a m b iguo de l 

qu e  revest ía  en e l pasado y hoy en día no  está lig ado e xc lu �

s ivam en te  co n  los asun tos m ilitares . A u n  cu a ndo este con- 

c e p to  pu e d a  p e rm a n e c e r c o m o  la m e ta  más im p or t a n t e  d e  

los E stados U n idos , la no c ió n  d e  " s e gurid a d "  se ha id o  a m �

p lia ndo para  inc lu ir a spec tos tan im p ort a n t e s  c o m o  la e c o �

nomía , la e co logía  y o tra s  disciplinas .

8. H e m os a pre n d id o  qu e  cu a ndo la d ip lom a c ia  fa lla o  p arece  

p ro m e t e r m uy poco , los gob iernos d e  hoy, c o m o  los d e l p a �

sado, pu e d e n a cud ir al uso d e  la fuerz a  arm a d a  en las re la �

c iones in ternac iona le s . Si a dop ta m os e l p u n to  de  v is ta re a �

lis ta d e  C la us e w itz  sobre  la gu erra , en e l s e n tido qu e  esta es 

s im p le m e n te  la " con t inu a c ión d e  la po lítica  p o r o tro s  m e �

d io s ” , a sum imos e l análisis d e  co s to-b e n e f ic io o  de t ip o  ra �

c iona l. Basados en este p l a n te a m ie n to p o d e m o s d e c ir qu e  

Estados U n idos to m ó  la d e c is ión d e  ir a la gu erra  en A fg a �

n is tán o b e d e c ie n d o  a una po l ític a  d e l ib era d a  y consc ien te , 

d iseñada para  a lcanz ar las me tas .

10. Es difícil p la n te a r una v is ión sobre  la co yun tura  de l t e �

rro r is m o  nuc le ar b io lóg ico y quím ico . H asta ahora , y  se es �

p e ra  qu e  así suceda p o r m ucho t ie m p o ,  el e sp e c tá cu lo a e 

qu e  un g o b ie rn o  se ve a ch a n ta je a do p o r t e rror is t a s  nuc le a �

res, b io lóg icos o  quím icos ha s ido el te m a  de libros , p e lícu �

las y com erc ia le s orie n ta d o s a l la m ar la a te nc ión d e l púb lico 

p o r p a r t e  d e  c a nd id a tos pres id enc ia les neces itados d e  a te n �

c ión . P or supues to , e l a tra c t ivo d e  estas armas p ara  los t e �

rroris t a s es obv io: si la m e t a  cons is te  en deses tab iliz ar la so �

c iedad y en a tra e r la a te nc ión de l púb l ico hacia una d e t e r �

m inada s ituac ión , un hongo de hum o , una e p id e m ia  p ro v o �

cada d e  m a n era  mas iva y un a taque con gas sarín pro d u c e n  

un m a yor im p a c to qu e  las bom b a s y los ases ina tos d e  p e r �

sona lid ades e inocen tes .

1 1. En e l p ro p ó s ito  d e  c o m b a t ir e l t e rro r is m o  se pu e d e n 

u t iliz a r v arios e n foqu e s qu e  van desde  las po líticas n a c io �

na les un ila tera le s hasta la cons trucc ión de  un ré g im e n d e

9. H o y  en día, to d o s  los países se dan cu e n ta  d e  qu e  hacen 

p a r t e  de  una e conom ía  mund ia l d e  esca la m a yor a su pro p ia  

d im e ns ión , q u e  ha lle gado a s er su f ic ie n te m e n t e  in t e rd e p e n �

d ie n te  co m o p ara  lle v ar a cu a lqu ie r o b s e rv a d or a re f erirs e  

al m u n d o  c o m o  a un “ c e n tro  com erc ia l m und ia l " . Así, la e x is �

te n c ia  d e  una  e conom ía  mund ia l se pon e  d e  pre s e n te  en 

form a s m uy d iferen tes . Se e v idenc ia  una  in trinc a d a  re d  de 

re la c ion e s in tern a c ion a le s qu e  cara c teriz a  el co m e rc io  d e  las 

arm as a nive l mund ia l y qu e  nos lleva a co n f irm a r e l co m e n �

t a r io  d e  qu e  " e l c o n f l ic to  y la co o p e ra c ió n  son p o r supu e s to 

e le m e n tos qu e  se han un ido en m a terias e conóm ic a s y de 

segurid ad . S ie ndo un p o co  más rea listas, los h e chos d e l I I 

d e  s e p t ie m bre  ¿pud ieron h a b e r s ido orig in a dos p o r e n t i �

dades qu e  propugn a n p o r un “ nu e vo ord e n  e co n ó m ico  

in te rn a c ion a l "  o  al m e nos p o r una re m od e la c ión com p le ta  

de l ord e n  e co n ó m ico  ex is tente?

c ará c ter mund ia l, y desde  e l desp lie gue d e  fuerz a  a lta m e n t e  

vis ib le hasta un e n fo q u e  m u ch o  más d iscre to , basado en la 

d ip lom a c ia  d e trá s de l e sce n ario con tra b a jos d e  in te ligenc ia . 

P or o tra  p a rt e ,  la lucha co n tra  es te  fla g e lo d e  la hu m a n ’dad 

pu e d e  ir desde acc iones d irig idas hacia los gob iernos p a tro �

c in a dore s de l t e rro r is m o  hasta acc iones orie n ta d a s a los 

grupos te rror is t a s  pro p ia m e n t e  d ichos . P ero las tác tic as d e  

c o n tra t e rro r is m o  fa llan en m uchos casos p orq u e  no se 

e n fre n ta  la ra íz d e l prob le m a .

12. C o m o  sucede a los pasa jeros d e  un gran tra sa tlá n tico , ta l 

pare ce  que , a c tu a lm e n te , la hum a n id a d es tá  pasando p o r 

unos e s tre chos d e sconoc idos y b a s tan te  pe ligrosos . A trá s 

ha q u e d a do un sis tema in tern a c ion a l y se está busca ndo la 

form a  d e  o r i e n t a r los ru m b o s  hac ia o tro  nu e vo sistema , que  

d e sp ie rta  gran in c e rt id u m bre  en una época  ta m b ié n  des �

conoc id a .
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