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y  p re v is ió n  p a ra  a fro n t a r  situaciones de emergencia , así

o  c r e a r c o n c i e n c i a  e n  e l g o b i e rn o ,  el legisla tivo, los grem ios de la pro-

c ió n ,  los s e rv ic io s ,  la a c a d e m ia  y lo s  medios de comunicación, para la

l a b o ra c ió n  d e l P la n d e  M o v i l i z a c ió n  N aciona l, fueron los ob je tivos del
J  1 �
a m in a r io  “ Sociedad, G o b i e rn o  y Fuerza Pública en S ituaciones de

Es e v id e n t e  q u e  e l p o d e r n a c ion a l es 

e l e l e m e n to  b á s ico p o r  e xc e le nc ia  

e n la e l a b ora c ió n  d e  una  e s tra te g ia  

n a c ion a l o  e n la e s tru c tu ra c ió n  d e  un 

p la n d e  m o v i li z a c ió n  y e n e f e c to  asi 

lo  p re v é  la L e y d e  S e gurid a d y D e �

fensa . S in e m b a rg o ,  es im p o r t a n t e  

re s a lt a r q u e  m ie n tra s  e l p o d e r n a �

c ion a l in t e ra c tu é  in d e p e n d i e n t e m e n �

t e  e n los c a m p o s p o l í t ico ,  m ilitar; so �

cia l y  e c o n ó m ic o ,  los re su lt a d o s  se �

rán e f ic ie n te s más n o  e ficaces .

P ara q u e  se an e ficaces se re q u i e re  

d e  un tr a b a jo  en e q u ip o ,  co n  l id e ra z �

g o  p e rm a n e n t e  y q u e  fu n c io n e  b a jo  

un e sq u e m a  ¡n t e rd e p e n d ie n t e .

En e s te  o rd e n  d e  ide as , m e  r e m i t o  a 

la le y d e  S e gurid a d y D e fe ns a  y e x-

tr a c t o  la d e f in ic ión d e  m ov i liz a c ión 

q u e  en su c o n t e x t o  se m a n ifie s ta  c o �

m o  “ un pro c e s o  p e rm a n e n t e  e in t e �

gra do , qu e  cons is te  en a p l ic a r e n t o �

d o  t i e m p o  y en cu a lq u ie r lug ar de l t e �

rr i t o r io  nac iona l, el c o n ju n to  d e  n o r �

mas, pre c e p to s , e s tra te g ia s y a cc ion es 

qu e  p e rm it a n  a d e cu a r e p o d e r n a c io �

na l e n la fo rm a  d e  org a n iz a c ión fu n �

c ion a l en los s e c tore s p ú b l ico  y priv a �

do , p ara  a t e n d e r y  c o n ju ra r c u a lq u ie r 

e m erg e nc ia  pro vo c a d a  p o r una  ca la �

m id a d púb lic a  o  c a tá s tro f e  n a tura l” . 

Para f o r t a l e c e r e l ra ngo d e  a u tor id a d  

y org a n iz a c ión , la le y cre ó  e l C o n s e jo  

N a c io n a l d e  M o v i liz a c ió n  q u e  ob lig a  

a p re s e n t a r las po l í t ic a s y p la n es en 

m a t e r i a  d e  m o v i liz a c ió n  a n t e  e l C o n �

s e jo S u p e r io r d e  S e gurid a d y  D e f e n �

sa q u e  pre s id irá  e l P re s id e n t e  d e  la 

R epúb lica .



El c o n c e p to  " p ro c e s o  p e rm a n e n t e ”  ind ic a  qu e  un a  m o �

v i liz a c ió n  n a c iona l, d o n d e  in t e ra c tú a  e l p o d e r n a c ion a l 

b a jo un m o d e lo  in t e rd e p e n d i e n t e ,  p r im e ro  q u e  t o d o  n e �

c e s ita  d e  un a  D ire c c ió n  E je cu t iv a  d e  M o v i liz a c ió n  d e l más 

a lto  n ive l, s u b ord in a d a  e n fo rm a  d ire c t a  d e l P re s id e n t e  d e  

la R e púb lic a , qu e  t i e n e  c o m o  m is ió n  d ir ig ir y g e s t io n a r 

to d a s  las a c tiv id a d e s re la c ion a d a s co n  la m o v i liz a c ió n  

n a c iona l.

En s e g u n d o  lugar, un pro c e s o  p e rm a n e n t e  lo q u e  ind ic a  

e n un c o n t e x t o  d e  p l a n e a c ión e s tra té g ic a  es la d e t e rm i �

n a c ión d e  un s is tem a , q u e  in ic ia  co n  un pro c e s o  d e l más 

a lto  n ive l y  p e rm it e  d e f in ir los p ro d u c to s  y /o  s e rv ic io s qu e  

las e n t id a d e s  púb lic a s o  priv a d a s t i e n e n  p a ra  s a t is fa c e r las 

n e c e s id a d e s d e  la c o m u n id a d  a te n d id a  en un p la n d e  m o �

v i liz a c ión m í i í t a r o  e n un a  e m erg e nc ia . (V e r grá f ic a  I )

n e r e n cu e n t a  e l a l is t a m ie n to  p ara  o p e ra c io n e s  m i lit a re s  

o  p a ra  e m e rg e nc ia s  n a c ion a le s o  re g ion a le s; a sp e c to s c o �

m o  e l n u e v o  a rm a m e n to ,  e l tr a n s p o r t e ,  la v in cu la c ió n  la �

b ora l .  e l p re s u p u e s to  y  s is te m a s fin a nc ieros , e n tr e  m u �

chos o tro s .

A s i' m ism o , es n e c e s a rio  le g is lar s o bre  e l ce nso , q u e  p e r �

m a n e n t e m e n t e  d e b e  e s t a r a c tu a liz a do , d e  b ie n es , v e h ícu �

los, e q u ip o s  d e l E s tado , los gre m io s , las org a n iz a c io n e s  

soc ia le s , las O N G ,  las e m pre s a s púb lica s y priva d a s , con e l 

p ro p ó s i to  d e  t e n e r un in v e n t a r io  q u e  in d iq u e  y o r i e n t e  

los p la n es d e  a cc ión p a ra  la m o v i liz a c ió n .

D e  lo a n t e r io r es ind isp e ns a b le  le g is lar s o b re  e l p re s u �

p u e s to  q u e  se re q u i e re  p a ra  r e tr ib u ir  e c o n ó m ic a m e n t e  a 

las e m pre s a s q u e  a p o y e n  las o p e ra c io n e s  m i l it a re s  o  la 

a t e n c ió n  d e  e m erg e nc ia s , co n  a v ion e s d e  e m pre s a s p r i-
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U n a  v e z  co n o c id a s  las n e c e s id a d e s d e  la m o v i li z a c ió n  se 

d is e ñ a n las bases d e  d a to s  co n  sus d if e re n t e s  so lu c io n e s  

e in te ra cc io n e s , q u e  d e b e n  e s t a r p e rm a n e n t e m e n t e  re - 

tro a l im e n t á n d o s e .

O b v i a m e n t e ,  n ingún D ir e c t o r  E je cu t ivo  d e  un a  o rg a n i �

z a c ión h a  c urs a d o  in s tru c c io n e s  p a ra  q u e  las cosas se 

hagan d e  la fo rm a  m ás c o m p l ic a d a ,  le n t a  y cos tos a , p e ro  

la re a l id a d  es q u e  m uch a s org a n iz a c io n e s  a lcanz an cuo ta s 

d e  in e f ic ie n d a  q u e  serían d ignas d e  f ig ura r en un l ib ro  d e  

re cords , si no  fu e ra  p o r  q u e  son la reg la  y n o  la e xc e p c ión .  

H e  s ido t e s t ig o  d e l p ro c e s o  d e  c a m b io  d e  varia s e m p r e �

sas d e sc e n tra liz a d a s d e l M in is t e r io  d e  D e fe ns a , q u e  han 

p a s a do d e  p la zos d e  v a r io s  a ños p a ra  d a r s o lu c ió n  al p ro �

b le m a  d e  un fu n c io n a r io  a só lo  hora s o  escasos días.

D e  igua l m a n era , es n e c e s a rio  'e g is lar s o bre  las re s erv a s 

d e  n u e s tra  F u erz a  P úb lica  y p r e v e r los e f e c to s  d e  lo qu e  

e s to  im p lic a  cu a n d o  se lla m e n a las filas. Es n e c e s a rio  t e -

vadas , s u m in is tro  d e  c o m b u s t ib l e ,  ind u s tria s d e  a l im e n to s  

y v e s tu ar io , c lín icas priva d a s , tr a n s p o r t e  m u lt im o d a l ,  e n tr e  

o tro s .

C u a n d o  e n los c o n c e p to s  a n t e r io re s  m e n c io n o  la p a la bra  

" le g is la r”  e s to y  m a n if e s t a n d o  e l c o m p ro m is o  q u e  t i e n e  e l 

C o n gre s o  d e  la R e púb lic a  d e  l id e ra r un P ro y e c to  d e  L ey 

d e  M o v i liz a c ió n ,  en d o n d e  se t e n g a  e n c u e n t a  los c o n �

c e p to s  pre l im in a re s  d e  un s is te m a  d e  m o v i liz a c ió n , in d i �

c a n d o  qu e  e l p ro c e s o  p e rm a n e n t e  d e b e  s e r f a c t o r c o �

m ú n  e n las d if e re n t e s  d e l ib e ra c io n e s .

La M o v i li z a c ió n  c o m o  p ro c e s o  p e rm a n e n t e  es, sin lug ar a 

dudas , un d e b e r q u e  t o d o s  los c o lo m b ia n o s  t e n e m o s  

p a ra  c o n tr ib u ir  co n  n u e s tro  e s fu e rz o  y s a crif ic io e n la m e �

d id a  qu e  é s ta  lo re qu ie ra .

P ara t e n e r un a  m e jo r re f e re n c i a  m e  p e rm i t o  p ro p o n e r 

las s igu ie n te s v a ria b le s qu e  se d e b e n  d e s a rro l l a r e n la 

p ro p u e s t a  d e  L e y d e  M o v i liz a c ió n .  (V e r grá f ico 2).
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In ic ié  co n  los o b j e t iv o s  d e l S e m in a rio  In t e rn a c io n a l “ S o c ie �

dad , G o b i e rn o  y F uerz a  P úb lica  e n S itu a c ion e s d e  E m e r �

g e nc ia "  y f in a liz o c o m e n t á n d o le s  q u e  co n sc ie n t e s d e  la im �

p o r t a n c i a  d e l t e m a  y b a jo la d ire c c ió n  a c e r t a d a  y e fica z  de l 

s e ñ o r G e n e ra l H e n ry  M e d in a , D ir e c t o r  d e  la E scue la S up e �

r i o r  d e  G u e rra ,  se ha re p ic a d o ,  con los m ism o s c o n c e p to s  

d e  S e gurid a d , D e fe n s a  y M o v i liz a c ió n , e n las princ ip a le s 

c iud a d e s d e l país.

Se han v is it a d o  las c iud a d e s d e  M e d e l lin ,  B a rra n q u e a ,  C a li , 

B uc ara m a ng a  y  V illa v ic e nc io , re g io n e s d o n d e  o p e ra n  las c in �

co  D iv is io n e s  d e l E jérc ito . En e s tos e n c u e n tro s  han p a r t ic i �

p a d o  los g o b i e rn o s  re g ion a le s , la F uerz a  Púb lica , re pre s e n �

ta n t e s  d e  los s e c tore s pro d u c t iv o s ,  la iglesia , e n fin , m i e m �

bro s  a c t ivos d e  t o d a  la soc ie d a d .

E stamos seguros qu e  to d o s  es tos a p ort e s  darán un v a lor agre �

g a do d e m o crá t ic o  a la re g la m e n ta c ión d e  la Ley d e  S eguridad 

y D e fe nsa  y al P roy e c to d e  Ley d e  M ov iliz a c ión N a c iona l.

m v i l i z a c i
u n  proceso perm anen �

te  e in te gra do , que con �
siste en a p lic a r, en todo 
tie m po y  en cu a lqu ie r 
lu g a r de l te rrito rio  na �
ciona l, e l con junto de nor�
mas, preceptos, e stra te- 
g ias y  acciones que per�
m ita n  adecuar e l poder 
n a c ion a l en la  form a  de 
org a n iz a c ión fu n c io n a l 
en los sectores púb lico y  
priva do , p ara  a te nd er y 
con jurar cua lqu ier emer�
genc ia provocada p or 
un a  ca la m id a d p ú b lic a  
o c a tá s tro fe  n a tura l ’ .
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