


y previsién para afrontar Situaciones de emergencia, asi

o crear conciencia en el gobierno, el legislativo, los gremios de la pro-
cion, l0s servicios, la academia y los medios de comunicacion, para la
laboracion del Plan de Movilizacion Nacional, fueron los objetivos del

J
aminario "Sociedad, Gobierno y Fuerza Publica en Situaciones de

Es evidente que el poder nacional es
el elemento bésico por excelencia
en la elaboracion de una estrategia
nacional o en la estructuracion de un
plan de movilizacién y en efecto asi
lo prevé la Ley de Seguridad y De
fensa. Sin embargo, es importante
resaltar que mientras el poder na
cional interactué independientemen
te en los campos politico, militar; so
cial y econémico, los resultados se
ran eficientes méas no eficaces.

Para que sean eficaces se requiere
de untrabajo en equipo, con lideraz
go permanente y que funcione bajo
un esquema jnterdependiente.

En este orden de ideas, me remito a
la ley de Seguridad y Defensa y ex-

tracto la definicion de movilizacion
que en su contexto se manifiesta co
mo “un proceso permanente e inte
grado, que consiste en aplicar en to

do tiempo y en cualquier lugar del te

rritorio nacional, el conjunto de nor
mas, preceptos, estrategias y acciones
que permitan adecuare podernacio
nal en la forma de organizacion fun
cional en los sectores plblico y priva
do, para atendery conjurar cualquier
emergencia provocada por una cala
midad puablica o catdstrofe natural”.

Para fortalecer el rango de autoridad
y organizacion, la ley cred el Consejo
Nacional de Movilizacién que obliga
a presentar las politicas y planes en
materia de movilizacion ante el Con
sejo Superior de Seguridad y Defen
sa que presidirda el Presidente de la
Republica.



El concepto "proceso permanente” indica que una mo
vilizacién nacional, donde interactia el poder nacional
bajo un modelo interdependiente, primero que todo ne
cesita de una Direccion Ejecutiva de Movilizacién del mas
alto nivel, subordinada en forma directa del Presidente de
la Republica, que tiene como mision dirigir y gestionar
todas las actividades relacionadas con la movilizacion
nacional.

En segundo lugar, un proceso permanente lo que indica
en un contexto de planeacion estratégica es la determi
nacién de un sistema, que inicia con un proceso del més
alto nivel y permite definir los productos y/o servicios que
las entidades publicas o privadas tienen para satisfacer las
necesidades de lacomunidad atendida en un plan de mo
vilizacién miiitar o en una emergencia. (Ver grafica |)
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Una vez conocidas las necesidades de la movilizacion se
disefan las bases de datos con sus diferentes soluciones
e interacciones, que deben estar permanentemente re-
troalimentdndose.

Obviamente, ningin Director Ejecutivo de una organi
zacion ha cursado instrucciones para que las cosas se
hagan de la forma mds complicada, lenta y costosa, pero
la realidad es que muchas organizaciones alcanzan cuotas
de ineficienda que serian dignas de figurar en un libro de
records, si no fuera porque son lareglay no la excepcion.
He sido testigo del proceso de cambio de varias empre
sas descentralizadas del Ministerio de Defensa, que han
pasado de plazos de varios afios para dar solucién al pro
blema de un funcionario a sélo horas o escasos dias.

De igual manera, es necesario 'egislar sobre las reservas
de nuestra Fuerza Plblica y prever los efectos de lo que
esto implica cuando se llamen a las filas. Es necesario te-

ner en cuenta el alistamiento para operaciones militares
0 para emergencias nacionales o regionales; aspectos co
mo el nuevo armamento, el transporte, la vinculacién Ila
boral. el presupuesto y sistemas financieros, entre mu
chos otros.

Asi' mismo, es necesario legislar sobre el censo, que per
manentemente debe estar actualizado, de bienes, vehicu
los, equipos del Estado, los gremios, las organizaciones
sociales, las O NG, las empresas publicas y privadas, con el
prop6sito de tener un inventario que indique y oriente
los planes de accion para la movilizacion.

De lo anterior es indispensable legislar sobre el presu
puesto que se requiere para retribuir econémicamente a
las empresas que apoyen las operaciones militares o la
atencion de emergencias, con aviones de empresas pri-
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vadas, suministro de combustible, industrias de alimentos
y vestuario, clinicas privadas, transporte multimodal, entre
otros.

Cuando en los conceptos anteriores menciono la palabra
"legislar” estoy manifestando el compromiso que tiene el
Congreso de la Replblica de liderar un Proyecto de Ley
de Movilizacién, en donde se tenga en cuenta los con
ceptos preliminares de un sistema de movilizacién, indi
cando que el proceso permanente debe ser factor co
mun en las diferentes deliberaciones.

La Movilizacion como proceso permanente es, sin lugar a
dudas, un deber que todos los colombianos tenemos
para contribuir con nuestro esfuerzo y sacrificio en lame
dida que ésta lo requiera.

Para tener una mejor referencia me permito proponer
las siguientes variables que se deben desarrollar en la
propuesta de Ley de Movilizaciéon. (Ver gréfico 2).
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Inicié con los objetivos del Seminario Internacional "Socie
dad, Gobierno y Fuerza Plblica en Situaciones de Emer
gencia" y finalizo comentandoles que conscientes de la im
portancia del tema y bajo la direccion acertada y eficaz del
sefior General Henry Medina, Director de la Escuela Supe
rior de Guerra, se ha repicado, con los mismos conceptos
de Seguridad, Defensa y Movilizacién, en las principales
ciudades del pais.

Se han visitado las ciudades de Medellin, Barranquea, Cali,
Bucaramanga y Villavicencio, regiones donde operan las cin
co Divisiones del Ejército. En estos encuentros han partici
pado los gobiernos regionales, la Fuerza Pdblica, represen
tantes de los sectores productivos, la iglesia, en fin, miem
bros activos de toda la sociedad.

Estamos seguros que todos estos aportes dardn un valoragre
gado democrdtico a la reglamentacion de la Ley de Seguridad
y Defensa y al Proyecto de Ley de Movilizacion Nacional.

Vilizacl on

un proceso permanen

te e integrado, que con
siste en aplicar, en todo
tiempo y en cualquier
lugar del territorio na
cional, elconjunto de nor
mas, preceptos, estrate-
gias'y acciones que per
mitan adecuar el poder
nacionalenla forma de
organizacion funcional
en los sectores publicoy
privado, para atendery
conjurar cualquier emer
gencia provocada por
una calamidad publica
o catastrofe natural’.
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