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INTRODUC CIÓN

Le jos aún del concepto de guerra tota l que parece predom inar 

en el consenso público, lo que en verdad se presenta a raíz del 

rompimiento de l llamado Proceso de Paz es un agravam iento 

de la intensidad de l conflicto armado que viene sufriendo el país 

con el carácter de guerra revolucionaria prolongada de origen 

marxista . Es evidente que en esta nueva e tapa de la 

confrontación , la lucha de guerrillas cederá la primacía al uso 

intensivo del terrorismo, dada la inferioridad manifiesta de las 

Fare frente al poderm ilit arde l Estado.

El obje tivo obvio de esta nueva estra tegia es a fectar de tal 

manera la situación económica de la nación, que se ob ligue al 

Gobierno a reanudar los diá logos de pa z por el e fecto
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3 liza cconfrontación . Del paso de la e tapa avanzada de una estra tegia 

de movim ientos y posic iones dirigida a ba tir abiertamente a te 

Fuerz a Pública , mediante la concentración de fuerzas 

superiores sobre obje tivos prede term inados y fracc iones en 

desplazamiento , las Fare hubieron de re troceder a la ,e tapa 

precedente y dirig ir sus esfuerzos a la destrucción de cuarte les 

policia les en poblaciones le janas, después de sufrir serios 

reveses de a lcance estra tégico. Aunque no puede descartarse 

la capacidad de descargar golpes sorpresivos sobré bases 

militares y columnas en marcha , debe aceptarse como 

inminente la de lanzar arte factos explosivos sobre insta lac iones : 

militares y situar otros en vecindades (A cu arte le s y bases para 

hacerlos explotar por control remoto. Como parte de la acción 

terrorista genera l, ésta dirigida contra íbs blancos militares, 

busca desmora lizar tanto a las tropas como a  la sociedad que
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combinado de l de terioro económico y la presión de la sociedad 

que sufre sus e fectos , en momentos de desempleo , aumento de 

impuestos para sostener el esfuerzo armado, secuestros, 

extorsiones, incomunicación terrestre e interferencia grave en 

los servicios públicos esencia les.

NUEVA E CUACIÓN DEL PODER

La combinación de una profunda re forma m ilitar con la 

disponibilidad de me jores y más abundantes e lementos de 

guerra , de terminó un cambio sustanc ia l en los térm inos de la
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registra ta les acciones como triunfos de la guerrilla contra las 

de fensas mismas de l Estado

Dentro de estas consideraciones, la nueva ecuación del poder 

presenta un incremento en la capacidad de daño del lado 

subversivo y una dism inución de la capacidad de respuesta 

militar en razón de la clandestinidad de l terrorismo y la 

divers idad y abundancia de los ob je tivos vulnerables frente a las 

lim itaciones cuantita tivas de la Fuerza Pública ..
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A PLIC A CIÓ N DE LO S PRIN CIPIO S D E G U E RR A

El ideal de todo concepto estra tégico es que sitúe a favor de las 

fuerzas propias todos o casi todos los principios de guerra 

dentro de una situación dada . Si en el momento de plantear 

dicho concepto se advierte que el peso de ta les principios 

favorece al adversario, parte del esfuerzo se dirigirá a forta lecer 

aque llos que registren desventa jas propias.

En la situación actua l, el adversario cuenta con la favorabilidad 

en la aplicación de los siguientes princ ip ios:

Sorpresa: obra desde la clandestinidad y escoge los blancos 

por golpear.

O fensiva (In ic ia tiva): la dispersión de fuerz as dentro de un 

territorio propicio para la ocultación y los desplaz am ientos de 

fuerz as de choque , proporc iona la capacidad de descargar 

golpes simultáneos y violentos.

Unidad de mando: los organismos políticos (S ecre tariado y 

militares, estado mayor) actúan como un solo bloque , con una 

cabeza visible , sin trámites inútiles ni conflictos de poderes. Las 

decisiones son rápidas y unánimes. Si hay discrepancias estas

no trascienden. La autoridad, drástica , sin contemplac iones , 

desciende vertica lmente . La e jecución descentra lizada de las 

órdenes de ja amplio margen de maniobra e interpre tación, que 

oculta posib les fisuras en e l nive l de frentes.

Sencillez: las fuerzas guerrilleras siempre registran venta jas 

en la aplicac ión de este principio. Hechas para viv ir de l y sobre 

el terreno, obran sin trabas logísticas, son fruga les y reducen al 

mínimo sus necesidades vita les.

E l E stado podría  con ta b iliz ara  su fa vor los s igu ientes:

Masa: la superioridad estra tégica de la Fuerza Pública , el 

sentido de operac iones conjuntas y la capacidad demostrada 

p ara  s i tu a r fu e rz a s  d e c is iv a s  m e d i a n t e  m o v i l id a d  

aerotransportada , garantizan superioridad de l Estado en la

aplicación de este principio.

Economía de las fuerzas: resultante de la superioridad de 

masa, permite adecuada dosificación de los medios frente a la 

amena za guerrillera , no así ante el terrorismo por la 

imposibilidad de cubrir todos los blancos vulnerables.

A N T G ) G l^  C O N F LIC T O



:

M an iobra : la mov ilidad aerotransportada resulta en superior 

capacidad de maniobra , si bien la estra tegia e lusiva del 

adversario no ha vue lto a presentar condic iones favorables para 

asestar golpes de gran magnitud, pero tampoco se han recibido 

aunque sí dos acciones terroristas.

En lo tocante a los principios de O BJ E TIV O y S E G URIDAD 

ambas partes los contemplan como fundamenta les. El obje tivo 

de la insurgencia es el poder y lo pers igue tanto a nive l nacional, 

aunque ya no en forma inmedia ta , y por intimidación, asesina tos 

de líderes y secuestros políticos a nive l loca l, en busca de una 

suma toria que amplíe sus espacios de maniobra . El Estado 

busca la derrota de su adversario, si no en forma total al menos 

para obligarlo a negociar la paz en condiciones de inferioridad 

manifiesta.

Numerosas acciones de gobierno sa lidas de los diá logos del 

C agúan, entrañaban serios pe ligros para la Seguridad Naciona l 

y las funciones del E jército, comenzando por la entrega de una 

zona de distensión o despe je , sus d imensiones , la carencia de 

normas para su mane jo y el hecho de constitu ir un corredor 

estra tégico de máxima importancia .

LOS T EATR OS DE O P ERA CIO N E S BAS E DE UNA 

RENOVADA ESTRATE GIA

La nueva Ley de De fensa y Seguridad Naciona l contempló un 

e lemento clave para forta lecer la unidad de mando en el nivel 

opera tivo, a la vez que para recuperar la inicia tiva estra tégica . 

De la misma manera , dará a los tres principios que obran a favor 

de las fuerzas de l Estado : masa , economía de las fuerz as y 

maniobra , máxima aplicabilidad.
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EL ESTADO BUSCA LA DERROTA DE SU ADVERSARIO, SI NO EN FORMA 
a  TOTAL AL MENOS PARA OBLIGARLO A NEGOCIAR LA PAZ EN CONDICIONES 

DE INFERIORIDAD MANIFIESTA.

Es obvio que para e l enunc iado de un Concepto Estra tégico, se 

debe obtener simultáneamente un forta lecim iento en el e jerc icio 

de aque llos principios que acusan pe ligrosa debilidad y que 

resultan indispensables para e l éxito. En primer lugar, la Unidad 

de Mando , que si bien se rea liza a plenitud dentro de las Fuerzas 

Militares, acusa agrie tam ientos y distancias entre los diferentes 

organismos de l Estado y de a lgunos de éstos hacia la Fuerza 

Pública . La guerra no la puede ganar el organismo armado por sí 

solo. Es ind ispensable forjar la trilogía de l poder naciona l, 

mediante la só lida unión en un solo propósito de l Estado, el 

pueblo y las instituciones militares.

Tales fisuras pudieron evidenciarse a lo largo de l llamado 

Proceso de Paz, por el claro divorc io entre política y estra tegia .

En e fecto, al poner ba jo el comando de l Teatro la autoridad por 

de legación presidencia l para todos los e fectos re lacionados con 

el orden público, se podrán cana liz ar recursos, organ iz ar la 

seguridad de una región entera , obtener el máximo de 

co laboración civ il, aplicar medidas de control humano, vehicular 

y económico para a is lar los grupos armados con miras a 

posib ilitar su destrucción.

Por otra parte , al clasificar las áreas de gravitación estra tégica 

según su importancia económica , política y militar, a la ve z que 

la capacidad de daño y perturbación que en e lla pueda causar la 

presencia armada de l enemigo, se podrá superponer a cada 

una de las que se seña len como de máxima prioridad, un 

Comando de Teatro. Por e jemplo, además de l que ya se
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constituyó en segmentos de Huila, Me ta y C aquetá , otros dos en 

Arauca y la zona del Magda lena Medio que gravita en torno a 

B arrancaberme ja . (Santander).

Al aplicar a ta les Tea tros el máximo poder móvil disponible , con 

apoyo aéreo y fluvia l en la confrontación armada , en forma 

simultánea con la acción socio económica y política del Estado 

en apoyo de las operaciones, se podrá recuperar la inicia tiva 

(ofensiva) y sacar el mayor provecho de los principios que 

favorecen a l Estado.

En el resto del territorio naciona l y según la capacidad de las 

distintas unidades opera tivas y tácticas, se podrán ade lantar 

operaciones flexibles en la que, simultáneamente con la 

protección de blancos claves para el terrorismo, se intensifique 

el esfuerzo de inte ligencia encam inado a loca liz ar los grupos en 

armas para golpearlos y anticiparse a sus acciones terroristas.

AISLAMIENTO . DESTRUC CIÓN. C ONSOLIDACIÓN

La estra tegia de e tapas que siga esta secuencia , ha 

demostrado donde quiera se le haya dado aplicación 

consistente , que conduce al éx ito en operac iones de 

contra insurgencia tanto en diversos países a fectados por el 

fenómeno insurrecciona l como en Co lomb ia misma a nivel 

opera tivo.

En un conflicto de larga duración, que a lcanza en diversas 

zonas geográ ficas su máxima intensidad, las tres e tapas siguen 

siendo vá lidas. La guerrilla se aísla negándole la posibilidad de 

expandirse hacia áre as no a fectadas, ha llando y cortando sus 

fuentes de abastec imiento externo y separándola de la 

población civil mediante acciones para le las de la 

Fuerza Pública y de los organismos civiles del 

E s tado . La in te l ig e nc ia  de comba te  como 

denominador común del esfuerzo convergente , 

a d q u i e re  m á x im a  im p or t a n c i a  en e l 

a islamiento.

A medida que progresa el a is lamiento 

puede comenzar la destrucción , habida 

cuenta de que e l flujo de información 

obten ido en dicha fase, en la que se debe 

ganar el apoyo de la población rural, permite 

loca liz ar al menos el área genera l de ubicación de la 

guerrilla que contempla en ta les circunstancias dos 

opciones: diluirse en el área o abandonarla . En el
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primer caso, el me tódico seguimiento de su posible ubicación 

puede conducir al éxito de finitivo. En e l segundo, desarra igada 

de su zona habitua l, podrá ser destru ida por fuerzas propias 

diferentes.

F ina lmente la conso lidación corresponde a una acción conjunta 

de organismos del Estado y Fuerza Pública , de tal manera que 

se e liminen los últimos reductos subversivos y  se lleve el 

progreso socioeconóm ico a regiones aba tidas por la lucha 

armada y a buen seguro marginadas de l progreso: escue las, 

sa lud , v ía s de comun icac ión , acc iones rem ed ia les de 

necesidades especificas. Esta fase puede tomar un tiempo 

considerable , lo cua l requiere persistencia . El solo hecho de 

acom e ter so luc iones a liv ia las cond ic iones que h ic ieron

acción prudente se constituye una cobertura amp lia del 

obje tivo, con capacidad de obtención de inte ligencia de 

comba te .

PLAN DE SE GURIDAD VIAL

Las enormes pérdidas que significan para la economía nacional 

las continuas interferencias de l tránsito vehicular y la 

destrucción de puentes y viaductos de a ltísimo costo y muy 

lenta reposición, demandan un plan de seguridad que considere 

la posibilidad de combinar el sistema de convoyes protegidos 

con pa trulla jes mecanizados en las vías tronca les y las bases de 

cobertura de puntos críticos. Las empresas transportadoras de 

c a r g a  p o d r í a n  c o n t r i b u i r  c o n  un s i s t e m a  d e

pos ib le el fenóm eno subvers ivo , s iempre  que se acompañen 

de acc ión s ico lóg ica  adecuada a las s ituac iones camb iantes 

de cada área.

CUBRIMIENTO DE PUNTOS CRÍTICOS

rad iocomun icac iones en sus vehícu los , art icu lado con 

guarn ic iones y unidades fijas y móviles de l E jército y la Policía, 

en forma ta l que cua lqu ier presenc ia armada pueda 

comunicarse de inmedia to para fac ilitar la pronta reacción de las 

unidades más próximas.

El princ ipio de la economía de las fuerzas obliga a proteger 

puntos críticos cuya destrucción por el terrorismo represente 

daño muy grave para la población civil y la economía naciona l, 

dentro de l esquema ofensivo genera l descrito a trás. Esta 

fijación de fuerzas a blancos fijos sustra e e lementos a la 

maniobra , precon izada como línea de acción genera l de las 

Fuerzas Militares. Tal limitante se podrá equilibrar si las 

fracc iones ancladas a puntos críticos se comportan como bases 

d§ pgtruttaje mqvjles, en forma tal que dentro de un radio de

SÍNTESIS FINAL

El concepto estra tégico aquí esbozado se fundamenta en el 

forta lecim iento de los principios de guerra que favorecen al 

Estado y sus F uerzas Armadas, simultáneamente con la 

reducción de los ámbitos en los que el adversario registra 

superioridad , mediante la sucesión de e tapas de a islamiento, 

destrucción y consolidación, en las que el esfuerzo militar vaya 

acompañado de la acción para le la de l Estado para reducir las



Para cubrir los espacios vacíos donde ni Policía ni E jército 

tienen medios suficientes para hacer acto de presencia , se 

con temp la  la cre ac ión de una G uard ia  N ac iona l 

C ampesina , reclutada , entrenada y mantenida en los 

lugares donde la posesión de la tierra o vinculac iones 

labora les permanentes a ferre los pobladores a las 

regiones respectivas. La Guardia tendría su cabeza en el 

Ministerio de De fensa , con mandos superiores constitu idos 

por ofic ia les del E jército y los inferiores básicamente por 

reservas de oficia les y suboficia les . Los miembros de la 

Guardia permanecerían como ta les entre los 18 y los 45 

años de edad, proseguirían sus fa enas agrícolas, 

recib iendo un estímu lo pecuniario adiciona l. Serían 

dotados de armas de de fensa persona l y medios de 

comunicación ina lámbricos para cumplir su función 

primaria: serv ir de órganos de a lerta temprana para 

comunicar a las guarniciones de las que dependan para 

fines de mando y v ig ilanc ia , cua lqu ier anom a lía  que 

e xc e d a  la  c a p a c id a d pro t e c t iv a  de la G u ard ia , 

particu larm ente  presencia de grupos armados fuera de la 

ley. La activación de l Cuerpo sería gradua l, comenzando 

por las regiones donde la guerrilla no tenga presencia 

permanente para cump lir la fase de a is lamiento y 

proseguiría su desarrollo hasta cubrir todo el agro 

colombiano .

EL CONCEPTO ESTRATÉGICO AQUÍ ESBOZADO SE FUNDAMENTA EN EL 
FORTALECIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE GUERRA QUE FAVORECEN 
AL ESTADO Y SUS FUERZAS ARMADAS.
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