,‘.
|
’.
I
|
|
I
t

INTRODUCCION

Lejos adin del concepto de guerra total que parece predominar
en el consenso publico, lo que en verdad se presenta a raiz del
rompimiento del llamado Proceso de Paz es un agravamiento
de laintensidad del conflicto armado que viene sufriendo el pais
con el caracter de guerra revolucionaria prolongada de origen
marxista. Es evidente que en esta nueva etapa de la
confrontacion, la lucha de guerrillas cedera la primacia al uso
intensivo del terrorismo, dada la inferioridad manifiesta de las
Farc frente al poder militar del Estado.

El objetivo obvio de esta nueva estrategia es afectar de tal
manera la situacion econdmica de la nacion, que se obligue al
Gobierno a reanudar los didlogos de paz por el efecto

s, en mamentos de desempleo, aume
: stener el esfu@rzo armado, secue

meblnacaén de una profunda reforma militar con [
&ponlblhdad de mejores y mas abundantes elementos de
q:erra, determind un cambio sustancial en los términos de la
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confrontacion. Del paso de la etapa av‘da de unaes

de movimientos y posiciones dirigida a batir
Fuerza Publica, mediante la concentracion
superiores sobre objetivos predeterminados y
desplazamiento, las Farc hubieron de retroce
precedente y dirigir sus esfuerzos a la destruccion ¢
policiales en poblaciones lejanas, después de
reveses de alcance estratégico. Aungueno U
la capacidad de descargar golpes sorpres X
militares y columnas en marcha, debe -ac "3
inminente la de lanzar artefactos explosivos sobreinstala
militares y situar otros en vecindades de cua
hacerlos explotar por control remoto.
terrorista general, ésta dirigida co
busca desmoralizar tanto a las tropas co
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Maniobra: la movilidad aerotransportada resulta en superior
capacidad de maniobra, si bien la estrategia elusiva del
adversario no ha vuelto a presentar condiciones favorables para
asestar golpes de gran magnitud, pero tampoco se han recibido
aunque si dos acciones terroristas.

En lo tocante a los principios de OBJETIVO y SEGURIDAD
ambas partes los contemplan como fundamentales. El objetivo
de lainsurgencia es el poder y lo persigue tanto a nivel nacional,
aungue ya no en forma inmediata, y por intimidacion, asesinatos
de lideres y secuestros politicos a nivel local, en busca de una
sumatoria que amplie sus espacios de maniobra. El Estado
busca la derrota de su adversario, si no en forma total al menos
para obligarlo a negociar la paz en condiciones de inferioridad
manifiesta.

Es obvio que para el enunciado de un Concepto Estratégico, se
debe obtener simultaneamente un fortalecimiento en el ejercicio
de aquellos principios que acusan peligrosa debilidad y que
resultan indispensables para el éxito. En primer lugar, la Unidad
de Mando, que sibien se realiza a plenitud dentro de las Fuerzas
Militares, acusa agrietamientos y distancias entre los diferentes
organismos del Estado y de algunos de éstos hacia la Fuerza
Publica. Laguerra no la puede ganar el organismo armado por si
solo. Es indispensable forjar la trilogia del poder nacional,
mediante |a sélida unién en un solo propbsito del Estado, el
puebloy las instituciones militares.

Tales fisuras pudieron evidenciarse a lo largo del llamado
Proceso de Paz, por el claro divorcio entre politica y estrategia.

Numerosas acciones de gobiemo salidas de los dialogos del
Caguan, entrafiaban serios peligros para la Seguridad Nacional
y las funciones del Ejército, comenzando porla entrega de una
zona de distension o despeje, sus dimensiones, la carencia de
normas para su manejo y el hecho de constituir un coredor
estratégico de maxima importancia.

LOS TEATROS DE OPERACIONES BASE DE UNA
RENOVADAESTRATEGIA

La nueva Ley de Defensa y Seguridad Nacional contemplé un
elemento clave para fortalecer la unidad de mando en el nivel
operativo, a la vez que para recuperar la iniciativa estratégica.
De la misma manera, dara a los tres principios que obran a favor
de las fuerzas del Estado : masa, economia de las fuerzas y
maniobra, maxima aplicabilidad.

En efecto, al poner bajo el comando del Teatro la autoridad por
delegacion presidencial para todos los efectos relacionados con
el orden pblico, se podran canalizar recursos, organizar la
seguridad de una region entera, obtener el maximo de
colaboracion civil, aplicar medidas de control humano, vehicular
y econdmico para aislar los grupos armados con miras a
posibilitar su destruccién.

Por otra parte, al clasificar las &reas de gravitacion estratégica
segiin su importancia econémica, politica y militar, afa vez que

la capacidad de dafio y perturbacién que en ella pueda causar la
presencia armada del enemigo, se podra superponer a cada
una de las que se sefialen como de maxima prioridad, un
Comando de Teatro. Por ejemplo, ademés del que ya se




constituyd en segmentos de Huila, Meta y Caqueta, otros dos en
Arauca y la zona del Magdalena Medio que gravita en torno a
Barrancabermeja. (Santander).

Al aplicar a tales Teatros el maximo poder mévil disponible, con
apoyo aéreo y fluvial en la confrontacion armada, en forma
simultanea con la accion socio econdmica y politica del Estado
en apoyo de las operaciones, se podra recuperar la iniciativa
(ofensiva) y sacar el mayor provecho de los principios que
favorecen al Estado.

En el resto del territorio nacional y segun la capacidad de las
distintas unidades operativas y tacticas, se podran adelantar
operaciones flexibles en la que, simultaneamente con la
proteccion de blancos claves para el terrorismo, se intensifique
el esfuerzo de inteligencia encaminado a localizar los grupos en
armas para golpearlos y anticiparse a sus acciones terroristas.

AISLAMIENTO, DESTRUCCION, CONSOLIDACION

La estrategia de etapas que siga esta secuencia, ha
demostrado donde quiera se le haya dado aplicacién
consistente, que conduce al éxito en operaciones de
contrainsurgencia tanto en diversos paises afectados por el
fendmeno insurreccional como en Colombia misma a nivel
operativo.

En un conflicto de larga duracion, que alcanza en diversas
zonas geograficas su maxima intensidad, las tres etapas siguen
siendo vélidas. La guerrilla se aisla negandole la posibilidad de
expandirse hacia areas no afectadas, hallando y cortando sus
fuentes de abastecimiento externo y separandola de la
poblacion civil mediante acciones paralelas de la
Fuerza Publica y de los organismos civiles del

Estado. La inteligencia de combate como
denominador comun del esfuerzo convergente,
adquiere maxima importancia en el
aislamiento.

A medida que progresa el aislamiento
puede comenzar la destruccion, habida
cuenta de que el flujo de informacién
obtenido en dicha fase, en la que se debe
ganar el apoyo de la poblacion rural, permite 3 ' "y ’ l
localizar al menos el area general de ubicacién de la

guerrilla que contempla en tales circunstancias dos
opciones: diluirse en el drea o abandonarla. En el <
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primer caso, el metddico seguimiento de su posible ubicacion
puede conducir al éxito definitivo. En el segundo, desarraigada
de su zona habitual, podré ser destruida por fuerzas propias
diferentes.

Finalmente la consolidacion corresponde a una accion conjunta
de organismos del Estado y Fuerza Pblica, de tal manera que
se eliminen los ultimos reductos subversivos y se lieve el
progreso socioecondmico a regiones abatidas por la lucha
armada y a buen seguro marginadas del progreso: escuelas,
salud, vias de comunicacion, acciones remediales de
necesidades especificas. Esta fase puede tomar un tiempo
considerable, lo cual requiere persistencia. El solo hecho de
acometer soluciones alivia las condiciones que hicieron
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4 , poslble el fenémeno subvers}vo siempre que se acomparien
E ST ~de accion sicologica adecuada a las situaciones cambiantes
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... dentro del esquema ofensivo general descrito atrds. Esta
~fiacion de fuerzas a blancos fijos sustrae elementos a la
- maniobra, preconizada como linea de accion general de las
t::"' ‘Fuerzas Militares. Tal limitante se podrd equilibrar si las
: 313 * fracciones ancladas a puntos criticos se comportan como bases
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accion prudente se constituye una cobertura amplia del
objetivo, con capacidad de obtencion de inteligencia de
combate.

PLAN DE SEGURIDAD VIAL

Las enormes pérdidas que significan para la economia nacional
las continuas interferencias del transito vehicular y la
destruccion de puentes y viaductos de altisimo costo y muy
lenta reposicién, demandan un plan de seguridad que considere
la posibilidad de combinar el sistema de convoyes protegidos
con patrullajes mecanizados en las vias troncales y las bases de
cobertura de puntos criticos. Las empresas transportadoras de
carga podrian contribuir con un sistema de
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radiocomunicaciones en sus vehiculos, articulado con
guamiciones y unidades fijas y méviles del Ejército y la Policia,
en forma tal que cualquier presencia armada pueda

comunicarse de inmediato para facilitar la pronta reaccion de las tese!

unidades mas proximas.

Eleoncepmasb'aﬁgleomiesbozadoseﬁmdamntaenel

'jfatabdmtentodelosprmdpiosdeguerraquefavoreoenal ,
Estado y sus Fuerzas Armadas, simulténeamente con la

reduccién de los ambitos en los que el adversario registra-
superioridad, mediante la sucesion de etapas de aislamiento,
destruccion y consolidacion, en las que el esfuerzo militar vaya

‘acompaiiado de la accion paralela del Estado para reducir las




EL CONCEPTO ESTRATEGICO AQUI ESBOZADO SE FUNDAMENTA EN EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE GUERRA QUE FAVORECEN




