El denominado proceso de paz emprendido por el presidente
Andrés Pastrana, hoy valorado mas claramente como un
didlogo accidentado y precario y por momentos, didlogo de
sordos, con miras a sentar las bases de un proceso de
negociacion politica, dejé en evidencia una serie de debilidades
y de ausencias entre las partes y para la sociedad colombiana.
Nos referimos a aquellas que en forma directa y ostensible
fueron apreciadas por todos los colombianos en materia de
lenguajes encontrados, peticiones dispares, objetivos opuestos
e intereses irreconciliables.

Y por ofro, mencionamos a la sensacion de vacio
experimentada por gran parte de la sociedad colombiana, frente
a la comprension de la dinamica regional y global en la que se
propuso y desarrolié el didlogo entre Gobiemo y Farc; la
combinacion del accionar de la guerrilla colombiana al interior y
sobre las fronteras del pais, y los efectos temidos por la
ejecucion del Plan Colombia por parte de los gobiernos
vecinos, le dieron un marco de referencia inédito al Procesode

paz impulsado por Pastrana. Sin duda, quedaré para un
balance posterior en la historia del pais y de su conflicto, comola
relacion entre proceso de paz y Plan Colombia terminaron
diseflando un escenario en donde las conversaciones no
podrian tener éxito.

En relacién con estas apreciaciones, consideramos que el
seguimiento de las tensiones de la region norte de Suramérica,
la gravitacion de la guerrifla colombiana y la dinamica esperada
a partir del Plan Colombia, eran obligacion y responsabilidad
de la sociedad colombiana; las preocupaciones y los debates de
nuestros vecinos resultaban de gran importancia, asi como
pudimos ir reconociendo la forma en que se fueron involucrando
y articulando al conflicto colombiano. Con cierta frecuencia se
ha llamado la atencion en diferentes foros y medios de
comunicacion, sobre la escasa o débil vocacion de los
colombianos por seguir cuidadosamente nuestra politica
exterior, |a situacion de los paises vecinos, o la dinamica y las
caracteristicas de la politica Mundial *.
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' La efaboracion de este documento ha sido asignada por el Instituto de Estudios Geoestratégicos de la Universidad Mifitar “Nueva Granada” al historiador Juan

Carlos Eastman Arango, miembro de este Centro Academico.

% Esta observacibn debe aplicarse con igual validez a Ja ausencia de referencias, menciones, declaraciones 0 posiciones de los candidatos presidenciales en matera

de relaciones internacionales y de politica exterior.




Hoy por hoy, en la formacion de un ciudadano y en el ejercicio de
sus derechos y deberes, consideramos que ser conscientes de
la problematica regional, de los efectos de la politica exterior de
Estados Unidos en nuestra region, y de la articulacion de
nuestra problematica a la de los paises vecinos, puede
contribuir a una mejor y mas madura participacion ciudadana
que entienda y respalde o no, determinadas decisiones,
convenios o programas que comprometen internacionalmente
a Colombia.

Discutir publicamente, y debatir democraticamente nuestra
politica exterior y nuestras relaciones con la comunidad
regional, es importante en la construccion de la legitimidad del
Estado y de los gobiernos de turno; y esto es mas obligante en la
actual coyuntura mundial que estamos viviendo, marcada por la
dinadmica de la globalizacion y la emergencia de la nueva
agenda de seguridad mundial liderada por Estados Unidos.

Factores de tension

El proceso de paz y la adopcion por parte del Gobierno del Plan
Colombia, se inscribieron en un contexto regional desfavorable

en todos los sentidos. La region andina, en particular, viene
atravesando desde comienzos de la década de 1990 una
profunda crisis estructural, que se ha manifestado a través de la
inestabilidad politica de paises como Ecuador y Per(, y de la
incertidumbre en Venezuela. El panorama no resultaba mejor o
mas tranquilizador en el resto del hemisferio, en donde
encontramos regiones sacudidas por el aumento de la
inseguridad ciudadana al lado de la crisis social y econémica,
como en Centroamérica, o paises al borde del caos social y del
colapso institucional como Argentina®.

El narcotrafico y el conflicto armado intemo colombiano se
sumaron a la lista de factores de tension e inestabilidad en la
region. Algunos paises reaccionaron con alarma a la
formulacion del Plan Colombia y a su impacto sobre el proceso
de paz, en la medida en que la concentracion mayoritaria de sus
actividades contra los cultivos ilicitos, se percibié como una
fuente de amenaza social y politica. Las respuestas han sido
variadas, y se han movido desde el sector gubernamental
(declaraciones de presidentes y de ministros) hasta
organizaciones sociales y politicas, y han sido mas regulares en
unos paises que en otros.

* Guillermo Guajardo ha afirmado: “Si bien América Latina hoy en dia es una de las regiones mas virulentas del planeta por su alta tasa de homicidios, causados por
diversos tipos de violencia, la inestabilidad que presenta no sélo se debe al nacotréfico o a los efectos de la posguerra fria, sino también a una mezcla local de
escaso desarrollo de la representatividad ciudadana, persistencia de culturas poliicas que personalizan el poder, exclusion y gran desigualdad en la distribucion de
la riqueza. (...) En la actualidad, frente a un amplio espectro de problemas, entre los analistas, los gobiernos y Ia opinién pablica tienden a predominar soluciones que
se basan en considerar el narcotrafico como la variable causal predominante y a la seguridad (tanto piblica como nacional) como el marco de an4lisis y de acciones
gubernamentales”. “Los peligros de las variables del narcotréfico y de la seguridad: los poderes multidimensionales”. En FOREIGN AFFAIRS EN ESPANOL Verano

2001, No. 2. hitp://www foreignaffairs-esp.org/
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Andina, y de impulsar el programa de cooperacion econémica
andina.

La perspectiva de la Union Europea tampoco ha sido
homogénea. Si bien desde ciertas instancias como las
diferentes Presidencias semestrales de la Unién, o desde el
responsable de la politica exterior comun, Javier Solana, se
han conocido declaraciones favorables al proceso y al gobierno
del presidente Pastrana, a nivel del Parlamento Europeo, de
algupas organizaciones no gubernamentales y de
asociaciones o colectivos pro-Colombia de inspiracion
académica, dichas declaraciones o pronunciamientos no lo
son. Su caracterizacién del conflicto colombiano es muy
diferente®a la ofrecida por el gobierno de Estados Unidos y ala
contenida en el Plan Colombia, y por momentos, coincide conla
caracterizacion que las Farc han venido sosteniendo de su
razon historica y su propia legitimidad, abriendo espacios de
discusion y de expresion opuestas y resistentes a la forma en
que se ha desarrollado el proceso de paz bajo la presion de la
ejecucion del Plan Colombia.

Relacién con los vecinos

La internacionalizacion del conflicto colombiano ha sido una
preocupacion constante desde mediados de la década de
1990; a raiz del efecto combinado de proceso de paz-Plan
Colombia, es una preocupacion vigente, y mas adn a partir de la
desaparicion de la zona de despeje. Desde entonces, y ya fuera
por el cruento accionar de los paramilitares, el aumento de los
desplazados desde las fronteras colombianas, las

advertencias de la existencia de una crisis humanitaria, la
ausencia del Estado en las regiones en donde guerrillas y
paramilitares deciden sus hegemonias armadas, politicas y
econdmicas, entre otros factores, la prensa internacional nos
asocio con la situacion de Bosnia ¢, de Ruanda, de Kosovo y de
otras tendencias en las que la guerra civil y el derrumbe del
Estado surgian como el escenario inmediato de Colombia’. De
ahi que nuestros vecinos no solo se sientan incomodos y
amenazados, sino que también se vean obligados a prepararse
para una eventual conflagracién regional.

LA INTERNACIONALIZACION DEL CONFLICTO COLOMBIANO HA SIDO UNA
PREOCUPACION CONSTANTE DESDE MEDIADOS DE LA DECADA DE 1990; A RAIZ DEL

EFECTO COMBINADO DE PROCESO DE PAZ-PLAN COLOMBIA Y MAS AUN A PARTIR DE
LA DESAPARICION DE LA ZONA DE DESPEJE.

* Ver “Resolucion del Parlamento Europeo sobre el Plan Colombia y el proceso de Paz”, emitida el 1° de febrero de 2001. Su analisis fue publicado
por el Instituto de Estudios Geoestratégicos de la Universidad Militar Nueva Granada, en GEOESTRATEGIA Y RELACIONES
INTERNACIONALES. Lecturas Seleccionadas, Vol. 1. Bogota: Universidad Militar Nueva Granada, 2002. pp. 223-234. Y alli se afirma: “El
Parlamento Europeo recanocio que el conflicto colombiano tiene unas causas econdmicas, sociales, politicas y culturales, a partir de la exclusion,
y que no solamente se trata de un conflicto armado.”

* E117 de agosto de 1997, el Washington Post publict una cronica titulada “As fts Civil War Intensifies, Colombia Emerges as the Bosnia of South
Amenica”.

" Més recientemente, desde Pery se difunde la tesis de una posible “afganizacion” de Colombia y de toda Suramérica, a la luz del impacto regional
experimentado por el fin de la zona de despeje, y la confrontacion abierta entre el Estado colombiano y todas las organizaciones armadas de
derecha e izquierda. En La Republica de Per(, febrero 25 a 28 de 2002, y Semana.Com de Colombia, 28 de febrero de 2002.
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