RIDAD

Mayor General ROSSO JOSE SERRANO CADENA 1

SEGURIDAD PUBLICA
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APROXIMACION ETIMOLOGICA

a aproximacioén etimoldgica de seguridad implica abordar
el concepto desde varios puntos de vista. Es importante
iniciar por su origen en latin, Seguritas, de donde se
desprende que seguridad cubre:

El garantizar el buen funcionamiento, precaviendo que
no falle, se frustre o violente un proceso.
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‘ Estar exento de todo peligro, dano o riesgo.

Tener certeza o confianza de que una situacién, accion,
medida o hecho es constante, es firme y no cabe la probabilidad
de faltar o fallar.

De manera esquematica, es importante esbozar el objetivo y
los factores que cubren los diferentes niveles de seguridad para
tener mayor claridad sobre el tema:

SEGURIDAD | SEGURIDAD | SEGURIDAD DEL | SEGURIDAD
NACIONAL INTERIOR ESTADO PUBLICA
L
OBJETIVO .Independencia } Orden ¥ Funcionamiento de ¥ Libertades y
’Integridad constitucional las ramas del Poder derechos
} Soberania » Orden publico Publico, los publicos
} Convivencia ’Tranquilidad organismos de } Orden publico
} Orden ’Seguridad control y en general Convivencia
b Libertades » Educacion las autoridades de la ciudadana
¥ Derechos ¥ Salubridad Republica
P Deberes » Moralidad ) Régimen
’ Ecologia Constitucional
¥ Ornato b Rebelion
¥ Sedicion
} Asonada
FACTORES |} Politico } Politico } Politico Vuridicos
¥ Social ¥ Juridico b Juridico Ppoliciales
¥ Economico P Militar b Militar ’Pedag()gicos
¥ Juridico P Civico } Policial
» Moral } Policial
P Militar
PPolicial
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De los anteriores, se desprenden dos concepciones de seguridad:
la integral y la total que se constituyen en el fin ultimo del Estado
para mantener las condiciones necesarias dirigidas a que los colombianos
convivan en paz y para ello tienen como objeto:

SEGURIDAD‘:_I:‘:: TEGRAL ; SEGURIDAD TOTAL

» Proactivo P Instalacion Instalaciones

» Personas » Personas

¥ informracion ytnformaecién

Desde el punto de vista: » Procesos intangibles

» Preventivo

» Reactivo » En busqueda de crecimiento
» Proactivo Z(;c;:ileynferéservamon del medio

En sintesis, seguridad es la situacién perfecta de no
afectacién de una realidad que va ligada al concepto de
orden, adquiriendo dimensién histérica y explicativa de

determinados conflictos sociales.

Dentro de este contexto, el orden equivale a un estado de equilibrio
en todos los elementos que permiten el logro de uno de los fines
del hombre como es la seguridad. Torres Rico senala que “es un estado
de facil percepcion en donde las relaciones normales de los hombres
se mantienen sujetas al poder normativo, con una resultante positiva:
la seguridad o sosiego individual y colectivo”. Se infiere entonces,
que la seguridad incorpora todos los aspectos del orden: social, juridico,
publico, economico.

Es importante situar el concepto de seguridad, dentro de un marco
de referencia dialéctico puesto que su antitesis es la “inseguridad”.
La contradiccion interna que surge como fuerza motriz para el cambio,
es la conciencia que se tiene de la inseguridad y la voluntad de salir
de ella, como es la politica de la institucién policial y estoy seguro,
es el proposito de todos y cada uno de los habitantes de Colombia.

Queda claro que cuando se examinan estos dos estados de una
sociedad (orden y seguridad) en el sentido de Policia, cobra vigencia
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lo expresado por Lleras Pizarro") puesto que hace alusién al orden
material externo, considerado como una realidad de hecho opuesto
al desorden, el estado de paz opuesto al estado de inseguridad o
turbulencia. En este sentido, algunas manifestaciones del desorden
ciudadano son las mismas que definen la inseguridad: delitos y contraven-
ciones, por consiguiente la seguridad interior, que compete a la Policia
Nacional, es la situacién de convivencia derivada de la aplicacion
del orden constitucional y la ausencia de desorden publico.

Los elementos constitutivos del orden publico policivo que convergen
en la seguridad publica son:

Tranquilidad

Educaciéon

Salubridad

' SEGURIDAD
Moralidad PUBLICA
Ecologia
Ornato

Proteccién ciudadana

La nocion tradicional de seguridad publica comprende el ejercicio
pleno del derecho, las libertades y la ausencia de desorden publico.
El concepto francés contemporaneo la sintetiza como situaciéon de
convivencia pacifica, participativa y constructiva. Es evidente, que
en la institucion policial esta concepcion se traduce tanto en su doctrina
y filosofia como en su sistema organizacional y lo que es mas importante,
ha sido asimilada como una vivencia, una introyeccién cotidiana,
un compromiso personal de cada uno de sus hombres, que es prenda
de garantia para el éxito en la nueva era de la Policia Nacional.

SEGURIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA

La integridad de la seguridad también debe concebirse desde el
punto de vista de sus protagonistas para mantenerla; por tal razén,
la Policia inici6 un nuevo siglo, con un reto de permanente vigencia:
mantenerse como una organizacién respetada por la eficiencia de

(1) Lleras Pizarro, Miguel. Derecho de Policia. Ensayo de una teoria general, S.N., 1943.

59

o
©
o
=
=
=2
L
wn
>
e
L
o
b
o




sus servicios y la claridad que solo la maxima transparencia, en la
actividad de la Policia, puede lograr que los ciudadanos y sus representantes
ejerzan una revision critica de sus actos con la mayor objetividad.

Tomar decisiones y ejecutar acciones dirigidas a mantener el sosiego
ciudadano, en otras palabras, la seguridad publica. Los resultados conseguidos
se resumen en una frase: reencuentro de la Policia con la comunidad.

Con este criterio, la Policia de nuevo se ha convertido en su lider,
entendiendo como un liderazgo transformativo, con las herramientas metodologicas
necesarias proporcionadas a través de la capacitacion impartida en el
programa de participacién comunitaria, donde los conceptos de investigacion-
acciéon involucran directamente al uniformado, las autoridades civiles
y la comunidad, sin que ninguno se limite a ser espectador. De esta manera,
la seguridad cotidiana, la méas reclamada por el trabajador, el ama de
casa, el estudiante, ya no es una utopia, ni se trata de una teoria policial,
es un compromiso, un paradigma de conciencia y realizacién de la Policia
y su comunidad.

SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS

La Policia del nuevo siglo ha reforzado su compromiso como defensora
de los derechos del hombre, bajo el criterio de romper con el esquema tradicional
de la guarda, de la honra y bienes como Unica responsabilidad y ampliar
el compromiso a la garantia y tutela de las libertades y derechos que consagré
la Constitucion, para convertirla en palpable realidad para todos los colombianos,
como garantia de una convivencia pacifica, civilizada y democratica.

La conjuncién de todos los elementos enunciados necesariamente implico
que las estrategias en materia de seguridad se desarrollaran bajo tres principios:

Equidad, que cimenta en sus hombres la trascendencia de decidir y actuar
buscando el justo medio que permita mantener la seguridad sin recortar los
derechos y libertades de los ciudadanos.

Igualdad, en las actuaciones basadas en la concepcion del ser humano
como digno, por el solo hecho de serlo, sin otras consideraciones de clase,
sexo, raza o credo.

Tolerancia, inculcando la nocion del respeto por las diferencias y las bondades
de tomar decisiones cuando han sido suficientemente dialogadas, puesto que
la verdad nunca es absoluta.

Estos principios son claramente coincidenciales, con la filosofia que inspira
los derechos humanos y la respuesta necesariamente seréa la de dar solucién
a una de las inconmensurables necesidades de nuestro tiempo: Seguridad.
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