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U n a  s o c i e d a d  n o  p u e d e  a s p i r a r  
a  t e n e r  c u l t u r a  d e  p a z  s i  n o  d e �
c i d e  i n t e g r a rs e  a  t r a v é s  d e  l a  d e f i n i c i ó n  
d e  o b j e t i v o s  c o m u n e s  q u e  l e  p e r m i t a n  
c o m p a r t i r  e l  g a s t o  y  s u m a r  r e c u r s o s  
p a r a  a l c a n z a r l o s .  E s t o  s u p o n e  u n a  
a d a p t a c i ó n  d e  l a  s e g u r i d a d  a  l o s  
p r o c e s o s  d e  i n t e g r a c i ó n  p o r  m e d i o  
d e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  n i v e l e s  r e g i o �
n a l e s  y  s u p r a r e g i o n a l e s  q u e  p e r m i t a n  
e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  c o m p l e j i d a d  
y  p o r  e n d e  l a  d i v i s i ó n  d e  c o m p e t e n c i a s  
y  a r t i c u l a c i ó n  e n t r e  n i v e l e s .  E s t e  
p r o c e s o  d e s c e n t r a l i z a d o r  y  a  s u  v e z  
i n t e g r a d o r ,  s e r á  e l  q u e  e v i t e  l a  v i s i ó n  

t o t a l  d e l  p r o b l e m a  y  p e r m i t a  q u e  
l a s  c o s a s  s e  t r a t e n  d o n d e  d e b e  s e r .

C u a n d o  u n a  s o c i e d a d  h a  l o g r a �
d o  l a  m e t a  d e  e x i s t i r  e n  m e d i o  d e  

u n a  s i t u a c i ó n  d e  S e g u r id a d  D e m o �
c r á t i c a ,  y  l o g r a  c o m o  r e s u l t a d o  

i n m e d i a t o  d e s a r r o l l a r  u n a  c u l t u r a  
d e  p a z ,  e l  p a s o  s i g u i e n t e  d e b e  s e r  

l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  m i s m a  s o c i e d a d  

e n  l o  l o c a l ,  r e g i o n a l ,  n a c i o n a l  y 

s u p r a n a c i o n a l .  S e r í a  e s t e  u n  E s t a d o  
c a s i  i d e a l ,  d o n d e  n o  s e  u s e n  l o s  

m e d i o s  v i o l e n t o s ,  d o n d e  p r i m e  l a  

a c c i ó n  p r e v e n t i v a  d e l  E s t a d o  y  l a  

a u t o r i d a d  s e  i m p o n g a  p o r  u n a  a c t i t u d  
c o l e c t i v a  y  c u l t u r a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  

q u e  n o  h a g a  n e c e s a r i o  e l  u s o  d e  

l a  f u e r z a .  E l  e j e m p l o  a c t u a l  p o d r í a  

s e r  l a  U n i ó n  E u r o p e a .

P e r o  p o d e m o s  l o s  l a t i n o a m e �
r i c a n o s  p r e g u n t a rn o s :  ¿ C u á n t o  t i e m p o ,  
c u á n t a s  v i d a s  y  c u á n t o s  r e c u r s o s  
l e  c o s t ó  a  E u r o p a  O c c i d e n t a l  l l e g a r  
a  e s t a  s i t u a c i ó n ?

L a  h i s t o r i a  d o c u m e n t a d a  n o s  
s i t ú a  e n  e l  s i g l o  p r i m e r o  a n t e s  d e  
C r i s t o  c u a n d o  J u l i o  C é s a r  r e c o r r i ó  
y  c o n q u i s t ó  e s a s  t i e rr a s ,  o  s e a ,  v e i n t i ú n  
s i g l o s  d e  g u e rr a s ,  p e s t e s ,  v i o l a c i o n e s  
d e  t o d o  t i p o ,  g a s e s  v e n e n o s o s ,  h o r n o s  
c r e m a t o r i o s ,  c a m p o s  d e  c o n c e n t r a �
c i ó n ,  g u i l l o t i n a s  y  t o d o s  l o s  i n s t r u m e n �
t o s  d e  t o r t u r a  y  a n i q u i l a m i e n t o  t o t a l  
q u e  e l l o s  s e  a p l i c a r o n  a  s í  m i s m o s  
d u r a n t e  s u s  i n n u m e r a b l e s  c o n f l i c t o s  
d i n á s t i c o s ,  i d e o l ó g i c o s ,  c o m e r c i a l e s ,  
p o l í t i c o s  y  d e  o t r o s  t i p o s .

N o  s e r í a  p o s i b l e  c a l c u l a r  c u á n t a s  
g u e r r a s  y  c u á n t a s  v i d a s  t u v o  q u e  
p a g a r  E u r o p a  d u r a n t e  e s t e  p e r í o d o  
a n t e s  d e  l l e g a r  a  e s t a  s i t u a c i ó n  d e  
i n t e g r a c i ó n  c o m o  p r o d u c t o  d e  s u  
e v i d e n t e  s e g u r i d a d  d e m o c r á t i c a  y  
s u  c u l t u r a  d e  p a z .

LA IN FLU E N CIA DEL 
C O N C EPT O DE S E G URIDAD 

D EMO C RATIC A EN EL 
D E SA RR OLL O DE UNA 

CULTURA DE PAZ

A .  S E G U R I D A D  D E M O C R A T I C A

P o d r í a m o s  e m p e z a r  p o r  e n s a y a r  
u n a  d e f i n i c i ó n  d e  l o  q u e  s e r í a  l a  
s e g u r i d a d  d e m o c r á t i c a ,  y  l a  v e r í a m o s  
c o m o  u n a  s i t u a c i ó n  p r o t e g i d a ,  d e n t r o  
d e  l a  c u a l  t o d o s  d i s f r u t a m o s  p o r  
i g u a l  l a s  g a r a n t í a s  q u e  e l  s i s t e m a  
n o s  o f r e c e ,  a c e p t a m o s  c o m o  n e c e �
s a r i a s  l a s  r e s t r i c c i o n e s  q u e  s e  p u e d a n  
p r e s e n t a r  y  c u m p l i m o s  n u e s t r o s  d e �
b e r e s  y  o b l i g a c i o n e s  e n  f o r m a  s o l i d a r i a .
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T o d o  e s t o  d e n t r o  d e  u n  m a r c o  d e  
e s t r i c t a  i g u a l d a d  q u e  n o s  d e b e  l l e v a r  
a  l a  a u t o s a t i s f a c c i ó n .

L a  s e g u r i d a d  d e m o c r á t i c a  i n c l u �
y e  t r e s  c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  
q u e  e x i s t a  c o m o  t a l .  L a  p r i m e r a  e s  
l a  P r o t e c c i ó n  d e  l a  D e m o c r a c i a  
e n  s í  m i s m a ,  f u n c i ó n  q u e  e n  l a  p a r t e  
d i g a m o s  e j e c u t i v a  e s  c u m p l i d a  p o r  
l a s  F u e r z a s  d e l  O r d e n  d e l  E s t a d o  
y  s i m u l t á n e a m e n t e  p o r  t o d o s  l o s  
o r g a n i s m o s  e  i n s t i t u c i o n e s  e x i s t e n �
t e s .  N o  p u e d e  h a b e r  d e m o c r a c i a  
s i  n o  h a y  u n a  p r o t e c c i ó n  f í s i c a  d e  
l o s  a s o c i a d o s .  P u e d e  e x i s t i r  u n  
e s t a d o  d e  l i b e r t a d  t o t a l  e n  u n  p a í s ,  
p e r o  s i  s e  a s e s i n a  a  l o s  g o b e r n a n t e s  
l o c a l e s  o  r e g i o n a l e s ,  a  l o s  j u e c e s ,  
a  l os s o l d a d o s  y  p o l i c í a s  y  a l  c i u d a d a n o  
c o m ú n ,  ¿ c ó m o  e x p l i c a r  o  d e m o s t r a r  
l a  e x i s t e n c i a  d e  l a  t a l  d e m o c r a c i a ?  
L a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  d e m o c r a c i a  n o  
p u e d e  c o n f u n d i r s e  c o n  l a  s e g u r i d a d  
n a c i o n a l .  T a m b i é n  l a  d e m o c r a c i a  
d e b e  e s t a r  s e g u r a  d e  q u e  s u s  
i n s t i t u c i o n e s  y  p r o c e d i m i e n t o s  n o  
s e r á n  m o d i f i c a d o s  n i  a b o l i d o s  s i n  
c o n s e n s o .

L o s  c o n c e p t o s  d e  s e g u r i d a d  
n a c i o n a l  y  d e  d e m o c r a c i a  n o  s o n  
n e c e s a r i a m e n t e  e q u i v a l e n t e s  n i  s i n ó �
n i m o s ,  t i e n e n  d o s  s e n t i d o s  d i f e r e n �
t e s  y  r e s p o n d e n  a  p r e o c u p a c i o n e s  
d e  d i v e r s a  n a t u r a l e z a ,  p e r o  h o y  e n  
d í a  e s t á n  c l a r a m e n t e  r e l a c i o n a d o s .  
L a  s e g u r i d a d  n a c i o n a l ,  c o m o  c o n c e p t o ,  
s e  r e f i e r e  a  l o s  e l e m e n t o s  q u e  c o n f o r �
m a n  l o  e s e n c i a l  d e  u n a  n a c i ó n  y 
c u y a  f a l t a  o  m e n o s c a b o  p o d r í a  p o n e r  
e n  s e r i o  r i e s g o  l a  e x i s t e n c i a  m i s m a  
d e  l a n a c i ón .  ¿ C u á l e s  s o n  l os e l e m e n t o s

q u e  c o m p o n e n  l o  e s e n c i a l  d e  u n a  
n a c i ó n ?  S o b r e  e s t o  n o  h a y  p l e n o  
a c u e r d o  p u e s  c o r r e s p o n d e  a  l o s  
s e n t i m i e n t o s  d e  c a d a  p a í s  y  n o  s e  
p u e d e n  h a c e r  g e n e r a l i z a c i o n e s .  P e r o  
p o d e m o s  d e c i r  q u e  u n a  n a c i ó n  d i f í �
c i l m e n t e  e x i s t i r í a  s i  e s t á n  e n  p e l i g r o  
o  e n  r i e s g o  s u s  h a b i t a n t e s ,  s u  c u l t u r a ,  
s u  t e r r i t o r i o ,  s u s  l í m i t e s ,  s u s  v a l o r e s ,  
s u  a u t o n o m í a ,  s u  e c o n o m í a ,  s u s  
r e c u r s o s ,  s u  l e n g u a ,  y  t a m b i é n  s u  
s i s t e m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a ,  
e n t r e  o t r o s .  E l  p e s o  r e l a t i v o  d e  c a d a  
u n o  d e  e s t o s  e l e m e n t o s  e s  p a r t e  
d e  l o s  m a t i c e s  h i s t ó r i c o s  y  p o l í t i c o s  
q u e  s e  d a n  e n  l a s  s o c i e d a d e s .  A  
v e c e s ,  y  e n  e x t r e m o s ,  l o  q u e  e s  
e s e n c i a l  p a r a  u n a  n a c i ó n  p u e d e  n o  
s e r  u n  t e m a  d e  p r e o c u p a c i ó n  p a r a  
o t r a .  O  l o  q u e  f u e  i m p o r t a n t e  e n  
u n  m o m e n t o  d a d o  p u e d e  p e r d e r  
r e l e v a n c i a  c o m o  a m e n a z a  p a r a  l a  
s e g u r i d a d  e n  o t r o  m o m e n t o  h i s t ó r i c o .

L a  d e m o c r a c i a  h a  e m e r g i d o  c o m o  
e l  s i s t e m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  
p r e d o m i n a n t e  e n  e l  m u n d o  y  s e  h a  
a b i e r t o  u n  a m p l i o  c o n s e n s o ,  t a n t o  
e n  s o c i e d a d e s  q u e  e s t u v i e r o n  s o m e �
t i d a s  a  s i s t e m a s  p o l í t i c o s  a u t o r i t a r i o s  
e n  e s t a b l e c e r  g o b i e r n o s  d e m o c r á �
t i c o s ,  c o m o  e n  d e f e n d e r  y  m a n t e n e r  
l a  d e m o c r a c i a  d o n d e  q u i e r a  q u e  
e s t a  y a  e x i s t í a .

E s  e n t o n c e s  a h o r a ,  c u a n d o  s e  
h a n  d e s v a n e c i d o  l o s  e n f r e n t a m i e n t o s  
i d e o l ó g i c o s ,  q u e  s e  h a n  v e n i d o  a  a s o �
c i a r  c o n  e l  e s t r e c h o  c o n c e p t o  d e  
s e g u r i d a d  n a c i o n a l  y  e l  r e q u i s i t o  d e  
p r e s e r v a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e m o c r á t i c o .  
S o n  d i s t i n t o s ,  p e r o  a m b o s  e s t á n  
c o l o c a d o s  d e n t ro  d e  l a m i s m a  p r e l a c i ó n
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y  m e r e c e n  e l  m i s m o  i n t e r é s .  U n i v e r �
s a l m e n t e  h a  v e n i d o  c r e c i e n d o  l a  
a u d i e n c i a  r e s p e c t o  a  q u e  e s t a  r e l a c i ó n  
e n t r e  s e g u r i d a d  y  d e m o c r a c i a  e s  
i n d i s o l u b l e .  D e  a h í  s e  n u tr e  e l c o n c e p t o  
d e  s e g u r i d a d  d e m o c r á t i c a .

P a s a n d o  a  C o l o m b i a ,  t a m b i é n  

e s t á n  a q u í  s e p a r a d o s  e s t o s  d o s  c a m �

p o s ,  u n a  c o s a  e s  s e g u r i d a d  n a c i o n a l  
y  o t r a  l a p r e s e rv a c i ó n  d e  l a d e m o c r a c i a ,  

p e r o  e n  a m b o s  l a s  F u e r z a s  A r m a d a s  

t i e n e n  u n a  r e s p o n s a b i l i d a d  c l a r a  

d e r i v a d a  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n .  R e s p e c t o  

a  l a  s e g u r i d a d  n a c i o n a l ,  o  s e a  p a r a  

l i b r a r  a  l a  N a c i ó n  d e  a m e n a z a s  q u e  

p u e d e n  a t e n t a r  c o n t r a  l a  e x i s t e n c i a  

m i s m a  d e  l a  N a c i ó n  c o l o m b i a n a ,  l a  

C o n s t i t u c i ó n  p u n t u a l i z a  q u e ,  d e n t r o  

d e  l a s  f u n c i o n e s  d e  l a s  F u e r z a s  

A r m a d a s ,  e s t á  l a  d e  d e f e n d e r  l a  

i n t e g r i d a d ,  l a  i n d e p e n d e n c i a ,  y  l a  
s o b e r a n í a .  E s o s  c l a r a m e n t e  s o n  

e l e m e n t o s  c e n t r a l e s  d e  l a  s e g u r i d a d  

d e  n u e s t r a  N a c i ó n  y  s i n  e l l o s ,  o 

c o n  e l l o s  e n  r i e s g o ,  e s a  e x i s t e n c i a  

n o  e s t a r í a  g a r a n t i z a d a .  P e r o  h a y  
u n a  c u a r t a  f u n c i ó n  c o n s t i t u c i o n a l  d e  

l a s  F u e r z a s  A r m a d a s ,  q u e  e s t á  c o l o �

c a d a  a l  m i s m o  n i v e l  q u e  l a s  a n t e r i o r e s ;  

e s  l a  d e f e n s a  d e l  o r d e n  c o n s t i t u c i o �

n a l .  E s t o  e s  n i  m á s  n i  m e n o s  q u e  l a  

d e f e n s a  d e  l a  d e m o c r a c i a ,  d e  s u s  
i n s t i t u c i o n e s  y  d e  s u s  p r o c e d i m i e n t o s .

S o n  p o r  t a n t o  a m b o s  c o n c e p t o s ,  
s e g u r i d a d  n a c i o n a l  p o r  u n a  p a r t e  
y  d e m o c r a c i a  p o r  o t r a ,  c o m p o n e n t e s  
e s e n c i a l e s  d e  l a  f u n c i ó n  c o n s t i t u �
c i o n a l  d e  l a s  f u e r z a s ,  a s í  l o  h e m o s  
e n t e n d i d o  y  a s í  h e m o s  a c t u a d o .

E l s e g u n d o  a s p e c t o  e s  e l  re sp e to  
a l o s  l í m i t e s  y  p r o c e s o s  d e m o �
c r á t i c a m e n t e  f i j a d o s  q u e  t a m b i é n  
p o d r í a m o s  l l a m a r  l a s  r e g l a s  d e l  j u e g o .  
E s t e  e s  u n o  d e  l o s  f a c t o r e s  m á s  
s e n s i b l e s  d e  l a  d e m o c r a c i a  p o r q u e  
c u a n d o  s u s  r e g l a s  s o n  v i o l a d a s  y 
c a d a  u n o  a c u d e  a  s u  l i b r e  a l b e d r í o ,  
t o d o  e l  c o n c e p t o  f a l l a  p o r  s u  b a s e .  
T e r m i n a m o s  e n  q u e  n a d i e  c o n f í a  
e n  n a d i e  y  a p a r e c e n  l o s  v i c i o s  q u e  
a c a b a n  c o n  l a  d e m o c r a c i a  c o m o  
s o n  l a  c o r r u p c i ó n  y  l a  i m p u n i d a d .  
S e  t r a t a  p u e s ,  d e  p r o t e g e r  a  l a  d e m o �
c r a c i a  d e  a r b i t r a r i e d a d e s  y  a b u s o s .

L a  d e m o c r a c i a  n e c e s i t a  r e g l a s  
d e  j u e g o  c o l e c t i v a m e n t e  a c e p t a d a s  
y  r e s p e t a d a s  h a s t a  p a r a  c a m b i a r  
l a  C o n s t i t u c i ó n .  D e m o c r a c i a  y  r e s p e t o  
a  s u s  r e g l a s  d e  j u e g o  s o n  d o s  c o n �
c e p t o s  i n s e p a r a b l e s  y  d e l  u n o  s e  
d e r i v a  e l  o t r o ,  c o m o  e s t a s  r e g l a s  
y  p r o c e s o s  s o n  d e m o c r á t i c a m e n t e  
f i j a d o s ,  e s  n e c e s a r i o  q u e  s e a n  r e s p e �
t a d o s  y  c u m p l i d o s  p o r  t o d o s .

E l  t e r c e r  f a c t o r  e s  q u e  s e  d e b e n  
u s a r  l o s  m e d i o s  d e m o c r á t i c o s  
p a r a  e l  l o g r o  d e  l o s  f i n e s  d e  
l a  s e g u r id a d .  L a  d e m o c r a c i a  d e b e  
s e r  p r o t e g i d a  s i n  a b u s a r  d e  l o s  d e r e �

c h o s  i n d i v i d u a l e s .  E s  b i e n  s a b i d o  
q u e  l a  d e m o c r a c i a  s e  v a l e  d e  m é t o �
d o s  m á s  d e m o r a d o s  y  d i s p e n d i o s o s  
p a r a  l o g r a r  l o s  f i n e s  d e  l a  s e g u r i d a d ,  
p e r o  u n a  v e z  a l c a n z a d o s  e s t o s ,  
s u s  r e s u l t a d o s  s o n  m á s  d u r a d e r o s  
y  d e  a m p l i a  a c e p t a c i ó n .  A l  c o n t r a r i o  
d e  l o s  e s t a d o s  p o l i c i a l e s  o  d e  f u e r z a ,  
l o s  m é t o d o s  q u e  u s a  l a  d e m o c r a �
c i a  n o  c a u s a n  t r a u m a t i s m o s  n i  r e -
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s e n t i m i e n t o s .  L o s  t r e s  f a c t o r e s  a n t e s  
t r a t a d o s ,  s u p o n e n  u n a  e d u c a c i ó n  
p a r a  l a  s e g u r i d a d ,  u n a s  o r g a n i z a �
c i o n e s  c i v i l e s  p a r a  l a  s e g u r i d a d  y  
u n o s  m e c a n i s m o s  c i v i l e s  d e  c o n �
t r o l  p a r a  r e g u l a r  e l  u s o  d e  e s t e  p r i v i �
l e g i o .  I n s i s t o  e n  e l  t é r m i n o  c i v i l e s , 
p a r a  s e ñ a l a r  q u e  l a  s e g u r i d a d  e s  
c o s a  d e  t o d o s  y  n o  s o l o  d e  l a s  f u e r z a s  
d e l  o r d e n .

C A R A C T E R IS T I C A S  D E  L A  
S E G U R ID A D  D E M O C R A T I C A

L a  p r i m e r a  c a r a c t e r í s t i c a  e s  

q u e  l a  d e m o c r a c i a  r e q u i e r e  u n a s  
r e g l a s  d e  j u e g o  p a r a  f i j a r  l a s  r e g l a s  

d e l  j u e g o .  E s t a s  r e g l a s  e s t á n  c o n �

t e n i d a s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l  

q u e  n o s  d a  l a s  r e g l a s  p a r a  f i j a r  e s a s  

r e g l a s .  T a m b i é n  c a r a c t e r i z a  a  l a  

d e m o c r a c i a  l a  l e g i t i m i d a d  o  l a  n e c e s i �

d a d  d e  l a  m i s m a .  L a  p o b l a c i ó n  a c e p t a  

e l  o r d e n  c o m o  v á l i d o  c u a n d o  h a y  

p r o c e d i m i e n t o s  d e l  E s t a d o  d o t a d o s  ' 

d e  é t i c a  c o m u n i c a t i v a  c u y a s  r e g l a s  

s e a n  d e f e n d i b l e s  e n  d i s c u s i ó n  r a c i o n a l  

e n t r e  t o d o s  l o s  a f e c t a d o s  y  b e n e f i �

c i a d o s .  S i  e s t e  p r o c e d i m i e n t o  n o  

l l e v a  a l  c o n s e n s o ,  e s  p o s i b l e  e n t o n c e s  

a c u d ir  a  l a s  m a y o r í a s .  L a  d e m o c r a c i a ,  

t a l  c o m o  l a  c o n o c e m o s ,  e s  p r o c e d i -  

m e n t a l  y  s e  b a s a  e n  l a  d i s c u s i ó n  

a b i e r t a .  S i n  d i s c u s i ó n  r a c i o n a l ,  l a  

d e m o c r a c i a  n o  f u n c i o n a  y  p a r a  f a c i l i t a r  

l a s  c o s a s  a c u d e  a  d i s p o s i t i v o s  

r e p r e s e n t a t i v o s  c o m o  l a s  C o r t e s ,  
e l C o n g r e s o ,  l o s  d e b a t e s  y  d e  s i s t e m a s  

d e  a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  c o m o  l a s  

c o n s u l t a s  p o p u l a r e s .

E l E s t a d o  d e b e  s e r c o m p r e n �
s i b l e  y d i g n o  d e l  c o n s e n s o .  L a
c o m u n i c a c i ó n  d e b e  s e r  h o n r a d a  y 
c o n  m u c h a  b a s e  m o r a l .  T o d o  e s t o  
e s  n e c e s a r i o  p a r a  l a  s e g u r i d a d  
d e m o c r á t i c a ,  p o r q u e  l a  d e m o c r a c i a  
p e r m i t e  l a  d i s c u s i ó n ,  l o s  d e b a t e s ,  
l o s  d e s a c u e r d o s  y  l a s  s e g u n d a s  
i n s t a n c i a s .  E s t o s  p r o c e s o s  l l e v a n  
a  u n a  d i s c u s i ó n  c u e r d a  y  s u s  r a s g o s  
p u e d e n  s e r  d e v e l a d o s  a  p a r t i r  d e  
l a  m i s m a  d i s c u s i ó n .

P ara  q u e  h a y a  s e g ur i d a d  d e b e  
e x i s t i r  t a m b i é n  u n a  s e p a r a c i ó n  
e n tre  re g l a s y ra z one s p a r a  o b e d e c e r  
l a s  r e g l a s  y a  q u e  e n  l a  d e m o c r a c i a ,  
d i s t i n t o s  p r o t a g o n i s t a s  p u e d e n  o b e d e �
c e r  l a s  m i s m a s  r e g l a s  p o r  r a z o n e s  
d i s t i n t a s  c o m o  p u e d e  s e r  e l  c a s o  
d e  u n  s i s t e m a  b i p a r t i d i s t a  o  m u l t i p a r -  
t i d i s t a  d o n d e  c a d a  p a r t i d o  c u m p l e  
l a  m i s m a  l e y  p e r o  p o r  m o t i v a c i o n e s  
d i f e r e n t e s .

C o m o  c a r a c t e r í s t i c a  f i n a l  d e b e  
l a d e m o c r a c i a  c o n t a r  c o n  a u t o r i �
d a d e s  l e g í t i m a s  f a c u l t a d a s  p a r a
c o n t r i b u i r  a l  a c a t a m i e n t o  d e  l a s  r e g l a s ,  
m e d i a n t e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  s a n c i o n e s  
s i g u i e n d o  p r o c e d i m i e n t o s  e x p l í c i t a �
m e n t e  r e g u l a d o s .  E l  d e b i d o  p r o c e s o  
s e r í a  e l  m o d e l o  d e  u n o  d e  e l l o s .

L a s  c a r a c t e r í s t i c a s  a n t e r i o r e s  
d a n  c u e n t a  d e  r a s g o s  c o m o  i g u a l d a d ,  
e q u i d a d ,  p l u r a l i s m o  y  l i b e r t a d  q u e  
c l á s i c a m e n t e  s o n  a s o c i a d o s  a  l a  
d e m o c r a c i a  y  n o s  p e r m i t e n  d e c i r  
q u e  e l  t é r m i n o  s e g u r i d a d  i n c l u y e  
l a s  c o n n o t a c i o n e s  d e  s e g u r i d a d  d e  
E s t a d o ,  e s t a b i l i d a d  i n s t i t u c i o n a l  y
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l a  n e c e s a r i a  c o n v i v e n c i a  c i u d a d a n a  
q u e  p e r m i t e  a  l a  s o c i e d a d  c r e a r  
y  d i s f r u t a r  e s p a c i o s  p a r a  l a  u n i d a d  
c i u d a d a n a .  C u a n d o  e s t o  ú l t i m o  o c urr e ,  
p o d e m o s  d e c i r  q u e  e s a  p o b l a c i ó n  
d i s f r u t a  d e  u n  e s t a d o  d e  s e g u r i d a d  
d e m o c r á t i c a  c u y a  v i s i ó n  o f r e c e  u n a  
r e i n t e r p r e t a c i ó n  a l t a m e n t e  d e f e n d i b l e  
d e  l a  s e g u r i d a d  d e  e s t a d o ,  d e  l a  
e s t a b i l i d a d  i n s t i t u c i o n a l  y  d e  l a  
c o n v i v e n c i a  c i u d a d a n a  y  s u g i e r e  
u n  c a m i n o  a l t a m e n t e  c o m p a t i b l e ,  
a l  m i s m o  t i e m p o ,  c o n  u n a  c u l t u r a  
d e  p a z  l o c a l m e n t e  a f i a n z a d a  y  c o n  
p r o c e s o s  d e  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l  
e n t r e  l a s  n a c i o n e s .

B .  D E S A R R O L L O  D E  U N A  C U L T U R A  

D E  P A Z  Y L A  I N T E G R A C I O N

S e  p u e d e  i n t e n t a r  u n a  d e f i n i c i ó n  
d e  c u l t u r a  d e  p a z  d e s c r i b i é n d o l a  
c o m o  un  r e p e r t o r i o  c u l t u r a l  d e  a c c i o n e s  
q u e  n o  i n c l u y e n  l a  v i o l e n c i a  f í s i c a ,  
s i n o  l a s  s a n c i o n e s  c u l t u r a l e s  e n  
u n  a m b i e n t e  d e  t o l e r a n c i a  a  l a  d i v e r �
s i d a d  y  c o m p r o m i s o  d e  t o d a  l a  c o m u �
n i d a d  p a r a  v i v i r  e n  u n  e n t o r n o  p a c í f i c o  
c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  e x i s t e n c i a  
d e  l a  s e g u r i d a d  d e m o c r á t i c a .

L a  c u l t u r a  d e  l a  p a z  s u p o n e  
e n  e l  l i d e r a z g o  y  e n  l a s o c i e d a d ,  h a b i �
l i d a d e s  e s p e c i a l e s  p a r a  e l  m a n e j o  
y  s o l u c i ó n  d e  c o n f l i c t o s  a s í  c o m o  
e l  r e c o n o c i m i e n t o  y  l a  l e c t u r a  d e l  
p a s a d o  c o m o  c o n d i c i ó n  n e c e s a r i a  
p a r a  q u e  n o  s e  r e p i t a n  l o s  e r r o r e s .

L a  c u l t u r a  d e  l a  p a z  e x i g e  q u e  
s e  c o n s i d e r e n  y  s e  r e s p e t e n  l o s

d i f e r e n t e s  c o n t e x t o s ,  e s p e c i a l m e n t e  
a q u e l l o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  c u l t u r a .  
P o r  e j e m p l o  u n a  c o s a  e s  e l  t r a t a m i e n t o  
q u e  s e  p u e d e  d a r  a l  e x p e n d i o  y 
c o n s u m o  d e  c h i c h a  e n  l a s  c i u d a d e s ,  
y  o t r a  a  e s t a  a c t i v i d a d  e n  e l  a m b i e n t e  
d e  l o s  i n d í g e n a s .  L a  c u l t u r a  d e  p a z  
s u p o n e  q u e  s e  e n f r e n t e n  l o s  c o n f l i c t o s  
y  s e  t r a t e  d e  r e s o l v e r l o s  a n t e s  d e  
p o n e r  e n  p r á c t i c a  o t ro  t i p o  d e  m e d i d a s .  
E n  e l  c a s o  c o l o m b i a n o ,  n o  t e n e m o s  
u n a  c u l t u r a  d e  p a z  p o r q u e  a d o l e c e �
m o s  d e  b u e n a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  e n �
f r e n t a r  l o s  c o n f l i c t o s  y  p o r  e s t a  r a z ó n ,  
t r a n s a m o s ,  v o t a m o s ,  r e c h a z a m o s  
y  e n  g e n e r a l  h a c e m o s  l a s  c o s a s  
q u e  n o s  v a n  a  c o n d u c i r  a  l a  s o l u c i ó n  
d e l  p r o b l e m a .  L a  m a y o r í a  d e  v e c e s  
a c u d i m o s  a  l a  v i o l e n c i a  a n t e  l a  e v i �
d e n t e  i n c a p a c i d a d  p a r a  d e s a r r o l l a r  
e l  d i á l o g o .

C A R A C T E R I S T I C A S  D E  L A  

C U L T U R A  D E  P A Z

S e  r e q u i e r e  u n  p l u r a l i s m o  d e  
n a rr a t i v a s  e i n t e r e s e s  y  a l  m i s m o  
t i e m p o  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  a g e n �
d a s  c o m u n e s  a n t e s  d e  e n t r a r  a  l a  
s o l u c i ó n  d e l  c o n f l i c t o .  E s t o  i m p i d e  
q u e  l a s  e n e m i s t a d e s  l l e g u e n  a  s e r  
t o t a l e s  y  c o n v i e r t e  a  t o d a  d i f e r e n c i a  
p o r  p r o f u n d a  q u e  s e a  e n  p a r c i a l .

D e b e m o s  o b s e r v a r  q u e  l a  v i d a  
t i e n e  m u c h a s  h i s t o r i a s  q u e  n o s  p u e �
d e n  d e s v i a r  d e l  c a m i n o  h a c i a  l a  
v e rd a d .  S i  c o n t a m o s  c o n  u n a  n a rr a t i v a  
u n i f i c a d a  d e l  p a s a d o ,  e s t a  n o s  p u e d e  
l l e v a r  m a s  r á p i d o  a l  a c u e r d o  p e r o  
s o l a m e n t e  s i  e s t á  m o n t a d a  s o b r e
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u n  o b j e t i v o  c o m ú n .  U n  e j e m p l o  s e r í a  
d e s c r i b i r  e n  l a  h i s t o r i a  d e  C o l o m b i a  
c u á n d o  l a  c o n v i v e n c i a  c i u d a d a n a  
h a  s i d o  b u e n a ,  m a l a  o  r e g u l a r ,  r e s a l �
t a n d o  l a s  v a r i a b l e s  q u e  c o n t r i b u y e r o n  
a  d a r l e  c u a l q u i e r a  d e  e s t a s  c a r a c t e �
r í s t i c a s  y  e v i t a r  a s í  r e p e t i r  l o s  e rr o r e s .

F r e n t e  a l  m é t o d o  d e  l a  n a r r a t i v a  
u n i f i c a d a ,  t e n e m o s  t a m b i é n  e l  e s �
q u e m a  f r í o  d e  l a s  e s t a d í s t i c a s  q u e  
e x c l u y e n  l a s  h i s t o r i a s .  E l  l í d e r  e n �
c a r g a d o  d e  s o l u c i o n a r  u n  c o n f l i c t o  
d e b e r á  e s c o g e r  e l  m é t o d o  q u e  p r e �
f i e r a  a  u n a  m e z c l a  d e  l o s  d o s .

C u a n d o  e x i s t e  u n a  c u l t u r a  d e  
p a z ,  n i n g u n a  e n e m i s t a d  e s  t o t a l .
L a  s i m e t r í a  d e  l o s  i n t e r l o c u t o r e s  
a y u d a  a  l o g r a r  e l  a c u e r d o  s i  s e  i d e n �
t i f i c a  u n  o b j e t i v o  c o m ú n .  E n  C o l o m b i a  
h a y  b a j í s i m a  c a p a c i d a d  p a r a  l l e g a r  
a  a c u e r d o s  p o r q u e  l a  g r a n  c a n t i d a d  
d e  i n t e r l o c u t o r e s  d i f i c u l t a  l o s  c o m �
p r o m i s o s  y  a d e m á s  v i v i m o s  e n  u n  
a m b i e n t e  d e  v i o l e n c i a .  L a  m a y o r í a  
d e  l a s  v e c e s  e n  l o s  c o n f l i c t o s  p o l í t i c o s ,  
s e a n  a r m a d o s  o  n o ,  n o  s e  l l e g a  a  
l a  s o l u c i ó n  p o r q u e  l o s  i n t e r e s e s  d e  
g r u p o  s e  p o n e n  p o r  e n c i m a  d e  l o s  
i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s .  A  v e c e s  l o s  
p r i n c i p i o s  i n d i v i d u a l e s  o  d e  g r u p o  
s e  c o n s i d e r a n  m á s  i m p o r t a n t e s  q u e  
e l  i n t e r é s  c o m ú n .

C u a n d o  s e  b u s c a  u n a  c u l t u r a  
d e  p a z ,  s e  n o t a n  d i f e r e n c i a s  e n �
t r e  e l  p a c i f i s m o  r a d i c a l  y  l a  c o m p a t i �
b i l i d a d  y  e l  c a r á c t e r  c o m p l e m e n t a r i o  
e n t r e  l a  c u l t u r a  d e  p a z  y  e l  m o n o p o l i o  
d e l  u s o  l e g í t i m o  d e  l a  f u e r z a .  E n  
u n a  s o c i e d a d  c o m o  l a  c o l o m b i a n a ,

e s  i m p o s i b l e  p e n s a r  q u e  e l  c o n c e p t o  
p a c i f i s t a  s e  c o n v i e r t a  e n  h e r r a m i e n t a  
d e  n e g o c i a c i ó n  p o r q u e  i m p i d e  c o n o c e r  
y  a c e p t a r  l a  r e a l i d a d  q u e  n o s  p r e s e n t a  
e l  e n t o r n o  s o c i a l .  E s  m e j o r  a s i g n a r l e  
a l  E s t a d o  e l  u s o  l e g í t i m o  d e  l a  f u e r z a  
y  t e n e r l a  d e  t o d a s  m a n e r a s  c o m o  
u n  r e c u r s o  d i s u a s i v o .

L a  b ú s q u e d a  d e  l a  c u l t u r a  d e  
p a z  n o  s e  c o n t e n t a  c o n  l a s  s o l a s  
r e g l a s  y  l o s  á r b i t r o s .  S e  n e c e s i t a n  
a d e m á s  j u g a d o r e s  q u e  c o n o z c a n  
e l j u e g o ,  a c a t e n  l a s  r e g l a s  y  l u c h e n  
p o r  h a c e r  e l  m e j o r  j u e g o  p o s i b l e .  
E s  n e c e s a r i o  t a m b i é n  a d a p t a r s e  a 
l o s  p r o c e s o s  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  
c o m o  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  g e n e r a r  
c u l t u r a  d e  p a z .  L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  
a y u d a  a  e v i t a r  l a  g u e r r a  t o t a l  p o r q u e  
l o s  p r o b l e m a s  s e  t r a t a n  e n  d i f e r e n t e s  
a m b i e n t e s  y  c o n  i n t e r l o c u t o r e s  q u e  
c o n o c e n  l a  s i t u a c i ó n .

L a  e f i c i e n c i a  p r e v e n t i v a  d e b e  
r e c i b i r  l a  m á s  a l t a  p r i o r i d a d  p o r q u e  
v a  l i g a d a  a  p r o c e s o s  d e  e d u c a c i ó n ,  

a s i s t e n c i a  s o c i a l ,  s e g u r i d a d ,  e t c .  
E x i s t e  l a  i m p r e s i ó n  d e  q u e  l a  f a l t a  
d e  u n a  c u l t u r a  d e  p a z  e n  C o l o m �
b i a  y  l a  e v i d e n t e  t e n d e n c i a  a  l a s  
r e a c c i o n e s  v i o l e n t a s  e n  t o d o s  n o s o �
t r o s  p a r a  r e s o l v e r  l o s  d e t a l l e s  m á s  
i n s i g n i f i c a n t e s ,  s e  d e b e  a  f a l l a s  e s t r u c �
t u r a l e s  e n  l a  e d u c a c i ó n  i n c l u y e n d o  
l a  q u e  r e c i b i m o s  e n  e l  s e n o  d e l  h o g a r .

C o m o  c o n c l u s i ó n  d e  e s t e  p u n t o ,  
p o d e m o s  d e c i r  q u e  e s  i m p o r t a n t e  
a c e p t a r  q u e  n o  h a y  e n e m i s t a d  t o t a l  
y  q u e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e m o c r á �
t i c o s  p e r m i t e n  r e c o n o c e r  e l  c a r á c t e r
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p a r c i a l  o  l o c a l  d e  l a s  e n e m i s t a d e s .  
T e n e m o s  e j e m p l o s  e n t r e  F r a n c i a  
y  A l e m a n i a ,  e l  c a s o  d e  R u s i a  y  C h e -  
c h e m a ,  l a  a n t i g u a  Y u g o s l a v i a ,  G u a t e �
m a l a ,  E l  S a l v a d o r  y  N i c a r a g u a  y  
o t r o s .

A n t e  e s t o s  e j e m p l o s ,  s o l o  n o s  
q u e d a  p r e g u n t a r :  ¿ P o r  q u é  e n  C o �
l o m b i a  t o d o s  c r e e m o s  q u e  l a s  e n e �
m i s t a d e s  s o n  t o t a l e s  y  n o  q u e r e m o s  
r e c o n o c e r  s u  c a r á c t e r  p a r c i a l ?  ¿ P o r  
q u é  s o m o s  i n c a p a c e s  d e  d e s a r r o l l a r  
u n a  c u l t u r a  d e  p a z ?

L a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l o s  v a l o r e s  
d e m o c r á t i c o s  e n  u n a  s o c i e d a d  d e  
e s t e  t i p o ,  e s t á  n e c e s a r i a m e n t e  v i n c u �
l a d a  a l  c o n c e p t o  d e  s e g u r i d a d ,  e l  
q u e  c o n  l o s  d i v e r s o s  e l e m e n t o s  q u e  
l o  i n t e g r a n ,  t i e n e  c o m o  f i n a l i d a d  
e j e r c e r  l a  g u a r d i a  y  p e r m a n e n t e  c u s �
t o d i a  d e  e s t e  s i s t e m a  p a r a  m a n t e n e r  
l ó g i c a m e n t e  s u  c o n t i n u i d a d  y  s u  
v i g e n c i a .

E s t a  s e g u r i d a d  e s t á  d e  s u y o  
r e l a c i o n a d a  c o n  l o s  i m p e r a t i v o s  y 
c i r c u n s t a n c i a s  d e  m o d o ,  t i e m p o  y  
l u g a r  d e t e r m i n a d o s  p o r  l a  l a t i t u d ,  
n a c i ó n  o  e s t a d o  d o n d e  e l  s i s t e m a  
d e m o c r á t i c o  o p e r e .  Q u e r i é n d o s e  d a r  
a  e n t e n d e r  c o n  e s t o ,  q u e  e s  m u y  
d i s t i n t o  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  
d e m o c r á t i c o ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  S u e c i a ,  
q u e  e n  L a t i n o a m é r i c a  s u m i d o s  c o m o  
e s t a m o s  e n  un  e v i d e n t e  s u b d e s a rr o l l o .  
S o n  m u y  d i s t i n t o s  l o s  p r o b l e m a s  
d e  S u e c i a ,  p o r  e j e m p l o ,  y  l o s  c o l o m �
b i a n o s .  E n  l a  p r i m e r a  l o s  d e r e c h o s  
d e m o c r á t i c o s  f u n d a m e n t a l e s  t i e n e n  
e l  s o p o r t e  d e  c u l t u r a ,  c i v i l i z a c i ó n

y  d i s c i p l i n a  s o c i a l  m i l e n a r i a s ,  p a r a  
o p e r a r  d e b i d a m e n t e ,  a m é n  d e  u n a  
i n f r a e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  a d e c u a d a  
q u e  l e  s i r v e  d e  p o d e r o s a  p l a t a f o r m a ;  
e n  n u e s t r a  z o n a ,  d o n d e  h a y  e v i d e n t e s  
p r o b l e m a s  d e  i d e n t i d a d  n a c i o n a l  
y  c u l t u r a l ,  a g r a v a d o s  p o r  n u e s t r a s  
m a n i f i e s t a s  c a r e n c i a s  d e  t o d o  t i p o ,  
e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  s i s t e m a ,  y  
l a  v i g e n c i a  d e  l os v a l o r e s  d e m o c r á t i c o s ,  
s e  r e c i e n t e  d e  e s t o s  p r e s u p u e s t o s .

E n  c o n s e c u e n c i a ,  e l  e s t a b l e �
c i m i e n t o  d e  l a  p a z ,  y  l a  p l e n a  r e a �
l i z a c i ó n  d e l  i d e a l  d e m o c r á t i c o  e n  
e l  p r ó x i m o  m i l e n i o ,  e s t á  e n  r e a l i �
z a c i ó n  d i r e c t a  c o n  l a  c r i s t a l i z a c i ó n  
q u e  l o g r e m o s  e n  e s o s  c a m p o s ,  p a r a  
q u e  u n a  c u l t u r a  d e  l a  v i d a  y  d e  l a  
p a z ,  c o n q u i s t e  g r a d u a l m e n t e  l o s  
e s p a c i o s  q u e  e l  s u b d e s a r r o l l o  c o n  
t o d a s  s u s  s e c u e l a s  s u s t r a e  a  l a  
i m p l a n t a c i ó n  d e l  e j e r c i c i o  y  c a u c e  
d e  u n a  l e g í t i m a  d e m o c r a c i a .

L a  p a z ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  v i e n e  
a  s e r  a s í ,  m á s  q u e  u n  d e r e c h o  a l  c u a l  
t o d o s  a s p i r a m o s :  u n  r e s u l t a d o .  R e �
s u l t a d o  d e  l a  c o n j u g a c i ó n  d e  m u c h o s  
f a c t o r e s  q u e  p u e d e n  b r i n d a r n o s  e n  
u n  f u t u r o ,  l a  e s t a b i l i d a d  d e s e a d a .

L o  q u e  t e n e m o s  q u e  h a c e r  l o s  
l a t i n o a m e r i c a n o s ,  e s  a p r o v e c h a r  e s e  
e j e m p l o  y  n o  c o m e t e r  l o s  i n m e n s o s  
e rr o r e s  q u e  E u r o p a  c o m e t i ó  y  a p o r t a r  
t o d a s  l a s  s o l u c i o n e s  p o l í t i c a s  y  s o c i a �
l e s  n e c e s a r i a s  p a r a  d a r l e s  a  n u e s t r o s  
p u e b l o s  e l  e s t a d o  d e  f e l i c i d a d  y  
a u t o s a t i s f a c c i ó n  q u e  m e r e c e n ,  s i n  
t e n e r  q u e  e s p e r a r  t a n t o s  s i g l o s  n i  
p a d e c e r  t a n t o s  s a c r i f i c i o s .
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