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De acuerdo con lo expresado
por Howard T. Pittman en su
articulo titulado “Algunas ten-
dencias geopoliticas especificas
en los paises de la ABC. Nuevas
aplicaciones de la ley”, el térmi-
no geopolitico es poco usado en
Estados Unidos y la materia
considerada desueta en este pais
y en Europa —lo cual no es com-
pletamente cierto, porque mu-
chas decisiones de esas naciones
han consultado ampliamente la
atmdsfera geopolitica— mientras,
agrega Pittman, esta ciencia ha
sido altamente reivindicada en
los paises de América del Sur,
especialmente en Argentina, Bra-
sil y Chile.

Efectivamente, cada wuna de
estas tres naciones ha sabido
trasladar a su ambiente politico
los conocimientos y, especial-
mente, las teorias geopoliticas
europeas y americanas, para el
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manejo de las relaciones inter-
nacionales y de la politica ex-
terna y, en no pocos casos, para
un encauzamiento correcto de
los problemas a nivel nacional.
En otras palabras, en los pafses
del Cono Sur, durante las tlti-
mas décadas, las corrientes geo-
politicas han jugado un papel
predominante en las acciones gu-
bernamentales, destacdndose su
ingerencia en el escenario de los
conflictos territoriales heredados
de la época colonial por una de-
limitacién legada por Espafia,
que dio lugar a una dubitativa
interpretacién del “Utis poside-
tis jure” de 1810. Esta interpre-
tacién da lugar, en muchos ca-
s0s, a que la geopolitica obre
como un aislante, que lejos de
servir intereses de conciliacién
o de acercamiento de las par-
tes litigantes, pase a incremen-
tar los diferendos y a ahuyentar
las posibles soluciones. Brasile-
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fios, argentinos y chilenos han
conformado escuelas geopoliticas
que son las encargadas de dise-
fiar las directrices para el logro
de los objetivos nacionales per-
manentes y transitorios, dédndo-
se el caso que ellas, ademds de
trabajar razonablemente para la
seguridad, el desarrollo, y cier-
tas justificadas reivindicaciones
territoriales, apuntan también al
predominio de dreas de interés
estratégico o econdmico, aun
cuando estas figuren en el inven-
tario de otras naciones. Estas
apetencias son generalmente se-
fialadas por los geopoliticos del
pais afectado o de la nacién an-
tagonista.

Como se trata de esbozar aqui
la tendencia geopolitica y su in-
cidencia en los paises del Cono
8ur, no sobra recordar cudles de
ellos se ubican exactamente den-
tro de ese sector.

BRASIL

ISLAS FALKLAND

k @ 0 MALVINAS

CANAL DEL BEABLE

Figura N? 1
Areas de tensién en el Cono Sur.

442

Se considera que hacia el sur,
a partir del paralelo de los 20°
del hemisferio meridional, se ini-
cia la conformacién del Cono
Sur suramericano; Chile, Argen-
tina, Paraguay y Uruguay se en-
cuentran casi completamente ubi-
cados en esa drea, mientras que
también participan de ella Bra-
sil y Bolivia. El primero por
tener su ecumen geopolitico méds
alld del paralelo de los 20°, y el
segundo, porque su mediferra-
neidad lo lanzé a gravitar, en
forma significativa, hacia el sur
del continente.

Demografia, Economia y Politica

Cerca de 180 millones de habi-
tantes ocupan el Cono Sur, sien-
do Brasil el pais mds poblado
con 123 millones mientras que
Uruguay, con 3 millones regis-
tra la menor poblacién. Argenti-
na, con una superficie que dobla
a la de Colombia, cuenta con
una poblacién ligeramente supe-
rior a la nuestra, que redondea
los 28 millones. Chile, con sus
11 millones de habitantes, ocupa
el tercer lugar en el drea, segui-
dos por Bolivia con 6 millones
y Paraguay con 3,5 millones. Los
paises llamados del AB.C. Ar-
gentina, Brasil y Chile mds Uru-
guay, han recibido una conside-
rable inmigracion europea, que
los ha diferenciado racialmente
del resto de latinoamericanos;
se hace notar la influencia de ita-
lianos y espafioles en Argentina
y Uruguay, v la de alemanes en
Chile y Brasil.

Si se explora la situacién eco-
ndémica por los lados del pro-
ducto interno bruto, aparece una
escala con variaciones entre los
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2100 y 2500 ddlares per cdpita
para Chile, Uruguay, Argentina
y Brasil, mientras que Paraguay
con 1340 ddlares y Bolivia con
570 ddlares ocupan los renglo-
nes méds bajos. Ahora, visto el
panorama econdémico a través
de la deuda externa de cada
pais, se ve el horizonte bastante
ensombrecido: Brasil, debiendo
cerca de 90.000 millones de dé-
lares, encabeza la lista negra de
deudores del tercer mundo, no
presentando a la vista solucién
a su vena rota, que es la impor-
tacién de 750.000 barriles diarios
de petrdleo. Argentina, con una
deuda externa de 40.000 millones
de délares, vislumbra una econo-
mia muy acosada. Chile también
atraviesa serias dificultades para
liquidar una deuda de 20.000 mi-
llones de ddlares, siendo una gran
parte de ella, responsabilidad del
sector privado. Bolivia y Uru-
guay, con grandes saldos en rojo
en su deuda externa, capotean
una aguda crisis econémica. Pa-
raguay se dio el lujo de ser el
linico pais de los analizados, que
no tuvo que agotar reservas en
la marejada recesionista de 1982,
La devaluacidén que envilece cons-
tantemente las monedas, como
es el caso del Brasil que lo de
valué 48 veces en 15 meses y el
de Chile que desvalorizé su peso
en un 150%, ayuda a descompen-
sar el cuadro financiero de es-
tos paises.

El clima politico, lo domina la
apertura democritica que cada
pais del Cono Sur ha planeado,
de acuerdo con la necesaria con-
solidacién institucional que han
tenido que hacer, después de la
dolorosa embestida comunista

.

que sufrieron todas estas nacio-
nes, con excepcién del Paraguay.

Areas en tension

Es comun encontrar en el ma-
pa suramericano muchos secto-
res en disputa (figura N° 1), como
consecuencia de una poca clara
demarcacién fronteriza, circuns-
tancia que ha traido conflictos
desde la época de la independen-
cia. Las corrientes geopoliticas
hicieron menos viables las solu-
ciones y antes por el contrario,
incrementaron las disputas, al
llevar sus aspiraciones a dreas
maritimas y a 4reas potencial-
mente ricas en recursos econd-
micos. Una breve incursién por
los conflictos vigentes, sirve pa-
ra darle piso a esta afirmacidn.

Figura N¢ 2 — Propuesta chilena para

solucién de la salida de Bolivia al

mar., (Tomado del Folleto “ACCESO
AL MAR PARA BOLIVIA").

Bolivia - Chile

Estas naciones dirimen desde
la Guerra del Pacifico (1879-1883),
un conflicto territorial por el de-
seo de Bolivia de tener salida al
mar, buscando asi dejar su con-
dicién de “prisionero geopoliti-
co”. El tratado de paz de 1904
suscrito entre estas naciones, fue
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demandado por Bolivia, que des-
de ese afio ha sido insistente
su cometido. Gracias a una inter-
vencién brasilefia, casi se logra
en 1978, un convenio que consis-
tia en la cesién, por parte de
Chile, de un corredor (figura N¢ 2)
sobre la frontera con el Peri, a
cambio —trueque geopolitico—
de un territorio de igual superfi-
cie, sobre la zona fronteriza chile-
no-boliviana en los Andes. Esta
aproximacién de solucién al con-
flicto quedé empantanada cuan-
do Perii se hizo presente con
una contrapropuesta (figura N¢ 3),
basada en una cldusula del tra-
tado firmado con Chile en 1929,
que faculta a cualquiera de las
dos partes, a aprobar todo con-
venio territorial a que se llegue
con un tercero sobre regiones
que antes de la Guerra del Pacifi-
co pertenecian al Peri. Esta con-
trapropuesta fue rechazada por
Chile. Actualmente el gobierno
colombiano propicia nuevas con-
versaciones chileno-bolivianas.

Chile - Argentina

La posesién y soberania del ca-
nal del Beagle y las islas Nueva,

Figura N¢ 3 — Contrapropuesta perua-

na para la salida de Bolivia al mar.

(Tomado del Folleto "ACCESO AL
MAR PARA BOLIVIA").

b

Picton y Lenox, han llevado a
Chile y Argentina a serias dife-
rencias diplomdticas, con ribetes
de belicismo. La mediacién pa-
pal en diciembre de 1978, evité
un enfrentamiento armado. El
clima de tensién se inicié con el
rechazo de Argentina al laudo ar-
bitral de su majestad britdnica en
1977, ante quien habfan acudido
los dos litigantes, en cumplimien-
to del compromiso adquirido des-
de 1902, de dirimir cualquier con-
flicto limitrofe a través del reino
britdnico. El laudo sostuvo la de-
marcacién existente a la fecha
(figura N° 4).

Ademss de los argumentos que
ambos sostuvieron para defender
su posicién, afloraron claras teo-
rias geopoliticas: los argentinos
promulgaban que “Argentina en
el Atldntico y Chile en el Pacifi-
co”, con limite sobre el meridiano
del Cabo de Hornos (figura N¢ 5),
confinamiento este rebatido por
los chilenos con la ley del Arco
Antillano, que sefiala cientifica-
mente que las aguas del Pacifico
penetran en las del Atldntico has-
ta cerca de las islas Sandwich
formando un arco sobre las Anti-
llas del Sur (figura N° 6). Esta ley
Ia reafirman los chilenos con sus
objetivos nacionales permanen-
tes, que buscan sustentar a Chile
como pais biocednico (figura N2 7)
y tricontinental.

Segiin los analistas del conflic-
to, con el diferendo no sélo se
buscaba hacerse a las escrituras
de unas islas deshabitadas, sino
también a legalizar la explotacién
de dreas con potenciales recursos
energéticos e ictioldgicos y en es-
pecial al obtener su posesion,
contabilizar un aval importante
en las reclamaciones territoriales
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Figura N9 4 — Conflicto chileno-argentino por el Canal del Beagle. Limite del
Laudo Arbitral de 8. M. Britanica, 1977. (Tomado de la Revista Memorial del
Ejército de Chile N? 410/82).

sobre la Antdrtida, en virtud de
que ambos paises pretenden un
drea superpuesta.

La mediacién principal, ademds
de haber llevado las conversacio-
nes del diferendo dentro de un
clima de concordia y haber lo-
grado extender la vigencia del
pacto de no agresién de 1972, al-
canzé después de seis afios, un
acuerdo que culmina la disputa.
El tratado de paz y amistad fir-
mado en el Vaticano por los can-
cilleres de los dos paises a fines
de 1984, asigné a Chile las islas
Picton, Nueva y Lennox y con un
poligono maritimo (figura N¢ 8)
determind las zonas econémicas
exclusivas tanto argentina, como
chilena; fijé ademds la delimita-
cién biocednica a partir de un
punto al sur de la isla de Hornos.

El tratado incluy6 el limite en el
Estrecho de Magallanes y nor-
mas para la resolucién de futu-
ras controversias y para la nave
gacion en el drea.

Recordar gque una mediacién
c6lo acerca las partes, no obli-
gando la aceptacién por ninguna
de ellas, de las recomendaciones,
sugerencias o propuestas que ha-
ga el mediador; al no pronun-
ciarce fallo o veredicto, se pue-
den intentar nuevas férmulas de
acuerdo, hasta que los litigantes
consideren conducente la labor
del mediador.

Argentina - Inglaterra

Conflicto que tuvo su descom-
posicién mayor con la guerra de
las Malvinas en 1982, cuando la
ocupacién argentina fue expulsa-
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Figura N? 5 — Teoria geopolitica ar-

gentina: “Argentina en el Atlintico y

Chile en el Pacifico, limitados por el
meridiano del Cabo de Hornos”,

da por los ingleses después de T4
dias de enfrentamiento directo,
que ocasioné numerosos muertos
y graves pérdidas econémicas, ha-
biendo dejado la situacién mads
tirante que antes y con menos po-
sibilidades para Argentina de re-
cuperar el archipiélago.

Las islas Malvinas tienen al pare-
'eer un potencial valor econémico
en su plataforma maritima, un
significativo valor estratégico co-
mo punto de control de los pasos
entre el Atldntico y el Pacifico,
¥ un firme valor politico para
respaldar las aspiraciones en la
Antdrtida de quien las posea,
bien sea Inglaterra o Argentina,
paises que también traslapan un
sector de reclamacion,

Rivalidad argentino-brasilefia

“El tema de la rivalidad argen-
tino-brasilefia y el conflicto que
incluye la influencia en Suramé-
rica, es el mds antiguo de los
conflictos latinoamericanos. Sin
duda, ha sido presentado como
la manifestacion contempordnea
de la rivalidad hispano-portugue-
sa de hace 500 afios. O, como al-
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gunos analistas geopoliticos ar-
gentinos lo han sefalado, esta
rivalidad representa la continua
lucha entre el mundo de habla
hispana (liderados por Argenti-
na), para contener la expansién
y penetracién hacia el oeste por
el mundo de habla portuguesa
(liderados por Portugal) y luego
por Brasil, en un status subordi-
nado a sus maestros de habla in-
glesa, que fueron primeros los
britdnicos y mds tarde los estado-
unidenses. Desde el tratado de
Tordesillas de 1494, el argumento
contimia; los luso-brasilefios a
través de la diplomacia empujan-
do invisiblemente la linea diviso-
ria hacia el oeste a costa del mun-
do hispdnico. Casi la imagen de
un espejo, los geopoliticos y di-
plomdticos brasilefios hablan con
preocupacion sobre el suefio ar-
gentino al restaurar el Virreinato
del Rio de la Plata a expensas del
Brasil”.

El anterior pardgrafo, tomado
de un articulo de John Chil, deca-
no asistente del Colegio de Servi-

ARtamTied

Figura N9 6 — Teorla chilena sobre las
aguas del Pacifico-Arco Antillano.
(Tomado.de la Estrategia N© 48/77).



cio Internacional de la American
University, refleja claramente la
pugna del liderazgo en América
Latina, entre Brasil y Argentina.

Los geopoliticos argentinos le
atribuyen al Brasil, como cons-
tante histérica, una politica ex-
pansionista comprobando lo afir-
mado con los reclamos presenta-
dos sobre penetracién brasilefia
en algunos paises con los cuales
limita, que son todos los surame-
ricanos, con excepcion de Ecua-
dor y Chile. Sobre la materia,
Paulo Schilling en su tratado “El
expansionismo brasilefio”, asegu-
ra que Brasil ha hecho penetra-
ciones de tipo colonizacién, en
Paraguay, Bolivia, Venezuela,
Uruguay y Argentina y, sin correr
la linea fronteriza, ha logrado
instaurar dentro de esos paises,
el portugués, el cruceiro, la te-
levisién brasilefia y en algunos
casos, aplicar leyes juridicas y la
reforma agraria del Brasil,

Por su parte, los tratadistas
geopoliticos brasilefios, le impu-
tan a Argentina, politicas eco-
némicas monopolizadoras sobre
Bolivia, Paraguay y Uruguay, bus-
cando matricular a estos paises
en su Orbita de influencia. Lo
cierto es c6mo ambas naciones
han ejercido presién por una he-
gemonia subregional.

De esta presién, se derivé el
que esas tres pequefias naciones
cumplan un papel geopolitico en
el Cono Sur como “Estados Ta-
pones” o “Amortiguadores”, de
las fuerzas que pugnan por la
supremacia del drea. El pugilato
por el hierro de El Mutum en
Bolivia y la construccién de la
hidroeléetrica de Itaipi en Para-

guay, son dos claros ejemplos del
interés de los colosos surameri-
canos en los recursos de sus ve-
cinos. Sobre el hierro de El Mu-
tum gand la parada Brasil al
ofrecer mejores condiciones de
explotacién y transporte, cuando
estaban listas Bolivia y Argentina
a firmar un tratado para explota-
cién del mismo. La hidroeléctrica
del Itaipi, obra binacional entre
Paraguay y Brasil, sélo se pudo
construir cuando Argentina desis-
ti6 de adelantar la represa del
Corpus, que por nivel de disefio
impedia un correcto funciona-
miento a la de Itaipd. La contro-
versia técnica se presentd por la
oposicién argentina a un manejo
o control de las aguas del rio Pa-
rand, eje del desarrollo riopla-
tense.

La rivalidad argentino-brasilefia
se ha extendido a la bisqueda
del predominio del Atldntico Sur
y ha llevado a Brasil a enviar
expediciones a la Antdrtida para
garantizar una reclamacion en ese
continente; esa reclamacidn estd
fundamentada en la ley de la De-
frontacién —que da derecho a
reclamaciones a quien enfrente
territorio antdrtico—; también se
ha explorado el campo tecnoldgi-
co, en donde ambos han buscado
demostrar superioridad. Argenti
na fue el primer pais latinoame-
ricano en poner en funcionamien-
to con Atucha I, una planta nu-
clear y cumple actualmente un
programa de cinco instalaciones
de este género. Brasil, asesorado
por Alemania Occidental, trabaja
en el montaje de ocho centrales
nucleares. Las investigaciones me-
teoroldgicas con lanzamientos de
equipos a alturas significativas en
el espacio, han estado también
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Figura N? 7 —. Objetive geopolitico
i biocednico de Chile.

en ‘el plano de las competencias
tecnoldgicas entre argentinos y
brasilefios.

Desde luego que la rivalidad ar-
gentino-brasilefia le ha reportado
buenos dividendos a los dos pai-
'ses, en cuanto hace relacién al
desarrollo, sobre todo en aque-
llos renglones en los cuales ‘han
entrado a intervenir la tecnologia
y la industria, pero con marcada
ventaja para el Brasil, que pre-
senta un proceso industrial mds
avanzado, destacdndose la fabri-
cacién de armas, que a ‘su vez
juega papel decisorio en la rivali-
dad, aunque ambos se encuentran
a las puertas de una capacidad
nuclear atémica. s

Importantes connotaciones en
la politica regional tiene la emu-
lacién argentino - brasilefia. Por
circunstancias especiales, las dos
naciones se han ubicado en orillas
distintas en conflictos como la Se-
gunda Guerra Mundial y la Gue-
rra del Chaco y, segin los analis-
tas internacionales, esta tenden-
cia continuard -en el futuro. en
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forma tal, que cada nacién se
alineard en un bando opuesto
para dar los apoyos concernien-
tes cuando se presenten litigios
entre pafses suramericanos, con-
siderdndese improbable un en-
frentamiento directo entre estos
dos paises. Ademds, tanto Brasil
como Argentina, pretenderdn su-
plir ‘entre sus vecinos la deca-
dente influencia norteamericana,
especialmente entre los estados
“tapones”: Uruguay, Paraguay y
Bolivia.

Reivindicacion de la geopolitica

El ingrediente de beligerancia
que pudo haber suscitado el ad-
venimiento de la ciencia geopo-
litica en el Cono Sur, se vio es-
tancado por la arremetida comu-
nista de los afios 60 y 70, cuando
Brasil, Uruguay, Argentina y Chi-
le;" tuvieron que apelar a una
aplicacién interna de las corrien-
tes geopoliticas —ddndoles el gi-
ro correspondiente— y a con-
tactos entre las fuerzas del orden
de estos paises, para eliminar
una amenaza que no sélo altera-
ba el devenir politico, sino que
desequilibraba interiormente el
propio Estado. La: misma reper-
cusién hay que abonarle a la re-
cesién econdmica de 1982, que
obligé a todos los gobiernos a
pensar solamente en la reactiva-
cién y cancelacion de las deudas
externas, dejando en suspenso
cualquier rivalidad, disputa terri-
torial u objetivo geopolitico.

Asi las cosas, se podria incul-
par a la geopolitica, de haber lle-
vado al Cono -Sur la tendencia
de complicar las cuestiones terri-
toriales entre los paises, ahriendo
los ojos al expansionismo y a las
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Figura N? 8 — Mapa que muestra los acuerdos entre Argentina y Chile, sestjl.n la
- Mediaciéon Pontificia. (Tomada de la mv!stg Vision Vol. 63 N? 12),

aspiraciones de soberania sobre
dreas valiosas, conformando el es-
quema de los antagonismos direc-
tos entre naciones que comparten
fronteras y las alianzas diagona-
les entre naciones cercanas que
no comparten fronteras, lo cual
constituye la teoria geopolitica de
los “limites discontinuos” segiin
Armando Pineiro en “El Egquili-
brio Geopolitico Suramericano”.
Sin embargo, los acontecimientos

politicos y econdémicos de los 1l-
timos afios, que han incidido di-
rectamente en el desarrollo e in-
tegracién latinoamericanos, han
hecho cambiar el empleo de la
geopolitica hacia la bilisqueda de
los objetivos nacionales, dentro
de un marco de sus propios re-
cursos disponibles, haciendo de
esta ciencia, un auxiliar funda-
mental en el frente interno de ca-
da nacidn.
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