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FAGTORES ECONOMICOS

INTRODUCCION

Para dar un diagndstico de los
factores que limitan el desarrollo
de una nacién es necesario pen-
sar que cada pais tiene factores
internos bien caracteristicos, ¥y
ademds también factores comu-
nes en los Estados en proceso de
desarrollo, que seran objeto de
anglisis; como los relacionados
con los paises de América Latina
donde las condiciones son simi-
lares, su conocimiento es de gran
interés para nosotros.

Si bien cada pais traza sus
apropiados patrones y modelos
de desarrollo para alcanzar sus
objetivos nacionales, particular-
mente el del bienestar de su pue-
blo, cada vez se encuentra ante
una creciente poblacién que exi-
ge la atencidn de sus necesidades
primarias de subsistencia y ser-
vicios, & un ritmo gue un Estado
no puede satisfacer en la canti
dad y eficiencia adecuada.

Y GEOPOLITICOS
DEL DESARROLLO

Coronel
ERASMO PINZON RODRIGUEZ

Creo necesario formular los si-
guientes interrogantes sobre la
problemdtica del desarrollo:

¢Por qué algunos paises han
crecido con rapidez y otros no
se han desarrollada? (Cémo se
puede romper el circulo vicioso
de la pobreza? ;El desarrollo re-
quiere un impulso inicial para
que continlie su camino o requie-
re una fuerza constante hasta lo-
grar su solidez? Estas preguntas
exigen sondear variados criterios
para poder presentar una res-
puesta apropiada al tan discutido
tema del desarrollo.

CAPITULO 1

1. Definiciones y conceptos.

Con frecuencia se confunden
los conceptos de produccién, de-
sarrollo econ6mico y crecimien-
to econdmico, que ciertamente
tienen gran interdependencia, pe-
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ro es preciso definirlos para en-
contrar las diferenciaciones bd-
sicas.

Produccién: Es la creacién de
cualquier bien o servicio por los
que la gente estd dispuesta a
pagar.(1)

Desarrollo Econdmico: Es el
crecimiento del producto o del
ingreso per cdpita o el crecimien-
to total del producto o del ingre-
s0. Implica al mismo tiempo el
crecimiento y los cambios técni-
cos institucionales necesarios pa-
ra que se produzca.

Crecimiento Econdmico: Signi-
fica mayor produccién, pero no
so6lo implica aumento de la pro-
duecidn sino también una mejor
utilizacién de los factores y un
incremento de la eficacia.(2)

Producto Nacional Bruto: Es
la produccidn total de la nacién
en bienes y servicios, usualmente
en un afio, valorizada en térmi-
nos de los precios de las mer-
cancias y servicios producidos en
el mercado. Estrictamente, enton-
ces el Producto Nacional Bruto
es el valor monetario nacional to
tal en un periodo dado.(3)

En forma detallada el Produc-
to Nacional Bruto estd constitui-
do por tres grandes componentes:
las compras de bienes y servicios
del gobierno, la inversién priva-
da (compra de bienes de inver

(1) JAMES, EMILE, Historia del Pen-
samiento Econdémico. Aguilar,
(1979). Pég. 107.

(2) KINDLERBURGER, CHARLES P.
Desarrollo Econfmico. (Megrw
Hill, 1968). Pag. 19.

(3) ROMEUF, JEAN, Diccionario de
ciencias econémicas. Pig. 176.
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sidn reales) y los bienes y servi-
cios de consumo para su compra
por el sector privado (consumo
personal).

Producto Nacional Neto: Es la
produccién neta de bienes y ser-
vicios en un periodo dado. Es el
Producto Nacional Bruto, menos
los bienes que sustituyen a los
edificios y mdquinas que se de-
precian.

El Ingreso Personal: Es el in-
greso total recibido por las per-
sonas en la economia, es decir lo
que las personas tienen en reali-
dad para gasfos, ahorro o pago
de impuestos.

Medicién del Desarrollo: Para
entender el funcionamiento de
una economia en el desarrollo
econdémico, quizd lo mds impor-
tante es medir el crecimiento del
Producto Nacional Bruto y el in-
greso recibido por las personas,

Crecimiento de la Produccién
Nacional: Mediante la curva de
crecimiento del Producto Nacio-
nal Bruto, analizada en términos
de los precios prevalecientes en
cada afio o en términos de pre-
cios constantes.

Crecimiento del Producto Per
Capita: Se mide en términos
porcentuales o mediante curva
de la cantidad incrementada en
un periodo. El concepto de “per
capita™” esta relacionado con el
ingreso del producto de un tra-
bajador. El ingreso “per cdpita”
presenta aumentos notorios cuan-
do hay una ocupacién plena es
decir, trabajo para la totalidad
de los hombres con capacidad la-
boral y el uso adecuado de los
recursos de la produceién; por
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el contrario decrece durante las
depresiones econdémicas por el
gran volumen de desocupados.

2. FPacltores que retardan o pa-
ralizan un desarrollo en los
términos de eficiente.

a. Socio-culturales.

Los diversos aspectos a tratar
comprenden la orientacién del
individuo dentro de su entorneo
social, familiar, clase o raza ¥y
religién, las diferencias urbano-
rurales, el caracter nacional, la
interaccién de los valores cultu-
rales ¥ el cambio econdmico.(4)

Es necesario un conocimiento
nacional universal en la partici-
pacién. La racionalizacion se re-
quiere no sélo en los altos nive-
les para promover el desarrollo
de la ciencia y la invencién pro-
ductiva sino a través de todo el
sistema.

La gente debe aprender a ser
orientada hacia sus metas y tra-
bajar para conquistar determi-
nados fines. En varios casos la
meta prevista y los fines a con-
seguir pueden ser el incremento
del nivel de vida, a cuyo funda-
mento llama W. A. Lewis “la vo-
luntad de economizar” y en estos
términos entre incrementar el
provecho por un esfuerzo dado
o minimizar el esfuerzo por un
provecho dado, es preferible lo
primero.(5)

El nepotismo, la casta, la es
clavitud, las clases cerradas y las
discriminaciones contra los gru-

(4) KINDLERBERGER, CHARLES P.
Op. Cit, Pags. 34 a 54.

(5) LEWIS, W. ARTHUR, Teoria del
Desarrollo Econémico. (F.CE, 1971)

pos minoritarios restan capaci-
dad y reducen las posibilidades
de producir. Cuando desde la fa-
milia no se prepara para correr
riesgos, esto constituye un des-
estimulante para afrontar la -
bre empresa cerrando una via
propicia del desarrolio,

Donde las clases estdn marca-
damente separadas, la brecha es
demasiado ancha, la clase media
es débil e inefectiva y tiende a
volverse dependiente de la clase
rectora. Las clases oprimidas bus-
can alivio en la revolucidn; la
clase rectora defiende su posi-
cién con la fuerza, en cambio con
una clase media fuerte, la movi-
lidad social es posible en ambas
direcciones.

FEl término raza va muy ligado
y es dificil separarlo de la cultu-
ra, ademds se han constituido
“tahiis” frente a la ocupacién
(Estados Unidos, Indias Occiden-
tales ¥ el Brasil).

Otro factor social considerado
importante en el desarrollo eco-
némico, es la religion; hay reli-
giones gue predican la salvacidn
a través del trabajo, que incluye
ganar dinero (protestantes y ju-
difos), otras, las femeninas, pre-
dicen la salvacién en la vida fu-
tura, ¥ que cada uno se conforme
con su suerte; aunqgue estas afir-
maciones no son del todo ciertas,
no debemos olvidad que las reli-
giones imponen a un pueblo una
personalidad que los hace en ma-
yor o menor grado dindmico.

b. Recursos naturales.

Los recursos pueden ser usados
total o parcialmente, pero no po-
demos incrementar su cantidad,
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con excepcidn de los agricolas en
los que se puede mejorar la ca-
pacidad de rendimiento de la tie-
rra. En la agricultura la produc-
tividad de la tierra varia conside-
rablemente, medida en términos
de producecién bruta por hectéd-
rea que puede ser llamada rela-
cién tierra-producto, o bien en
términos de productividad mar-
ginal.

La productividad de los suelos
difiere considerablemente debido
a las propiedades fisicas, quimi-
cas, a la temperatura, a la plu-
viosidad, a las horas de luz y a
las facilidades de acceso, tanto
a los mercados como a otros fac-
tores. Las zonas desérticas del
mundo estdn, muchas de ellas,
deshabitadas o habitadas por per-
sonas pobres carentes de ecapital
y adelantos técnicos; cosa distin-
ta se da en los habitantes de las
llanuras ricas del Iowa o los pol-
ders holandeses.

La productividad de la tierra
no estd en funcidén sélo de sus ca-
racteristicas fisicas, de su situa-
cién climdtica, sino también de
la tecnologia.

Los recursos naturales son Ii-
mitados, y a medida que crece
la poblacién es inexorable que
estos decrezcan. Los recursos mi-
nerales existen en los paises sub-
desarrollados, pero estos no tie-
nen la tecnologia al alcance de
una explotacién econdmica, que
deje beneficios netos.(6)

Sélo los paises de gran exten-
sién geografica cuentan con casi

(6) LACOSTE, YVES, Geografia del
Subdesarrollo (Ariel, 1871). Péags.
139 a 154,

LEWIS, W. ARTHUR. Op, Cit.
Pégs. 55 a 60.
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todos los minerales y en cantida-
des suficientes para alcanzar un
desarrollo eficiente, siendo los
mds importantes: el carbdn, el
hierro, el cobalto y el niquel; y
energéticos como el uranio, el pe-
tréleo, el gas natural y la ener-
gia hidrdulica.

c. Escasez de capital.

Los bienes de capital son los
bienes de produccidn: edificios,
maquinaria, equipo, recursos fi-
nancieros (banca) y la infraes-
tructura de comunicaciones de
un Estado y otros recursos des-
tinados a la produccién de otros
bienes.

Los paises subdesarrollados pre-
sentan una demanda creciente de
bienes de capital a fin de atender
sus programas de salud, educa-
cién, vivienda, energia, desarrollo
urbano rural, infraestructura de
comunicaciones e industrial, pa-
ra lo cual no tienen los recursos
nacionales y se ven obligados a
un alto endeudamiento piblico y
privado muy particularmente con
organismos internacionales o em-
presas multinacionales; simulté-
neamente se ven necesitados de
importar la tecnologia a precios
muy altos, y por lo general estos
programas de desarrollo van re-
tardados con las demandas de
una poblacién que crece a tasas
altas, esto significa que un pafs
deber4 hacer grandes inversiones
y cada vez con mayor ritmo pa-
ra lograr un desarrollo eficiente.

d. Retraso en la tecnologia.

Los pafses pobres no disponen
de capital para la investigacién
y €l fomento técnico, lo cual da
origen a tres fendmenos:



1) Comprar o importar la fec-
nologia a costos muy altos; esto
comprende la adquisicién de Ia
mayoria de los equipos industria-
les y traer personal para la in.
dustria y proyectos especificos.

2) El adelanto tecnoldgico es
muy lento y estard con varias dé-
cadas de atraso frente a los pai-
ses industriales, de lo contrario
se realiza el transplante de tec-
nologia sin los ajustes para las
condiciones sociales y econdmi-
cas del pafs.

3) Las decisiones econdémicas
serdn condicionadas en muchos
casos a consecuencia de una ma-
yor dependencia frente a los paf-
ses industriales.

La investigacidén constituye la
base del proceso técnico, pero los
paises pobres sélo tienen la ca-
pacidad para dar una educacidn
bésica que trata de eliminar el
analfabetismo.

Los estados desarroliados in-
cluyen en su presupuesto, gastos
de investigacién y desarrollo, que
cada dia son mads crecientes, gra-
cias a lo cual el mundo de hoy
disfruta de los adelantos clenti-
ficos.

La técnica es un componente
automsdtico de la produccién, con-
tribuye al crecimiento econdmico.

e. Direccién Estatal.

El gobierno tiene responsabili-
dades en la economia, la presta-
cién de servicios publicos, la
creacion de la infraestructura na-
cional, el control de la inversidn
privada, para evitar el agotamien-
to de los recursos naturales, la
duplicidad econodmica, el estable-

cimiento del sistema monetario
y la politica fiscal para alcanzar
un adecuado desarrollo.

1) Politica Monetaria.

El desarrollo econdmico tiene
muchos factores pero especial-
mente el de la tasa de inversién;
si 1a politica monetaria desalien-
ta la inversion, disminuye la ta-
sa de desarrollo econdmico., La
disminucién de tasas de interés
alienta el desarrollo, tanto por-
que presiona hacia la ocupacidn
plena, como porgue estimula la
inversion mds que el consumo.
Inversamente las tasas de inte-
rés mds altas establecidas para
frenar la inflacién pueden tener
el efecto lateral de disminuir el
crecimiento econdmico.(T}

2) Politica Fiscal.

La recaudacién de todo impues:
to es deflacionista, pues retira
fondos del circulante, o sea el re-
tiro de dinero de un grupo para
proporcionar beneficios a otros
grupos; el efecto es redistribu-
cién sin acrecentar el producto
nacional bruto (PNB).

La politica fiscal puede tener
una gran influencia en la tasa de
desarrollo, tanto por la dimen-
sion del déficit y de los exceden-
tes, como por los tipos especifi-
cos de los gastos e impuestos
aplicados.

Las tasas elevadas de impues.
tos sobre los ingresos de los in-
dividuos y de los negocios pue-
den directamente desalentar la
inversion y el ahorro privado. En

(7) KINDLERBERGER, CHARLES P.
Op. Cit. Pdgs. 7 a 10 y 130 a 135.
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consecuencia, no es fdcil utilizar
un aumento en los impuestos pa-
ra detener la inflacidn, si al mis-
mo tiempo se promueve el des-
arrollo.(8)

3) Tendencia burocratica.

Los pafses carentes de desarro-
llo y convulsionados por la politi-
ca, antes que interesados en bus-
car una acertada solucién a los
problemas, sus gobernantes han
instaurado una gigantesca ma-
quinaria burocratica bajo el pre-
texto de solucionar el problema
del desempleo, pero en la practi
ca esto ha constituido una carga
para el gasto del gobierno, a cos-
to de recursos que hubiesen solu-
cionado un problemsa urgente. Se
ha presentado despilfarro, pérdi-
da de recursos y ademds una irra-
cional redistribucidén del ingreso,
‘provocando desconfianza e impo-
pularidad de las decisiones poli-
ticas y econdémicas de los gober-
nantes.

4) Factores Estratégicos del
Crecimiento.

La importancia concedida al ele:
mento social conduce, a dar prio-
ridad en la inversién en trans-
portes, comunicaciones y en la
educacién. El transporte y las
comunicaciones destinados a en-
lazar los mercados y a favorecer
los contactos personales vy la edu-
cacién deben ser orientadas en
un sentido practico y limitarse a
los m4&s altos niveles de cultura.

El transporte aumenta la elas-
ticidad, mejora la eficacia del
sistema de precios y permite la

(8) KINDLERBERGER, CHARLES P.
Op. Cit. Pégs. 254 a 261,
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realizacién de economias de di-
mensién en la produccién y la
distribucion. El transporte, las
comunicaciones y la educacién,
constituyen, por tanto, priorida-
des en la inversién general. El
sistema de precios efectivos fo-
menta reacciones sociales que
son las bases estratégicas del
desarrollo.

La planificacién consciente e
intencionada es el aspecto que
mds interesa actualmente en re
lacidén con las dreas menos desa-
rrolladas y es un atractivo ldgico
para aquellos paises poco afortu-
nados en los que las ambiciones
sobrepasan con mucho la rea.
lidad.

Los Estados en via de desarro-
llo, que no tienen 1a capacidad
para planificar en forma global,
podran influir en un futuro eco-
nomico mediante proyectos es-
peciales concretos encaminados
a mejorar sectores de la econo-
mia. Ejemplo: Aumentar la pro-
ducccion de azucar y de otros
productos de exportacidn.

CAPITULO 1I

ANALISIS DE LOS FACTORES
QUE RETARDAN EL
DESARROLO ECONOMICO

En el estudio de los factores
para el desarrollo de un pais en-
contramos variadas teorias que
tratan de interpretar y resolver
de una manera directa los pro-
blemas del subdesarrollo.

1. Factor Socio-cultural.

La gama de conceptos que
encierra este factor, indica que
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“Los paises del tercer mundo, con el afdn de mejorar las condiciones
sociales y econdmicas, toman politicas monetarias y fiscales para con-
trolar la inflacion muy generalizadas, en estos pafses...”.




cada pais tiene sus propias ca-
racteristicas y personalidad para
orientar su crecimiento econdmi-
co, resultante de sus anteceden-
tes histdricos, idiosincrasia, fami-
lia, clase, raza, religion, tenden-
cia hacia el campo, 1a ciudad, la
industria y sus conceptos de vo-
luntad nacional, de libertad y au-
todeterminacion.

2. Factor Recursos Naturales.

Este factor imprime vocacion
a un pueblo a la agricultura, a la
industria extractiva, a la indus-
tria productiva, segin sean las
condiciones de las tierras, de los
recursos naturales y estratégicos
que posea; también queda de ma-
nifiesto que los paises de gran ex-
tensién cuentan con la mayorfa
de estos recursos; esto permite
concluir que la extensién geogré.
fica es un factor preponderante
en el desarrollo; no sdélo por la
mayor probabilidad de recursos
sino por la ubicacidén que le per-
mita acceso a los mercados y
dreas vitales, por el clima con
gran influencia en la salud, la
poblacion en relacién con la pro-
duccidn alimenticia y en los sis-
temas de comunicacién.

3. Factor escasez de capital.

Los recursos financieros, para
un pais que desea o inicia su cre-
cimiento, son la fuente de la pro-
duccidn; asi mismo se requiere
de una adecuada infraestructura
de bienes de capital que le per-
mita una produccién segura y di-
rigida a atender las necesidades
de los pueblos que reclaman sa-
lud, educacién, trabajo, vivienda
y en fin, bienestar.
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4. Retraso Tecnoldgico.

La tecnologia y la inversién
son componentes bdsicos de la
produccién, a través de estos se
logra producir mds 0 menos cos-
tos y ahorrar recursos, que pue
den ser destinados a otros secto
res prioritarios. Los paises sub-
desarrollados, no poseen capital
para la investigacidn técnica, por
tal razon se ven avocados a la
transferencia tecnoldgica, que si
bien cubre algunas necesidades,
también es cierto que la adoptan
sin tener en cuenta las condicio-
nes econdmicas, sociales, politi-
cas bien distintas, dando como
resultado en muchos casos, au-
mentar el problema. Esto ocu-
rre ain con més frecuencia, en
la aplicacién de modelos econd-
micos.

5. Factor Direccion Estatal.

Los paises del tercer mundo,
en el afin de mejorar las condi-
ciones sociales y econdmicas, to-
man politicas monetarias y fis-
cales para controlar la inflacidn,
muy generalizada en estos paises,
sin considerar que las medidas de-
flacionarias frenan el crecimien-
to econdmico desestimulando la
inversién y el ahorro.

Una tasa de impuestos o una
tasa de interés elevados cierta
mente, busca recoger dinero de
los negocios (circulante), pero
con efecto negativo para la pro-
duccién, haciendo costosa la in-
versién por los intereses altos y
disminuyendo el dinero que po-
dria ser invertido en nuevas in-
dustrias y asi lograr disminuir el
desempleo.
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Otro fendmeno acumulativo es
el dado por las malas adminis-
traciones en detrimento de una
utilizacién apropiada de los re-
Cursos.

CAPITULO III

CONCLUSIONES

1. Todo lo gque antecede, se
puede resumir en que el desa-
rrollo econdémico es un problema
dificil. Para obtener mayor ren-
dimiento en la produccién es ne-
cesario usar efectivamente los re-
cursos aumentdndolos en calidad
y cantidad. Es obligatorio crear
fuentes de trabajo & fin de hacer
una mejor explotacién de los re-
cursos humanos disponibles e in-
crementar la tecnologia acorde
con las necesidades del pafs.

2. Los factores de crecimiento
proporcionan los medios adecua-
dos para incrementar la econo-
mia de un Estado, cuando estos
intervienen positivamente. Anfes
de efectuar una planificacién glo-
bal o sectorial, deben analizarse
las condiciones socio-culturales;
la disponibilidad y limitacion de
los recursos naturales, la posibi-
lidad de bienes de capital y el
grado de tecnologia alcanzado pa-
ra lograr una accién coordinada

3. Es diffecil sefialar un rumbo
para el proceso del desarrollo y
una vez iniciado tener la sufi-
ciente fuerza para mantenerlo.

El circulo vicioso trazado por
Malthus nos da una idea de este
fenémeno: “Se mantienen pobres
los paises por el hecho de hacer
aumentar la poblacién cuando se
aumenta la produccién”.

“Los ricos se hacen mds ricos
y los pobres tienen mds hijos”.

“Con rentas bajas es imposible
ahorrar lo suficiente para for-
mar nuevo capital”.

“Hace falta dinero para ganar
dinero”.

4. Los paises latinoamericanos
presentan un indice alto de de-
sempleo, fuerza laboral que po-
dria acelerar el desarrollo, esto
impone a los gobiernos un es-
fuerzo para estimular la inver-
sién privada mediante Ia plani-
ficacién consciente de las dreas
econdmicas mads afectadas. Los
programas de educacién y pro-
duccién exigen grandes inversio-
nes ya que esta sers la estrategia
fundamental para zlcanzar el de-
sarrollo pleno. =

5. Los paises del drea latina,
no han podido cumplir con los
compromisos de la deuda piibli-
ca externa, situacién que se asen-
tia con el déficit fiscal, que ha
obligado a recurrir a mecanismos
adicionales de refinanciacién. Al
parecer la proyeccién presupues-
tal tanto de ingresos y egresos
no ha sido suficientemente con-
sistente; los gobiernos sobre-esti-
man Jos ingresos y hacen conti-
nuas adiciones al presupuesto, ¥
suprimen programas importan-
tes de desarrollo y bienestar so-
cial; sin embargo, la demanda de
servicios ptiblicos y sociales es
cada dia tan creciente, que nin-
gin estado podria satisfacerla sin
poner en marcha estrategias con
cretas para promover la pro-
duccién y ejercer una politica
monetaria y fiscal que se ajuste
a las condiciones econdémicas,
financieras y geopoliticas de ca-
da Estado.
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