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PREFACIO

La defensa de la soberania Nacional implica un conoci-
miento real y profundo de la poblacién, territorio, recursos y
condiciones socioeconémicas que afectan a la nacién colombia-
na. Este planteamiento, quizds genera razones validas para la
tarea especifica de realizar una consideracién analitica sobre
la educacién primaria en Colombia, en lo relativo a la parti-
cipacién de la poblacion en los beneficios de la educacién
primaria y las causas y efectos de la desercién estudiantil.

Asi como para el ser humano, la educacién constituye la
via mas eficaz para obtener un mejoramiento de sus condicio-
nes sociales y econémicas, para las naciones, la educacién es
el factor determinante en el logro de aquel objetivo. La teoria
del desarrollo econémico, hace de la educacién premisa fun-
damental de los planes de crecimiento de la economia de las
Naciones (1), Considerando los paises, desarrollados o no, se
advierte que existe una estrecha relacion entre desarrollo y
educacién.

(1) UNESCO. “EDUCACION Y DESARROLLO". Solar/Hachette. Bue-
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Bésicamente se han observado las estadisticas existentes
sobre la educacién primaria y de ellas se ha partido en bus-
queda de unas causales de desercién y sus posibles efectos en
el campo socioeconémico de la poblacién.

INTRODUCCION

Es ideal apreciar los efectos de una buena educacién en
una comunidad, pero es deprimente y absurdo descubrir los
efectos de la ignorancia. En este mundo de competencia es
milagroso subsistir sin conocer una letra del alfabeto o el sig-
nificado de un nimero. No se puede considerar que existe
libertad o democracia donde la poblacién no tiene los elemen-
tos de juicio para entender su significado. Es improbable ob-
tener solidaridad por un gobierno democratico, cuando jamés
se ha podido leer sobre el gobierno del pueblo. No es facil
vivir dignamente sin usar ese factor que nos hace diferentes
a los demds seres vivientes.

La educacién bésica o primaria es la etapa inicial del pro-
ceso educativo general y sistemdtico, a la que toda persona,
sin discriminacién tiene derecho a partir de los siete afios de
edad (2). La ensefianza primaria en Colombia es gratuita y
obligatoria (3), sin embargo, al evaluar la realidad nacional,
se puede apreciar que esta ley es otra que no se cumple y sus
causas se entrafian en los seculares problemas econémicos
de la poblacién, que parece reducirlos a una moderna escla-
vitud (49,

Esta visién de uno de los problemas nacionales pretende
crear solamente la inquietud necesaria, para que se profun-
dice en el tema y se entienda con méas razones de causalidad,

(2) DECRETO 1710/63 en DANE. “Derecho y Obligacién”, Bol. 288
Julio /75.

(3) CONSTITUCION NACIONAL DE COLOMBIA. Articulo 41.
(4) UNESCO. Op. cit. Pég. 7.
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los fenémenos socioeconémicos que vive la poblacién colom-
biana y la incidencia en el cumplimiento de la misién enco-
mendada al Ejército Nacional de Colombia.

Para la apreciacién de la educacién primaria se selecciona-
ron como fuentes de informacién los estudios y estadisticas de
ICOLPE (5, DANE (8, y otras instituciones oficiales, nacionales
y extranjeras, que desde diversos angulos han tratado el proble-
ma de la educacién primaria en Colombia. Se tomaron en consi-
deracién los indices de escolaridad, retencién, desercién, frente
al conjunto de la poblacién colombiana en edad escolar, para
hacer una aproximacién a sus mas probables causas y sus
posibles efectos en el marco socioeconémico del pafs.

Para obtener las conclusiones finales, se partird de la rea-
lidad demostrada en informaciones estadisticas, que indican
la trayectoria evolutiva de la educacién primaria, hasta deter-
minar su situacién actual y definir los factores que han inci-
dido en su comportamiento. Finalmente se evaluardn los efec-
tos en lo socioeconémico de esa situacién,

Se quiere demostrar que las condiciones sociales y eco-
némicas en las que se encuentra el sector marginal de la
poblacién colombiana, son simultdneamente causa y efecto del
indice de deserci6n estudiantil a nivel de la educacién primaria,
pese a los enormes esfuerzos realizados por entidades Oficiales
y privada. Los planes de desarrollo econémico buscan romper
este circulo vicioso que afecta a una porcién muy notable de
la poblacién.

(5) DANE: Departamento Nacional de Estadistica. Organismo oficial
que planea, busca y evalia la informacién estadistica bdsica y
empleada para formular los planes de desarrollo nacional.

(6) ICOLPE: Instituto Colombiano de Pedagogia. Organismo con auto-
nomia operativa, adscrito a la Universidad Pedagdgica Nacional,
cuyas funciones incluyen investigacién educativa, asesoria peda-
gogica, evaluacién y produccién de materiales didécticos y servi-
clo de documentacién e informacidn.
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PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL
PROCESO EDUCATIVO

1.1 GENERALIDADES

El desarrollo de la educacién primaria supone la interac-
cién de multiples variables, que en forma diversa han inci-
dido en su evolucién. No es el propdsito analizar todos los
elementos que han determinado el cambio de la educacién
hasta su estado actual, pero es conveniente evaluar el creci-
miento cuantitativo y cualitativo, teniendo como marco de
referencia el total de la poblacién colombiana. Evaluar cual
ha sido el comportamiento de la poblacién que no ha tenido
acceso a la educacién primaria y que consecuentemente ha
permanecido al margen del desarrollo social y econémico de
la nacién, es el objetivo de esa investigacién. Para determinar
ia realidad del proceso evolutivo de la educacién primaria
en Colombia, se tendran en cuenta los estudios estadisticos
que proveen una visién incontrovertible de este fenémeno
social.

1.2 POBLACION Y EDUCACION

La poblacién colombiana, en términos globales, crecié de
17 a 23 millones de habitantes en la década comprendida entre
1964 y 1974. Durante el mismo periodo la poblacién estudian-
til, en edad para recibir la educacién primaria, crecié de tres
a cinco y medio millones de nifios (7). Respecto a la poblacién
nacional, la juventud de siete a catorce afios, crecié del 22.3%
al 24% durante el mismo periodo.

Sin considerar factores que han modificado el crecimiento
uniforme de la poblacién, como politicas de control natal,

(7) Cfr. DANE. La Educacién Primaria en Colombia. Bol. 288/73. P4g. 18.
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puede esperarse una poblacién de 28 millones de habitantes
para el afo de 1984, de los cuales siete corresponderfan a
nifios en edad para recibir la educacién elemental (8),

1.3 COBERTURA

Graficamente podemos apreciar la evolucién de la cober-
tura educativa-a nivel de la educacion primaria en el cuadro
Ne¢ 1. La curva de crecimiento de la poblacién, con edad com-
prendida entre los siete y los catorce afios, creci6 a una rata
promedio del 3.45% anual, durante el periodo comprendido
entre 1964 y 1974. La curva correspondiente a los alumnos
matriculados en primaria, en el mismo periodo, crecié a una
rata promedio de 4.2% anual (¥), Un andlisis simple de las
graficas, permite deducir una alentadora tendencia a la con-
vergencia, significando una solucién en un futuro, para el pro-
blema planteado de la cobertura educativa. Sin embargo, es
preciso evaluar dos fenémenos que afectan el prondstico an-
terior y que necesariamente inciden en la solucién del proble-
ma educacional de Colombia: la retencién escolar y su con-
cepto complementario, la desercién (10),

(8) Para el cdlculo de las cifras globales de juventud en edad para
asistir a la escuela primaria y poblacién del pafs, se emplearon
los indices de crecimiento observados para la década del 64/74.
Es interesante apreciar un ligero pero constante incremento del
porcentaje de la poblacién joven del pais, en el periodo mencio-
nado. Sin embargo, es probable que por la adopcién de politicas
de control de la natalidad, este indice haya cambiado de sentido.

(9) Cir. DANE. La Educacion Primaria en Colombia. Op. Cit. P4g. 18.

(10) Retencidn escolar: se define la retencidén escolar como la propor-
cién de alumnos matriculados en primer afio, que culminan los
cinco afios de educacidn primaria. Esta relacidn, si bien es cierto
que ha aumentado en los iltimos afios, continlia siendo baja.

Desercién: Proporcion de alumnos, que habiéndose matriculado
para adelantar cualquier nivel de la educacién primaria, por diver-
sas circunstancias deben abandonar la escuela, paralizando su
proceso de educacidn.
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Comparando la informacién que provee el cuadro N° 1,
se advierte la notable diferencia entre las graficas representa-
tivas de los alumnos mairiculados en el area rural y urbana.
En esta el indice de crecimiento de matriculas es mas dindmi-
co, mientras que en el rural paulatinamente se va alejando
de la opcién ideal, ensanchando la brecha existente entre el
campo y la ciudad. El hecho no es un fendémeno reciente;
sus raices se localizan desde la época colonial y se hizo notable
en la postguerra (11).

1.4 DESERCION ESTUDIANTIL

Los enormes esfuerzos realizados por entidades Oficiales
y privadas, para lograr una cobertura total, a nivel de educa-
cién primaria, se han obstaculizado por la incidencia de la
desercién estudiantil. Para el periodo de 1969/74, se defini6
como politica gubernamental sobre la educacién primaria, el
lograr una escolarizacién (12) del 100% en 1974 (13). Evidente-
mente el esfuerzo no tuvo el éxito esperado y fue la desercién
uno de los factores que truncé el objetivo estatal. Como mues-
tra representativa de este fendmeno se presenta el cuadro N° 2,
en el que se puede analizar el paulatino decrecimiento de los
alumnos en relacién con los afios de primaria. Aunque la mues-
tra corresponde a 1968, una evaluacién de la situacién actual
mostraria un comportamiento similar. Es importante enfatizar
en la notable diferencia entre las zonas rurales y urbanas.

El analisis de una muestra de cien nifios que cursaron pri-
maria en los periodos 61/66, 69/74, 73/77 y 76/80, se determi-
né que terminaron primaria en los siguientes porcentajes:
primer grupo 25%; segundo grupo 32.2%; tercero 34.6% y

(11) Cir. DANE. Elementos para la Educacion Primariac en Colombia,
en el Siglo XX. Boletin 249. 1582.

(12) ESCOLARIZACION. Porcentaje de la poblacién matriculada sobre
el total de poblacidn en edad escolar. Comprende los nifios entre

7 y 14 ailos.
(13) Cfr. DANE. Educacién Primaria en Colombia. Op. cit. Pdg. 14.
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el altimo el 40.1% (14, Interpretando el significado de la ante-
rior investigacion, se concluye que el indice de escolaridad
ha mejorado paulatinamente, pero el indice de desercién con-
tinda muy alto, en promedio el 59.9% (15),

Para el grupo del periodo de 1976/80 se establecié la re-
tencién urbana y rural. La primera alcanzé el 60.1% y en el
drea rural sélo llegé al 16.7% (16),

Los anteriores hechos dan como resultado un cuadro que
es motivo de preocupacién de esta y las administraciones
anteriores y un reto a la comunidad colombiana, El 25.7%
de los habitantes colombianos son analfabetos, esto es mas de
siete millones de personas que se encuentran hoy como los escla-
vos del siglo XX. En el cuadro N? 3 apreciamos la distribucion
de los analfabetos, asi: Analfabetos absolutos el 10.3%, Anal-
fabetos por desuso 6.8% y limitados mentales el 8.6% (17),

II

FACTORES CUALITATIVOS DE LA EDUCACION
PRIMARIA

2.1 GENERALIDADES

La calidad de la educacién en Colombia, ha sido objeto
de debates y de formulaciones diversas plasmadas en progra-
mas de desarrollo que buscan el mejoramiento cualitativo. El
crecimiento del presupuesto del ministerio de Educacién Na-
cional y la especifica participacion de fondos para la educa-
cién primaria, permite sustentar el interés de la nacién para
obtener una calidad superior en la educacién (Ver cuadros Nos.
4 y 5). También se puede cuantificar el esfuerzo estatal en
procura de un mejor nivel en la calidad educativa en el au-

(14) Cir. DNP. Revista de Planeacion y Desarrollo. Andlisis de la Educa-
cidn Primarig. Vol. XIII. N¢ 3. 1981. P4g. 157.

(15) Cfr. Revista de Planeacion y Desarrollo. Andlisis de la Educacion
Primaria. Vol. XIII. N° 3. 1981. P4g. 157.

(16) Ihb,

(17) DNP. Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1986. P4g. 233.
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DE VIVIENDA
MILITAR

El pasado 30 de marzo con asistencia del sefor Presidente

de la Reptiblica, el sefior General Ministro de Defensa Nacio-

nal, los sefiores Mayores Generales y Vicealmirante, Coman-

dante del Ejército, Fuerza Aérea y Armada y el senor Mayor

General Director de la Policia Nacional, se inauguraron y

entregaron 900 apartamenios para Suboficiales de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional.
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mento constante de maestros, con un incremento anual del
5.1% y consecuentemente la disminucién del indice profesor/
alumno, estimado en 31.4, para el afio de 1980 (18),

Sin dejar de reconocer el progreso en todos los Grdenes
dentro de la educacién primaria, se observan algunos aspec-
tos caracteristicos de la Educaciéon Colombiana, en el nivel
considerado, que deterioran su calidad y se suman a las defi-
ciencias identificadas, que finalmente van a incidir en las con-
diciones socioeconémicas de la poblacién.

2.2 CALIDAD DE LA EDUCACION

El programa educativo de la primaria fue disefiado por el
Ministerio de Educacién Nacional y es uniforme para todo el
pais (19), Colombia geografica y culturalmente considerada,
no es una unidad monolitica. Existen diversidad de contrastes,
que hacen de la Nacién un mosaico racial, cultural y geogréfico,
con diferencias, a veces profundas. La uniformidad en los pro-
gramas educativos, aplicados en regiones culturalmente diferen-
tes, supone una falta de identidad con los valores autéctonos.

El afan de superar los niveles educativos, la tendencia a
imitar programas de otras culturas, la razonable preocupacién
de transplantar novedosas técnicas y la influencia de la educa-
cion extraescolar, han hecho de la formacién basica un proceso
extrangerizante, alejado de la realidad nacional sin identidad
con nuestra cultura y de tal mcongruenma que genera el desin-
terés por la educacién.

Las oscilaciones de la vida politica Nacional, sujeta en
casos frecuentes a intereses personales, han impactado también
en la educacién. Los agentes de la educacién durante los lti-
mos veinte afios, han desarrollado un continuo experimento
que evidentemente afecta el progreso.

Se advierte con facilidad en los programas de desarrollo,
una preocupacién notable por mejorar las cifras estadisticas
y por el cumplimiento de programas eminentemente académi-

(18) DNP. Revista de Planeacién y Desarrollo. Op. Cit.
(19) Cfr. M.E.N. Programas de Educacién Primaria. 1983.
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cos y abstractos que hacen de la educacion un proceso forma-
lista. La rcalidad parece sujetar un método a la vida y no la
vida a un método, Los resultados practicos dicen de alumnos
constituidos en depdsitos de datos que no pueden cumplir su
funcion social a cabalidad.

I1IX

CAUSAS Y EFECTOS DE LA DESERCION

3.1 CAUSAS

3.1.1 Economicas.

Las neccesidades ccondémicas s¢ plantcan como la causa de
primer orden cn la desercion estudiantil, a nivel de la prima-
ria, Esta causa efecto, inicia y cierra el circulo gue agobia al
scctor marginado del pais. En la satisfaccion de las necesida-
des, por ley natural, esta primero el alimento que la educacién
y es esta la situacion de centenares de padres de familia, que
obligan a sus hijos a trabajar para obtener ingresos y subsistir.
El 36% de la poblacidn infantil esta integrado al trabajo ma-
terial (20),

3.1.2 Salud.

Las condiciones economicas deficientes no permiten una
nutricion adecuada. La falta de¢ apropiada alimentacién afecta
¢l desarrollo biolégico e intelectual del nifio, produciendo en
muchos casos la incapacidad para lograr el nivel minimo, siem-
pre exigido en los planteles educativos. La desnutricion se
manifiesta en un bajo rendimiente académico, con un gran
esfuerzo, condicién que al final dejard al educando sin posibi-
lidades de seguir adelante. En 1978 el 60% de los nifios colom-
bianos presentaban algiin grado de desnutricién (21,

(20) C.E.C. DIRECTORIO NACIONAL DE PASTORAL EDUCATIVA,
XXXVI Asamblea. 1981. Pdg. 13.

(21) 1.B. Pig. 12.
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3.1.3 Infraestructura.

En ¢l ambito rural las distancias y las dificultades en las
comunicaciones se¢ suman a los factores que causan desercion.
Los centros docentes no siempre tienen los medios y las con-
diciones para acoger al estudiantado en ambientes propicios
y atractivos (22),

3.1.4 Politicas.

Frecuentemente la cducacion e¢s mancjada con criterio
politico poco sano, en funcion de intereses personales, con
fines mds politicos que humanos (23). No puede dejar de citar-
se la utilizacién que hace el marxismo de la educacién prima-
ria, para implementar el odio y lucha de clases, que causan des-
moralizacion y abandono del estudio.

3.1.5 Socio-culturales.

La falta dc interés y motivacién por superar su propio
nivel cultural y el de sus hijos, es quiza una de las causas més
agudas en la desercién escolar o en el bajo indice de escolaridad.

3.2 EFECTOS

3.2.1 Economicos.

Especialmente los siete millones de personas, marginadas
del proceso educativo, sienten los efectos de su estado cultural
en ¢l campo econdémico. En el drca laboral se manifiesta con
bajos ingresos, desempleo, improductividad en el trabajo y
desorganizacion. La carencia de conocimientos minimos en una
sociedad altamente competitiva, los excluye por completo de
obtener un mejoramiento econémico.

(22) C.E.C. DIRECTORIO NACIONAL DE PASTORAL EDUCATIVA,
Op. Cit. Pag. 13.

(23) Ibfdem.
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3.2.2 En la salud.

La carencia de recursos econdomicos también les impide
el acceso a los servicios médicos, normalmente caros 0 masivos
¢ ineficaces. La alimentacién condicionada a los ingresos, no
puede ser buena y por lo tanto la salud, resultante de estos
factores, tiene que ser calamitosa para el sector,

3.2.3 Politicos.

El analfabetismo imposibilita llegar por si mismo a cual-
quier ideologia politica con la cual se identifique y su condi-
cion econdmica lo sitta en una posiciéon que es frecuentemente
manipulada sin ética y sin humanidad.

3.2.4 Demogralicos.

La realidad muestra cémo el sector, objeto de la aprecia-
cién, tiene familias cuantitativamente superiores al promedio,
aspecto que incide en la multiplicacién del problema y es a
su vez un efecto de la educacién recibida.

3.2.5 Socio-culturales.

Probablemente en este concepto, los efectos mas notables
radican en la pérdida de interés por mejorar el nivel de vida.
No tienen oportunidades, ni motivacién para el progreso y no
siempre son capaces de resolver sus propios problemas. Difi-
cilmente se logran unir y unir los esfuerzos para desarollar
empresas comunitarias.

Evidentemsnte los problemas planteados no se solucionan
logrando la totalidad de la cobertura en la educacién primaria,
por cuanto es dificil conocer el nivel académico que le da al
hombre la plenitud de su desarrollo. Pero eliminar el analfa-
betismo y la desercion serd un paso gigante para lograrlo.
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CONCLUSIONES

Aun cuando el progreso cualitativo y cuantitativo de la
¢ducacion primaria en Colombia ha sido evidente, atin sub-
siste al margen de este derecho elemental una enorme masa
de poblacion, condicién que no se compadece con la dignidad
de la Nacion y empobrece el concepto de libertad y democracia.

El desarrollo social y econdémico es una condicion que su-
pone la existencia de la educacion. Analizando las Naciones
desarrolladas o no, existe una proporcion directa entre edu-
cacion y desarrollo. En nuestra patria se presenta claramente
esta relacion.

La desercion estudiantil que en términos generales, en los
altimos afios, se calculé en un 59.9% en el pais, ha sido un
factor determinante en la evolucién educativa que indica fallas
en la planeacién y conduccién de la educacién a nivel de la
primaria.

La causa determinante en el problema de la desercién es-
tudiantil tiene raices plenamente establecidas, en las condicio-
nes econémicas de la poblacién, que a su vez generan un sin-
numero de fenémenos que en diversas formas afectan e incre-
mentan la gravedad y dificultad en la solucién del problema.

A mivel de la planeacién y conduccién cducativa, se tiene
las peculiaridades que caracterizan una buena mayoria dec las
cuestiones publicas. Politizacion en beneficio de personas o
grupos politicos, falta de continuidad y autenticidad en la
formacién de los hombres del mafiana.

El futuro de Colombia, se puede pensar con toda razonm,
estd en manos de quienes sepan dar a las generaciones veni-
deras razones para vivir y razones para esperar.
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