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Deseo en primer término expresar mis mas sinceros agradecimientos al
sefior Director de la Escuela Superior de Guerra, por el gran honor concedido
a quien les habla, honor que estoy cierto no es a mi persona sino al pais que
honro en representar, esto es Chile, pais que a ustedes como uniformados, a
no dudarlo, les suena familiar por los multiples e historicos lazos que desde
los albores del siglo que estamos préximos a concluir, han unido alas distintas
ramas de la defensa como también a la policia de ambos paises,

Los invitados a esta conferencia han considerado pertinente y oportuno
que el Embajador de Chile aborde como tema el estado actual del modelo
econdmico y social de Chile y suimpacto sobre la sociedad. Debo confesarles
que no siendo economista, el desafio que se me plantea no es menor, pero con
las reservas y de pronto con los temores propios de todo ser humano lo asumo
gustoso y espero sinceramente ni aburrirlos, como tampoco defraudarlos.

Para poder explicarles la situacion actual que presenta mi pais en esta
materia, he estimado oportuno relatarles asi sea de manera sucinta, algo sobre
su historia economica, por cuanto en la medida que ustedes conozcan como
se han desarrollado las diversas politicas en este dmbito, podrdn comprender
el estado presente de nuestra economia.
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No resulta dificil descubrir a mi pais, haciendo una génesis de su gente,
sin caer en Chauvismos. En pocas palabras, diria que su principal capital es
su gran espiritu de trabajo, su permanente disposicidn a sobreponerse a los
obstaculos que le pone la naturaleza. Como dicen acd en Colombia, es gente
echa pa'lante. Tierra de poetas, de pintores, de musicos y de una variada gama
de expresiones culturales. Posee una loca geografia que esta separada del resto
del continente por la cordillera de los Andes. Enfrenta a través de 5.000 km.,
el océano Pacifico, su desierto, el de Atacama es el mas seco y desolado del
globo. Tierra de volcanes y glaciales. Asi es Chile, un territorio continental,
pero con algo de isla.

Durante muchos afios y en especial en la década de los 60's los paises
del continente y Chile no fue la excepcidn, optaron por una economia cerrada.
Se creia que através de esta forma se permitia promovery protegerlaindustria
nacional. Estofuelo que se conocié como modelo de sustitucion de importaciones.

Estimo, que ademéas de improcedente no es del caso analizar aqui, los
fracasos o éxitos de dicho modelo. Sin embargo, mas alld de las criticas de este,
se puede rescatar la aparicion, en el continente y en mi pais, de grandes
complejos industriales nacionales.

Pero el hecho evidente es que ya en los 70's, se comenz0 a apreciar que
dicho modelo no respondia alas necesidades nacionales. Laindustria amparada
en el proteccionismo, sevolvia ineficiente y el pais se estancaba en su desarrollo,
pues teniendo en cuenta el tamafio de su mercado no bastaba con crear hacia
adentro.

Por ello, se bajaron en forma importante los niveles o barreras arancelarias,
se eliminaron las restricciones no arancelarias y se obligd a nuestra industria
a competir con el mundo. Aquellas que sobrevivieron corresponden ala base
del éxito exportador chileno. Desde entonces Chile ha quintuplicado sus
exportaciones.

Paralela o concomitantemente se comprendié o entendid que si lo que
queria era crecer, el mercado no era suficientemente grande. Asimismo, se
comprendié, no sin problemas y con mucho dolor y traumas, que nuestro
mercado era el mundo y que por lo tanto nos debiamos abrir al mismo, y asi
competir de igual aigual, sabiendo de antemano que en esta nueva estrategia,
muchos quedarian en el camino, pues sus producciones no eran competitivas,
y que solo habian permanecido en los estantes de los negocios o supermercados,
gracias a las protecciones de que gozaban.
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Es indudable que hacia fines del gobierno militar, esto es 1989-1990, el
pais mostraba una sélida posicion macroecondmica. Chile completaba medio
decenio de crecimiento continuo, las exportaciones seguian creciendo y solo
la inflacién y las tasas de empleo se mostraban resistentes a disminuir y
doblegarse,

El advenimiento de la democracia hizo suponer alos agoreros que nunca
faltan, que con ella volvia la inestabilidad, el caos y el desgobierno. Pero no
fue asi, y todavia estdn esperando que ocurra el cataclismo anunciado.

Esta vision retrospectiva, aunque muy breve, nos puede parecer bastante
critica, pero cabe hacer presente que en su momento, el modelo de sustitucion
de importaciones se apreciaba como una alternativa coherente con la situacion
politica que imperaba en nuestra sociedad. Para que esta politica tuviera
efecto, se establecieron en esos afios, altos niveles de proteccion arancelaria
y en aquellos casos que existieran producciones muy sensibles adichas importaciones,
simplemente se prohibia su ingreso.

En otras palabras, la situacion macroecondmica presentaba grandes
desequilibrios enlas cuentas externas, bajos niveles de productividad y practicamente
inexistencia de inversion extranjera.

Asi es como, las Fuerzas Armadas y de Policia, aprovechando esta
situacion que presentaba la economia y el exceso de polarizacion politica que
existia en el pais, decidieron tomar el control del poder politico, en septiembre
de 1973, situacion que se extendié hasta marzo de 1990, esto es durante
dieciséis afios y medio.

POLITICA DE APERTURA ECONOMICA

A partir de aquel entonces, la politica econémica del pais cambi6 en un
ciento por ciento, de suerte tal que el sector productivo seria el motor del
desarrollo y el Estado solo cumpliria un rol subsidiario.

En este contexto, seliberalizaron los controles alos precios, se establecieron
mecanismos que incentivaran la inversion extranjera, y paralelamente se
adoptd como politica la apertura del comercio exterior. En materia de ajuste
estructural, se fijaron controles del gasto fiscal y se sentaron las bases para
una reforma tributaria.

Este modelo presentd algunos logros en materia de indicadores macro-
econdmicos, tales como crecimiento del PIB entre 1976 y 1981, del orden del
7%, y la tasa de inflacion cayd desde un 17.4% en 1976 a un 9-5% en 1981.
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Sin embargo, como suele ocurrir en otro tipo de situaciones, el precio
de este crecimiento lo pag0é el sector laboral, quien debié soportar por una
década tasas de desempleo que fluctuaron entre un 25 y un 30%, debiendo
enfatizarse que dichas cifras eran oficiales, por lo que es muy probable, que
las mismas fueran incluso mayores.

La dificil situacion que se vivid en mi pais en este aspecto, se debi
principalmente alos cambios fundamentales de toda la actividad econdmica;
la notable reduccion en el empleo del sector publico; los impactos recesivos
ocurridos en 1974 y en 1981; y principalmente, por los ajustes econémicos en
materia fiscal.

En 1979, la autoridad, con el objetivo de acentuar alin mas su politica
de apertura, dispuso la aplicacion de una tasa de cambio fija, disminuy6 los
aranceles aduaneros a una tasa dnica del 10%, y dejé abierta la cuenta de
capitales. Esta estrategia se mantuvo en forma inalterada hasta 1981, afio en
el cual se produjo la quiebra técnica de todo el sistema bancario y financiero
del pais.

CRISIS DE LA DEUDA 1981 - 1984

Teniendo en cuenta que nuestra economia se encontraba abierta al
exterior y sin mecanismos que permitieran enfrentar las dificultades ya fueran
externas o internas, la recesion que seinici6 en 1981, dio nuevamente un duro
golpe al pais en aquella época.

Entre los factores internos se pueden sefialar la politica de tasa de
cambio fija, con una indexacion de los salarios; una deficiente situacion
patrimonial del sector financiero, junto a una casi inexistente regulacion de
los bancos einstituciones financieras; y por dltimo, un incremento desmesurado
del gasto publico.

Algunos de los factores externos que incidieron en esta crisis de la
economia chilena fueron; una disminucién de los precios de los principales
productos de exportacion, y a mi juicio lo mas relevante, fue el mayor costo
por servicio de la deuda externa, la cual pasé de US$15.500 millones en 1982
a US$20.500 millones en 1983; es decir, cerca de diez veces las exportaciones
chilenas de esos afios.

Las consecuencias de la crisis sefialada se vieron reflejadas en que el PIB
durante 1982 fue negativo en un 14,1% y en que la tasa de desempleo se situé
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nuevamente en un 30%, teniendo en cuenta que entre los afios 1979 y 1981
se habia ubicado en torno al 12%,

En este escenario, el gobierno se vio en la necesidad de atender las
demandas empresariales, en el sentido de cerrar la economia; se aumento la
tasa arancelaria en forma uniforme a un 35%, se aumentaron los prestamos del
sector financiero, lo cual se vio reflejado en una disminucion de las reservas
del Banco Central; se implantd una politica de franjas de precios para algunos
productos agricolas, junto ala creacion de un poder comprador estatal para
el Trigo, al cual se adicionaron posteriormente otros cultivos. Sin embargo,
a mi juicio, la mayor relevancia fue la intervencion por parte del gobierno
del sector financiero, al cual el Banco Central debié inyectarle del orden
de US$4.000 millones.

La politica de libre mercado iniciada a comienzos de 1974, se vio en
serios aprietos. No obstante, en esos afios se implantd la reforma previsional,
como una clara sefial que no se habia abandonado dicha politica.

AJUSTES DEL MODELO APLICADO (1985 - 1990)

A comienzos de 1985, se recogieron experiencias anteriores y se reencauso
nuevamente la politica de apertura. Se inicid un ajuste estructural, el cual
estaba avalado financieramente por el Banco Mundial. La estrategia del Ministro
de Hacienda de la época, fue impulsar nuevamente la libre iniciativa privada
y la apertura hacia el comercio exterior.

Para lograr este objetivo, se requeria de substanciales inversiones y una
politica cambiaria que incentivara las exportaciones. De esta manera seiniciaron
devaluaciones diarias en funcion de la inflacion interna y externa, para de este
modo mantener un tipo de cambio real y suficientemente alto para estimular
las exportaciones. Asimismo, se hicieron sucesivas rebajas unilaterales de
aranceles que en 1988 lleg6 al 15%. Estas rebajas fueron compensadas con
incrementos en la tasa de cambio de modo que las industrias que competian
con importaciones no tuvieran una repercusion muy grande, producto de las
sucesivas rebajas arancelarias.

En lo relativo a la politica fiscal, se adopté nuevamente una fuerte
contraccion del gasto, por cuanto hasta el afio 1985 se presentaban déficit
crénicos que alcanzaron a un 6,3% del PIB.

En materia tributaria, se eliminaron una diversidad de impuestos, quedando
uno maximo del 40% para las empresas. Asimismo, se puso en practica un
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sistema tal que las compafnias pudieran reinvertir sus utilidades, las cuales no
eran materia de carga tributaria. Por su parte, el IVA disminuyd de un 20 a
un 16%. El objetivo de todas esas medidas era atraer inversion extranjera.

En el caso del mercado de capitales, el cual presentaba un estado bastante
deprimido, se establecio una politica financiera dirigida a mejorar la situacion
primordial de los endeudados y de los bancos. Asi, se destacan la fusién de
algunos bancos menores y la recapitalizacion y reprivatizacion de los mas
grandes que habian sido intervenidos. Ademas, se disefié la modalidad de
capitalismo popular para incentivar la compra de acciones bancarias por parte
de algunos grupos de la poblacion.

Dentro del ajuste estructural se puede mencionar el proceso de privatizaciones
de empresas publicas. Con este propdsito seimplemento el llamado capitalismo
laboral, en el cual los trabajadores de las mismas empresas podian canjear sus
derechos futuros e indemnizaciones, por acciones en sus empresas. Ademas
se utilizé el mecanismo tradicional de privatizacion, con ventas de paquetes
de acciones en la Bolsa de Valores.

Como ustedes han podido apreciar, la historia econdmica chilena reciente,
ha tenido cambios substanciales, incluso durante el propio gobierno militar.

Como consecuencia de estos cambios sucesivos el pais aprendid una
leccion muy importante. Para que la sociedad en su conjunto pueda vivir sin
grandes sobresaltos por cambios bruscos en el escenario internacional, es
necesario tener politicas econdmicas claras y coherentes de modo tal de poder
enfrentarlas en forma adecuada y que no causen impactos negativos en los
sectores productivos, en especial aquellos que no disponen de medios para
resistir estas crisis, que son los pobres y desposeidos de la sociedad.

Mdas que entrar en el debate para determinar cudles fueron las medidas
acertadas o los errores que cometio el gobierno militar en su conduccién
econdémica, deseo centrar la continuacion de mi intervencién en sefalar que
el paso de un gobierno autoritario a uno elegido por la via democratica,
permitid6 conocer qué es lo que deseaba el pueblo chileno para mejorar su
bienestar.

En este sentido, el programa de gobierno de Don Patricio Aylwin, quien
asumiera la conduccion del pais en marzo de 1990, se centré6 en no alterar los
grandes equilibrios macroecondémicos que presentaba el pais, pero incorporando
como una obligacidon o necesidad basica, el combate ala pobreza para asi crear
las bases para una mayor justicia social.
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En este punto de la historia reciente de Chile, considero de la mayor
importancia resaltar con mayusculas, la forma ejemplar como se transmitio el
poder desde un gobierno autoritario a uno elegido democréaticamente, Contra
todas la predicciones, tanto las Fuerzas Armadas como el poder politico, se
sometieron de manera absoluta a los dictados de la Constitucion Politica.

Se iniciaba asi, la reconstruccion de lo que siempre fue una tradicion en
Chile desde que se constituyera como Republica, esto es, la vida dentro de un
sistema de gobierno democratico, con todas las imperfecciones que este pueda
tener, en el que los poderes del Estado, solo tienen, al igual que las personas,
como limitante el ordenamiento juridico.

POLITICA ECONOMICA A CONTAR DE 1990 Y HASTA LA FECHA

Teniendo en cuenta el programa de gobierno de la concertacion de
partidos por la democracia, coalicion de partidos politicos que triunfara en las
urnas en 1988 y nuevamente en 1993, el desafio resultaba bastante interesante,
por cuanto era necesario iniciar programas orientados a favorecer a los mas
pobres, sin descuidar la estabilidad y el crecimiento.

En otras palabras, demostrar que la estrategia de desarrollo, por una
parte, y la equidad y justicia social por la otra, no son incompatibles.

En un principio, fue necesario convencer a los empresarios que sin
justicia en las relaciones laborales y sin participacion de los trabajadores, no
solo se perjudican las relaciones humanas al interior de la empresa, sino
también la posibilidad de mejorar la productividad y se pone en peligro la
legitimidad del sistema econdomico en la conciencia colectiva.

Para lograr estos objetivos, era necesario que se hicieran cambios en
las disposiciones legales en materia tributaria y laboral. El esfuerzo del gobierno
se centr6 en convencer, al principal partido de la oposicion, para que se
llevaran a cabo estas modificaciones.

En materia tributaria, se acordd elevar el impuesto a las utilidades de
las empresas de un 10 a un 15% y aumentar el IVA del 16 al 18%. Asimismo,
aumentar la progresividad impositiva a las rentas personales y readecuar el
sistema de tributacidn, que hasta entonces seimponian sobre la base de rentas
presuntas, lo cual daba origen a notorias evasiones. Esta reforma permiti6
incrementar la recaudacion en cerca de un 10%, lo que hizo posible asignar
recursos a los sectores de la salud, educacién, vivienda y prevision, cuyo
incremento fue del 30%, en promedio.
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Enlo relativo ala reforma laboral se mejord substancialmente la situacion
de los trabajadores, en especial, en cuanto al régimen de indemnizacién por
término de empleo, a sus posibilidades de organizarse en sindicatos y a su
capacidad de negociacion colectiva.

Como ustedes pueden observar, la primera tarea en materia econémica
del primer gobierno democratico, fue restablecer, en la medida de lo posible,
una mayor participacion de los trabajadores y que el Estado tuviera mayores
recursos para iniciar las labores tendientes a atender las insatisfechas demandas
sociales el pais. En otras palabras, recursos para pagar lo que en la jerga
socioldgica internacional se denomina la deuda social, secuela aparentemente
ineludible de la apertura e internacionalizacién de nuestras economias.

Pero el reto seguia en pie, No solo habia que avanzar en el tema social,
sino ademds mantener los equilibrios de la economia, que algunos politicos
de la oposicion creian imposible.

Los invito a que veamos qué ha sucedido en otras areas de la economia
chilena desde 1990 y hasta la fecha,

Comienzo por decirles que lo que ha venido ocurriendo en mi pais en
la GOltima década, desde una perspectiva econOmica, y desde 1990 con el
retorno ala democracia, desde la dptica del desarrollo social, es importante;
al punto, que existe un generalizado reconocimiento a nivel internacional de
lo que en ese pequefio rincon de esta América del Sur ha acontecido, no como
producto del azar, sino diria yo, como resultado de una bien planificada
estrategia tanto del sector publico como privado.

La economia chilena ha crecido desde 1984, a un promedio del 6.4%.
Debiendo destacarse que el afio pasado cerramos con un aumento del 8.5%,
crecimiento que se explica fundamentalmente por las altas tasas de inversion
y por los aumentos de la productividad.

La tasa de inversion promedio, entre 1990 y 1994, alcanzdé un 24% del
PIB y en 1994 lleg6 al 27%. Para seguir creciendo, el desafio es llegar a tasas
de inversion del orden del 30%, junto como es natural suponer a un aumento
de la productividad.

En materia de ahorro nacional ha habido avances notables. Asi, en 1986
solo ahorrabamos el 12% del PIB y el afio pasado logramos un 27.3%, esto es
unos US$16.380 millones.
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Respecto de la desocupacion de la tasa que se registro a fines del afio
pasado fue de 5.4%, siendo ella, substancialmente menor a la registrada en
afios anteriores.

La contribucion de la politica fiscal ha sido determinante. El ahorro
publico del afio pasado fue del 4.7% del PIB. Esta excelente situacion nos ha
permitido prepagar en forma extraordinaria la deuda del sector publico con
el Banco Mundial y con el Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Todo lo anterior, nos ha permitido lograr la tasa de inflacion mas baja
después de 35 afos, cerrando 1995 con un 8.2%. Y estamos seguros que para
el presente afio lograremos el 6.5% proyectado.

En el sector externo de la economia chilena, también se han presentado
avances notables. La autoridad econémica ha buscado lograr un balance entre
la salida de capitales chilenos y la entrada de inversion extranjera. En este
sentido, se han impuesto medidas tendientes adesalentar elingreso de capitales
de corto plazo y especulativos, méas conocidos como capitales golondrina que
solo permanecen en el pais cuando las tasas de interés son altas y que como
las aves mencionadas emigran cuando llega el invierno, y por otro se ha ido
flexibilizando la normativa que regula una ordenada afluencia de capitales
chilenos al exterior.

El objetivo que se ha buscado ha sido evitar las bruscas fluctuaciones
en los flujos de capitales, por cuanto afectan sensiblemente los equilibrios
macroeconomicos. Estos resguardos no han alejado al capital extranjero, por
el contrario, durante 1990 se llegd al 4.8% del PIB y en 1994 la inversion
fordnea alcanzd un 8.9% del PIB, esto es un monto cercano a los US$5.300
millones.

El modelo exportador ha permitido que las mismas crezcan aceleradamente;
durante el periodo 1990-1995, las exportaciones crecieron a una tasa media
del 9-7%, es decir, 3.7 puntos porcentuales sobre el crecimiento del PIB. En
el caso de las exportaciones no tradicionales (en las cuales se excluye el cobre,
la celulosa y la harina de pescado), el aumento ha sido alin mayor, por cuanto
en el mismo periodo se incrementaron a una tasa del 17%. Para el afio de 1995,
se registraron exportaciones sobre los US$16.000 millones, lo cual significo
un superdvit comercial de US$1.300 millones.

Talcomo se menciond en elinicio de esta conferencia, Chile es practicamente
unaisla. Frente a este hecho teniamos dos posibilidades: o cerrabamos nuestras
fronteras, o por el contrario nos convertiamos en una Nacion con vocacion
internacional.
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En este sentido, la estrategia seguida por el gobierno militar estuvo
basada enla reduccion arancelaria unilateraly enla promocion de las exportaciones
hacia el mundo entero, sin discriminar entre regiones o paises. Asi, acomienzos
de los 90's se gener6 un consenso que la apertura unilateral de la economia
era una condicion necesaria pero no suficiente para nuestra expansion comercial
y fue en esa época en que se comenzaron a negociar acuerdos comerciales y
de proteccion a las inversiones.

En el caso de las relaciones econdmicas internacionales, se puede sefalar
que Chile ha venido desarrollando la estrategia denominada de regionalismo
abierto, por cuanto, tiene acuerdos vigentes con algunos paises de América
Latina o se encuentran en curso negociaciones en los deméas frentes relevante
para nuestro comercio internacional.

A nivel bilateral hemos negociado una serie de acuerdos de libre comercio,
los cuales se encuentran en plena vigencia, con: Colombia, México, Venezuela
y Ecuador. Con Per(, la negociacion se encuentra en las etapas finales.

En el caso de la negociacion con el Mercosur se estan buscando formulas
de integracion amplias que tengan como fin el establecimiento de una zona
de libre comercio. Como una de las caracteristicas de estas negociaciones, es
la velocidad y hasta cierto punto imprevisibilidad que de pronto adquieren las
mismas, tal como ustedes, se habran informado por la prensa de estos dias,
con ocasion de la celebracion en Cartagena de Indias de la Cumbre de las
Américas, la semana pasada, se reunieron los cancilleres de los paises del
Mercosur con el de mi pais, habiéndose llegado a un acuerdo practicamente
final, y asi, el proximo 25 de junio se suscribira en Buenos Aires, por parte
de los jefes de estado de estos cinco paises, el acuerdo mediante el cual Chile
se asociard con dicho conglomerado econdmico.

De suerte que, si todo marcha como ha sido negociado y esta previsto,
mi pais tendrd acuerdos con todos los paises de la Aladi, lo cual permitird tener
una plataforma mds amplia para enfrentar las negociaciones con otras zonas
econgomicas.

Por otra parte, como ustedes saben, con ocasion de la cumbre de Miami
realizada en diciembre de 1994, Chile fue invitado por los mandatarios de los
Estados Unidos, Canada y México para adherirse al tratado de libre comercio
de América del Norte, mas conocido por la sigla en inglés de Nafta.

Hasta la fecha, el proceso de negociacion ha venido avanzando en los
términos previstos, es decir, por una parte, se esta ala espera que el Congreso
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de los Estados Unidos otorgue al ejecutivo de su pais la facultad para negociar
la adhesion de terceros paises, y por otra parte, desde hace ya un afio, técnicos
de Chile, de los Estados Unidos, de Canada y de México estan conversando
en todos los ambitos que forman parte de dicho acuerdo.

Es pertinente sefialar, que el mecanismo de la via rapida o fast track,
através del cual el ejecutivo estadounidense puede negociar acuerdos economicos
con terceros estados, es una facultad que concede el Congreso de dicho pais,
y consiguientemente por encontrarse los Estados Unidos, en afio de elecciones
presidenciales y parlamentarias, no es facil que se le conceda tal facultad en
lo inmediato. Por ello, con gran pragmatismo, las autoridades chilenas esperan
reiniciar las negociaciones de adhesion al TLC, después de febrero de 1997.
Si bien lamentamos la comprensible demora, de todas formas valoramos las
declaraciones del Presidente Clinton en el sentido que Chile sera el primer pais
suramericano en incorporarse al mencionado tratado.

En el intercambio, Canada y Chile ya iniciaron negociaciones tendientes
a firmar un acuerdo de libre comercio bilateral de caracter interino, esto es,
uno que sea compatible e integrable al gran acuerdo para el ingreso de Chile
al TLC.

Por otra parte, con ocasion de la visita que realizara el Presidente Frei
a fines de 1994 a Indonesia, mi pais suscribi6 su adhesion al APEC, Asean
Pacific Economic Council. Este foro se aboca al andlisis, discusidon y concertacion
entre los paises del Asia-pacifico. Para Chile la pertenencia al Apee es de suma
trascendencia, por cuanto nuestras relaciones con esta region han experimentado
una creciente importancia, las cuales se reflejan en que cerca de un tercio de
nuestras exportaciones tiene como destino esta zona.

En el caso de la Union Europea, su consejo anunci6 el mandato de iniciar
negociaciones con mi pais, tendientes aampliar el acuerdo vigente. Este nuevo
acuerdo pretende profundizar los lazos politicos y crear una zona de libre
comercio entre Chile y la Unidn, y sin ir muy lejos, puedo confidenciarles, que
a esta hora se encuentran reunidos en Bruselas los equipos de negociadores
de la Union Europea y Chile, buscando las formulas que permitan llegar a
puerto seguro pronto.

Nuestro objetivo como nacidn es posicionarnos en el vértice de cuatro
poderosas corrientes de comercio: Norteamérica, Asia-pacifico, la Union Europea,
sin olvidar por cierto, a nuestros socios naturales, esto es los paises América
Latina.
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De esta manera, la politica exterior de Chile se ha volcado a lo que se
ha denominado diplomacia para el desarrollo, la que sin olvidar sus objetivos
permanentes, trabaja mano a mano con el sector privado para asi penetrar
nuevos mercados, como también para consolidar la presencia en los alcanzados.
Asi, Chile hoy en dia, simultdneamente negocia su vinculacion a los cuatro
grandes bloques econdmicos, esto es: TLC, Mercosur, Union Europea y Apee.

Como ustedes han podido apreciar, nuestra economia se sustenta en
pilares solidos, eso es mercados internos competitivos, equidad social, integracion
comercial y democracia. Estos cuatro elementos le han dado estabilidad y
proyecciones exitosas a la economia.

Explicar el modelo econdmico de chile no resulta facil, pues nuestra
experiencia ha demostrado que es posible compatibilizar objetivos aparentemente
contradictorios entre si. A modo de ejemplo:

— Introducir profundos cambios estructurales, pero manteniendo la
estabilidad econdmica, politica y social,

— Transitar desde un gobierno militar autoritario hacia una democracia,
manteniendo un perfil de crecimiento tal que mejore las condiciones
de equidad, es decir disminuyendo los niveles de pobreza eindigencia.

— Modernizar profundamente nuestra sociedad, pero respetando nues
tras mejores tradiciones.

— Promover una creciente internacionalizacion, pero preservando nues
tra identidad nacional y raices culturales.

— Lograrun mayor desarrollo industrial, pero inmersos en una creciente
competencia internacional.

Una vez entregados estos antecedente uno pregunta ¢como se ha visto
beneficiado el chileno comun, tanto con la mejor posicion que presentan los
indicadores econdmicos, como por nuestra insercion en los mercados externos?

Al respecto, resulta dificil medir el impacto de estos indices, sin em
bargo, una de las formas de evaluarlos, es através del PIB per cdpita, a pesar
que este indicador presenta algunos reparos, nos indica una tendencia del
resultado que tiene para la poblacion esta mejor posicion econdmica. Al
respecto, se tiene lo siguiente: en 1986 el PIB per capita era de US$1.438, en
1995 dicho indice aumenté a US$4.430. Es decir, mas de tres veces en diez
afos.
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En el caso de lainflacion, considerado porlos expertos como un impuesto
regresivo para la gente, se tiene que en 1990, era de 24.8%, en 1995 alcanzoé
a un 8.2%.

Respecto de los salarios reales, se puede sefialar que en 1987, tuvieron
una caida de 0.2% respecto del afio anterior. Durante el afio pasado, este
indicador mostré un crecimiento del 4.5%.

Y en el caso del desempleo, después de tener tasas que bordeaban el
13% durante 1985, el afio pasado se registré un nivel de desocupacion del 5.4%.

Como ustedes pueden apreciar, estos indicadores muestran que en términos
generales mi pais ha venido experimentando notorios avances en esta materia
y en un marco de plena democracia.

Ahora bien, ¢cudles son nuestros desafios al término del presente siglo?
Al respecto, el supremo gobierno se ha fijado como tareas a desarrollar en
forma importante las siguientes:

— Incremento de la productividad. A juicio de las autoridades, Chile
ya ha absorbido parte importante dela fuerza de trabajo desocupada
0 subutilizada de décadas anteriores. Mi pais enfrenta hoy un
nuevo desafio que es aumentar la calidad y flexibilizar las tareas
de nuestros trabajadores en areas productivas. La calificacion y
la motivacion de la mano de obra serdn factores decisivos de
crecimiento An la entrada del proximo siglo. Para tal efecto, se han
establecido planes y programas orientados ala capacitacion laboral.

— El factor educacional. Para encarar con éxito el desafio de la pro
ductividad, se ha hecho de la educacion nuestra maxima prioridad.
Se trata fundamentalmente de otorgar igualdad de oportunidades
a todos los chilenos. La educacion serd la principal fuente de
oportunidades para los sectores de menores ingresos, de modo que
puedan superar de manera permanente y sostenida su condicion
econdomica y social.

La meta del gobierno es llegar al afio 2000 a lo menos a un gasto
total nacional en educacion que represente siete puntos porcentuales
del PIB. En la actualidad solo se gasta del orden del 4.5%. Pero,
para que esta prioridad tenga éxito debera ser compartida por los
sectores pulblico y privado.
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Sin embargo, el mayor gasto en educacion no garantizard por si solo
un progreso en el logro de los objetivos, sino también es necesario
definir cuidadosamente a qué se van adestinary como se van a usar
estos recursos.

— Infraestructura. Para continuar avanzando enla senda del crecimiento
economico, es también necesario dotar al pais de caminos, puertos,
aeropuertos y de una mayor calidad de vida.

El pais no estd al dia en materia de infraestructura y esto nos resta
competitividad respecto a otras naciones. Las necesidades de inversion en
infraestructura son cuantiosas, por lo tanto, es necesario realizar un gran
esfuerzo en el que debe participar el Estado, pero sobre todo y muy especialmente
el sector privado, tanto nacional como extranjero.

Gracias al esfuerzo sostenido del pais, se dispondra de recursos necesarios
para encarar con decision esta tarea. Si se suman los recursos disponibles de
los fondos de pensiones, los fondos de inversion extranjera, las compafnias de
seguros y los organismos multilaterales de créditos, se podria aspirar a un flujo
importante de millones de ddélares. Ello permitird satisfacer la demanda de
inversion en infraestructura necesaria sin expandir el gasto publico.

Como ustedes pueden observar, mi pais adn tiene grandes desafios que
son necesarios enfrentar para entrar alumbral del proximo siglo en un peldafio
superior respecto a los niveles de bienestar de los chilenos.

Deseo finalizar mis palabras sefialando que nosotros no vivimos en un
edén. Por el contrario, tenemos problemas serios y desafios arduos que enfren
tar, pero tenemos conciencia clara a ese respecto y nos estamos preparando.

Recuperada la democracia, que es la piedra angular de la convivencia
nacional, Chile estd empefiado en dos grandes tareas nacionales: alcanzar un
desarrollo acelerado y con equidad, y derrotar la pobreza en la que todavia
viven millones de chilenos, ya que la guerra ala misma es una causa nacional.

Tenemos problemas econOmicos pero estamos optimistas. La gran
mayoria sentimos que estamos viviendo mejor que nuestros padres y con
seguridad, nuestros hijos viviran mejor que nosotros.
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