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Este es un a ud itorio que resu lta ex igen te . A l leer, eso que lla m a n la ho ja 
de v ida , aparecen a lgunas a lus iones a l tema de p a rt ic ip a c ión en e l e s tud io de l 
prob le m a de la droga . Induda b le m e n te  a este tema le he puesto bas tan te 
a tenc ión y s in que esto en tre  en la d iscus ión ac tua l de lo que vamos a tra tar, 
pues para que no me acusen de eso por la espa lda , yo soy a n t ipro h ib ic io n is t a ,  
lo he ven ido d ic ie ndo en d iferen tes conferenc ias y en d is t in to s  s it ios y he 
cons iderado de tie mpo a trás, que la lucha con tra  e l fenóm eno de la droga , t a l 
como se está ade lan tando es una lucha que está in e v ita b le m e n te  des tin ada a l 
fracaso; pero será m o t ivo de o tra  conferenc ia a la cua l con mucho gusto 
as is tiré , si ustedes tie n e n a b ie n inv itarm e .

Aquí estamos en un prob le m a d is t in to ,  no es e l prob lem a de unas 
personas que consumen drogas y otras que son n arco tra fic a n te s , s ino e l 
fenómeno po l ít ico , económ ico , juríd ico  que se está presen tando d e n tro de la 
sociedad co lomb iana , como consecuenc ia de la en trada de los d ineros ma l 
hab idos de la d e lincuenc ia  en la operac ión de la democrac ia co lomb iana . Es 
un prob lem a que tenemos que separar, e l que hay unos señores que resue lven 
a legrarse la v ida de una u o tra  manera a través de unos consumos . Este es un 
prob lem a p o l í t ico y un prob le m a económico .
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E l fenóm eno de la d iferenc ia  es un fenómeno po te n te  ante e l cual se 
encuentra  e l país e n fre n ta do y sum ido en la cris is t a l vez más grande de su 
h is tor ia .  E l tema que se me ha sugerido , es e l pape l de l Congreso fre n te  a la 
cris is y en especia l a la actua l.

Una democrac ia no es conceb ib le s in la e x is tenc ia  de un Congreso, es 
más im p ort a n t e  si uno qu iere re duc ir los térm inos a sus pun tos esencia les, la 
ex is tenc ia  de l Congreso, que la m isma ex is tenc ia  de la pres idenc ia  o de l 
e je cu tivo que puede ser in d iv id u a l o co lec tivo , o puede ser fru to  de l Congreso 
como en los regímenes parlam en tarios , pero e l Congreso como ta l, representa 
a eso que lla m amos la op in ió n púb lic a  y s in un Congreso v á lido , no puede uno 
dec ir que ex is ta  una v á lid a  democracia .

Por eso, cuando se pregun ta  ¿cuál es e l pape l d e l Congreso?, uno podría  
d ec ir que e l pape l es fund am en ta l, que es d e term in a n te , que no se puede 
pensar que h a lla  una sa lida de una cris is fund a m e n ta l en una democracia s ino 
a través de l Congreso.

La gente puede pensar ante esta a firm a c ión que entonces C o lomb ia no 
tie n e  sa lida , porque C o lomb ia  probab lem en te  no t ie n e  Congreso, y eso sí 
puede ser c ierto; de t a l manera que los ins trum e n tos de la democracia se 
pueden u t i l i z a r en la med ida en que form e n parte d e l s istema de democracia , 
pero cuando a lguno de los sectores de l poder púb lico de ja de ser una operac ión 
democrá tica , todo e l s istema se d esequ ilibra  y muy pos ib lem en te  podríamos 
lle g ar a la conc lus ión de que la cris is de l n arco trá fico , más que la cris is de la 
v io le nc ia , es la cris is de l Congreso.

Porque una democracia sin Congreso no puede operar, porque una democracia 
s in Congreso no t ie n e  mane jo de la op in ión púb lica , no t iene  con tac to con la 
ciudadanía , los c iudadanos no pueden hacerse oír, no se s ie n ten representados 
y desde luego , e l G ob ierno tampoco se s ien te v ig ila do y e l Congreso no cump le 
con su ra zón fund a m e n ta l, más im port a n t e  que la le g is la tiv a  y así lo decía 
Thomas Je fferson , “que es la la bor de v ig ilanc ia " . Los congresos en e l mundo 
se establecieron in ic ia lm e n te  en Ing la terra , por los con tribuyen tes que nombraron 
a unos de legados para que v ig ilara n e l gasto púb lico , ese es e l orig en de l 
Congreso, la v ig ila nc ia , y n a tura lm e n te  d e n tro de l proceso de v ig ila nc ia  tiene 
que haber una cre ac ión norm a tiv a  y tie n e  asignada su pos ic ión le g is la tiva .

Pero antes que la le g is la tiva , la func ión básica de un Congreso es que 
tenga su capac idad de v ig ila nc ia , esa capacidad de v ig ila nc ia , desde luego , hoy 
día , ustedes todos lo saben muy b ien , no la t iene  e l Congreso de C olombia , 
porque no represen ta a l pueb lo co lomb iano , porque no está a ll í  para actuar de 
o tras maneras y por o tros conductos y con o tros propós itos .
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A todos ustedes les debe estar pasando por la men te en este mom en to , 
cuáles pueden ser esos conductos , pero como se me dice en e l t í tu lo  que debe 
haber un especia l énfasis en la s itu ac ión actua l, yo qu is iera  hacerles una muy 
pequeña e xpos ic ión de lo que es m i pun to de v is ta , en re lac ión a cuá l es e l 
pape l de l Congreso, hoy, aquí y ahora ,

E l cons t ituy e n te  estab lec ió una d iferenc ia  clara en tre  la p os ib il id a d  de 
la ma la conducta y la ind ign id a d de los a ltos func ion arios de l E stado y la 
pos ib ilid a d de que esos m ismos func ion arios , en e jerc ic io , o fuera de l e jerc ic io 
de su mando , incurriera n en d e litos de carácter común , de carácter pena l, eso 
está bastante c laro , aunque tie ne  confus iones , en la C ons tituc ión está bastante 
b ien estab lec ida , Pero desde luego, como no se puede estab lecer que los a ltos 
func ion arios de l Estado sean inmunes ante la v io la c ión de la ley, pues se les 
some te a un proc e d im ie n to especia l, en donde la ley que es para todos , pueda 
ser aplicada . Ese proc e d im ie n to especia l estab lece un tr ib u n a l específico que 
es la C orte Suprema de Justic ia , para e l ju zg am ien to de los d e litos comunes 
en que incurra n los a ltos o fic ia les de l Estado,

Pero como a nad ie se le niega en C o lomb ia  una demanda , era necesario 
establecer un f i l tro ,  un proc e d im ie n to básico para que no fuera po t e s t a t ivo de 
cua lqu ier juez de ins trucc ión e l lle v ar a los a ltos func ion arios ante los estrados 
jud ic ia le s y even tua lm en te  a la cárce l. Por eso, se establecen dos t ipos de 
e lementos de ca tegoría que son de t ip o {ora l que son: prim ero estab lecer e l 
trib u n a l ,  que es la C orte Suprema de Jus tic ia  en su sa la pena l y estab lecer una 
norma proc e d im e n ta l que t iene  e l ob je to de estab lecer un f i l tro  para que 
a lguien , con o tro poder m ire  si las acusaciones que hay con tra  a ltos func ion arios 
de l Estado tie n e n o no tie n e n va lide z y si t ie n e n va lide z , darles e l curso 
d irec to , para que pasen a la C orte Suprema de Justic ia .

La labor de l Congreso en ese proceso, cuando se tra ta  de d e litos y 
acusaciones comunes, es s imp lem en te  la de una especie de f i l tro  — corre dor 
f i l tro —  pero no tie n e  capacidad de d is t in g u ir en tre  la c a lifica c ión de los 
supuestos d e litos , s ino e l m érito o ca lidad de la demanda que se pueda haber 
produc ido , para lo cua l so lo es necesario que ex is ta  e l hecho y que e l hecho 
esté corroborado con una prueba fehac iente .

Los hechos están y pruebas fehac ientes las hay, de t a l manera que en 
las actua les c ircuns tanc ia s e l Congreso lo ún ico que deb iera haber hecho a 
través de su com is ión de acusaciones, es darle  un proceso ráp ido , pasarlo 
ráp idam en te con e l f i l tro ,  m ira r si sí e x is t ió e l hecho , que no es un hecho 
inven tado , y si hay un acop io de pruebas que a m erite n una inv e s tig a c ión , no 
una sentenc ia .
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En cuanto a l ju ic io  por ind ign id a d y ma la conducta , ese ju ic io tie ne  un 
carácter po l ít ico , no todas las cosas que imp liqu e n ma la conducta son de lic tivas , 
de t a l manera que se establece ta m b ién la p os ib il id a d  de que un Presidente 
de la República come ta a lgunos actos escandalosos y pueda representar ind ign id ad 
para la Primera M ag is tra tura  de la República y ese acto escanda loso no sea un 
d e lito , pero cabe un ju ic io de carácter po lítico , la ma la conducta , cabría un ju ic io 
de ma la conducta tamb ién , porque hay una conducta ev iden temen te , cuando no 
se le dice la verdad a la ciudadanía , pero ese ju ic io tiene un carácter comp le tamente 
d is t in to  y s in embargo, e l Congreso no ha querido asum ir la pos ic ión que le 
corresponde d en tro de l manda to cons tituc iona l, se ha abrogado unas facultades 
que no le corresponden, está desempeñando unas func iones que no le corresponden 
y para las cuales no está, desde luego, ca lificado n i de le jos.

Podríamos dec ir que en c ierto modo, o me jor, que d e f in it iv a m e n t e ,  lo 
que hay de parte de l Congreso fre n te  a las ins t ituc ion e s co lomb ianas , es un 
in t e n to ,  hasta hoy e x itoso , de golpe de Estado con tra  las ins t ituc ion e s ,  es e l 
C ongreso ocupando zonas que no le corresponden , para ob tener resu ltados 
enorm es y con paso a p lena jus t ic ia , en campos que no le corresponden .

Luego e l Congreso no podría  hacer nada d is t in to  de lo que, — ese es m i 
concepto y e l de muchos o tros cons t ituc ion a lis t a s— , les he d icho de antemano 
y lo que está hac iendo la com is ión de acusaciones, la form a como se ha 
desempeñado en la com is ión de acusaciones , los s istemas que han empleado, 
todo eso represen ta , a m í ju ic io ,  y no lo  es toy d ic ie ndo so lo d e lan te  de 
ustedes, lo he d icho púb licam en te  cada vez que se me pregun ta , está come tiendo 
un a trop e llo co n s t itu c io n a l de marca m a yor y está produc ie ndo además, un 
proceso de d e t e rioro  de la cre d ib i l id a d  de las in s t itu c io n e s co lomb ianas de 
la cua l nos va a cos tar mucho tra b a jo regresar.

Decíamos que e l C ongreso es una esencia de la democrac ia y e l C on �
greso co lomb iano , en este mom en to — y no estoy hac iendo nada escandaloso 
tampoco— , es e v iden te  que es la in s t itu c ió n  más desacred itada que hay en 
C o lomb ia . Inc luso más desacred itada que otras , porque la gente p iensa que no 
puede haber n inguna  so luc ión de l prob lem a co lomb iano m ie n tra s no haya un 
camb io en la form a como se e lige e l Congreso, en la form a como e l Congreso 
se opera .

Yo estoy p lenam en te  de acuerdo en esa tes is , yo he sido e l prim ero en 
o frecer m i prop ia  renunc ia  para que haya una re voca toria  de l manda to de l 
Congreso. Los que estamos ahí den tro , unos para b ie n y o tros para ma l, 
sabemos cómo func ion a , o me jor, cómo d is func ion a  e l Congreso, cómo está 
hecho para que no haya nada rac iona l, n i n ingún proceso v á lido a l cua l uno 
se pueda acoger, para ob te ner resu ltados pos itivos . Es un Congreso e legido a
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espa ldas de la op in ión , porque  la op in ió n púb lica  no qu iso p a rt ic ip a r en e l 
debate, es un Congreso produc to de una abstenc ión muy pronunc iada y de una 
serie de maquinarias políticas eficaces, bien aceitadas que producen una concurrencia 
de l e lectorado a las e lecciones muchas veces por sistemas ilíc itos , como la prev ia 
inscripc ión y traslado de votantes y desde luego, con e l más i l íc ito  de todos, e l 
más descarado de todos que es e l sistema de la compra de votos . Es un sistema 
re la tivam en te reciente , pero que en este momento es imperante , fue inven tado 
en la costa y fue pene trando y hoy en día, no hay n inguna parte de l país, en donde 
e l sistema de la adqu is ic ión de la conciencia de los ciudadanos, med iante e l pago 
en contante , no sea uno de los factores fundamenta les en e l proceso e lectora l.

En a lguna ocasión yo decía que e l prec io de l vo to en las épocas e lectora les 
se podría pub licar en las páginas económicas de los periód icos , e l prec io de l 
voto , porque en B arranqu illa estaba a $15.000, a eso llegó, en C artagena estaba 
a $10.000, en Santa Marta estaba tamb ién a $15.000; estoy dando prec ios rea les, 
M e d e llin , más bara to, estaba a $10.000, en Pasto que no tie ne n ta n to d in ero 
estaba a $5-000, en Bogotá estuvo a $10.000, eso se podría sacar en las páginas 
económicas como uno de los sistemas operantes , de eso que llamamos la 
“democracia co lomb iana " y todos ustedes saben que es c ierto y todos ustedes 
los v ieron comprar y n i un solo preso, n i una sola denunc ia .

¿Estamos en una democracia?, pues de pron to sí, pero una democracia 
ex iste en la medida en que hay una op in ión púb lica . Si no hay op in ión púb lica 
la democracia deja de e x is t ir, es que la democracia en sí, no ex iste , la democracia 
es un ins trum e n to inerte  que s irve para cana liz ar y llevar de un lugar a o tro  y 
ponenerles causas y consecuencias o causa lidades o consecuencia lidades a unos 
fenómenos de op in ión púb lica . Cuando la op in ión púb lica no existe , la democracia 
deja de e x is t ir.

Podríamos comparar eso con una herram ienta cualquiera , con una garlancha, 
una garlancha puesta en e l p iso es un pedazo de la tón con una form a de corazón, 
con un mango raro, medio curvo que está ahí, no es nada, si se le pone una 
montaña de arena y se le dice hay que pasar la arena de aquí a a llá , podríamos 
dec ir la op in ión pública , entonces la garlancha s irve para pasar la op in ión 
púb lica de un lugar a o tro , pero si no hay op in ión púb lica entonces no hay 
democracia . ¿La garlancha puede serv ir para darle garrotazo a otro?, pues sí, 
¿para tom ar sopa?, pues sí, puede serv ir para cua lqu ier cosa s iempre y cuando 
desaparezca e l ob je tivo fund am en ta l para lo cua l fue ins trum en tada , lo m ismo 
pasa con la democracia .

La gente es escéptica sobre la ex is tenc ia  o no ex is tenc ia  de la democracia 
co lombiana . Desde luego es una democracia precaria , que ha te n ido muchos 
trope zones , pero s in embargo C o lomb ia llegó a ser y hoy en día no lo es
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desgrac iadamente , la prim era  democracia de l mundo americano después de los 
Estados Un idos , aceptada como t a l en e l mundo . ¿Con qué t ipo de e jercicio?, 
pues precario , con ignoranc ia , con ana lfabe tismo , con unos p artidos que llegaron 
a sectarismos que p erturb aron e l fenómeno de la op in ión púb lica , pero que 
indud a b le m e n te  era la m e jor de América , la más cre íb le . Ya C hurchí l, como 
ustedes saben muy b ien , había d icho "que la democracia es un pés imo rég imen 
p o l í t ic o  que tiene además e l prob le m a de que no se ha inv e n ta do n inguno  
m e jor" , esa es la verdad y la nues tra  era aún más pésima , pero era la m e jor 
de A m érica  y con eso logramos produc ir una figura c ión in tern a c ion a l y un 
estar en e l mundo , de l cua l en a lgún t ie mpo pud imos estar orgu llosos .

E x is tí a  una op in ión púb lica , ex is tían los partidos , ex is tían los sectarismos, 
e x is t í a n  las con fron tac iones , hubo las guerras c iv iles de l S iglo X IX ,  pero esas 
con fron ta c ion e s tamb ién tenían a lgún sen tido , porque en e l fondo había unos 
ca tó licos y o tros rad ica les y había unos ce n tra lis ta s y unos federa lis tas , había 
una concepc ión d is t in t a  de la p artic ip a c ión de l Estado, habían unos comp le jos 
id eo lóg icos que tenían una va lide z no so lamente en C o lomb ia , s ino en el 
mundo en tero . Y desde luego , ahí d e n tro de ese fenómeno se presen taban la 
s ituac iones de op in ión púb lic a  y se pre sen taron serias cris is de l G ob ierno .

E l L ib erta dor S imón Bo lívar, e ncon tró que los abogados de Bogotá no 
estaban de jando gobernar y lla m ó a Urdane ta y se fue , porque d i jo  "así no se 
puede " , no lo tumbaron , se fue , y pos teriorm e n te  han hab ido casos de renuncias 
de pres iden tes , en unos casos por sa lud y en o tros casos ya por s ituac iones 
po l ít ic a s . E l señor Suárez, acusado por Laure ano Gómez de la venta de unos 
sue ldos, que a d iferenc ia  de lo que eran las acusaciones de entonces a las que 
podemos ver hoy, por haber empeñado unos sue ldos fu turos por fa lta  de 
d in ero , a una e n tid a d in t ern a c ion a l,  se cons ideró que había fa lta do a la 
d ign id a d de la R epúb lica y por eso tuvo que renunc iar y renunc ió , porque 
e v id en tem en te  le había fa lta do a la d ign id a d de la Primera M ag is tra tura .

E l Pres idente López e ncon tró que la s itu a c ión po l ít ic a  era d if íc i l ,  que no 
estaba en s itu ac ión de pre s tar e l serv ic io que se le pedía como Pres idente de 
la R epúb lica y de acuerdo con un acuerdo genera l, se designó a l doc tor A lb erto 
L leras y e l Pres idente López se fue .

E l G enera l Rojas P in illa  tamb ién cuando encon tró que no había una 
pos ib il id a d de ade lan tar e l G ob ierno t a l como é l lo tenía pensado, tamb ién 
e ncon tró una sa lida . Y todas esas sa lidas se produ jeron ¿por qué?, porque había 
una presenc ia de la op in ió n púb lica , ante la cua l era necesario tom ar actitudes .

Uno de los prob le m as fundam en ta les de C o lomb ia , es que ex is te  una 
op in ión púb lica la ten te pero dorm ida , adormecida , a terrada , de pron to vapuleada ,
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un poco andra josa , que ya no es capaz n i de b a lbuc ir un tema y por eso e l 
proceso de decadencia con tinúa , porque no hay una capacidad de re acc ión en 
la op in ión púb lica  para devo lvernos en tre  todos , los unos a los o tros , la 
ca tegoría de co lomb ianos d ignos .

¿Por qué llegamos a esta decadencia tan abrumadora? , pues son d is t in t a s  
las causas, desde luego a l f in a l hay una causa de teriorante y acelerada, impres ionante 
que es la entrada de los d in eros ma l hab idos , de los d in eros de l n arco trá f ico 
en e l e jerc ic io de la po l ít ic a , pero esos d ineros e n tra ron a la po l í t ic a  con más 
fa c ilid a d que en otras partes, con más e fic ienc ia  que en o tras partes , porque 
probab lem en te encon traron ya una es truc tura  p o l í t ic a  que no era capaz de 
de fenderse de los embates de la corrupc ión y de la v io le nc ia  que v ie n en 
im p l íc itos en e l e jerc ic io de l n arco trá fico .

Comenzó aque llo, el proceso de decadencia de nuestras ins tituc ion e s con 
una confron tac ión po lítica den tro de los dos partidos , que se sa lió de los térm inos 
raciona les, que adqu irió unas re laciones de persona lismo y unas re laciones de 
v io lenc ia y de in f in itu d  en la aspereza hasta entonces desconocida , entre otras 
cosas porque no había razones lógicas propias que jus tificara  ese choque, de ta l 
manera que el choque se vo lv ió un choque por e l choque mismo, con a lguna 
connotación muy directa en la partic ipac ión en e l Gobierno , en lo que era e l poder 
como poder y lo que era estar arriba y lo que s ign ificaba quedar de pron to deba jo.

Esa con fron ta c ión po l ít ic a  nos lle vó a una cris is in s t itu c io n a l muy seria 
que a lgunos de los que estamos aquí recordamos, por haberlo v iv ido d irectamente , 
pero que ustedes lo deben haber es tud ia do en sus cursos de in form a c ión 
po l ít ic a  y esa cris is in s t itu c io n a l nos condu jo a la d ic tadura  y para s a lir de la 
d ic tadura  hubo un re n ac im ie n to de las fuerzas c iv iles a través de la form a c ión 
de l Frente Naciona l, que representaba e l regreso de C o lomb ia a la copartic ipac ión 
po l ít ic a  y a l func ion a m ie n to de la democracia , d e n tro  de l marco de lo c iv il ,  
d en tro de l marco de la ley, ese fue un acuerdo , lo d igo con tra  los cá lcu los que 
puedan haber con tra  m i edad, yo estuve muy presen te , yo fu i secre tario de 
muchas de las d iscus iones y se h izo para buscar una manera de sacar a 
Colombia de ese pantano en e l que se había me tido y que tuv iera una perdurab ilid ad 
y l ib e ra r a los co lomb ianos de l comp le jo d e f in it iv o  de tener que ser libera les 
o te n er que ser conservadores y de no poderse vo lt e a r y de no poder te n er 
op in ion es d is t in ta s , e l que se vo lte aba  era un vo lte ador, era una persona 
desprec iab le y e l h i jo  de l conservador que sa lía l ib e ra l ta m b ién era un tra id or 
a la f a m ilia . Unas s ituac iones muy traum á ticas que no tenía n n ingun a  ra zón, 
entonces se ideó la teoría  de l F ren te N ac iona l, sobre la base que los períodos , 
que podría n echarse a la suerte o se podían d iscu t ir,  se pensó , prim ero que 
debía ser un conservador y después un l ib e ra l y que después seguíamos en las 
d is tribuc ion e s norma les . Después, t a l vez e l doc tor Echandía d ijo que "dos
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p eríodos era poco, que era m e jor pasarlo a cua tro" , se aceptó, entonces quedamos 
ya en cua tro períodos en e l F ren te N ac iona l, v ino la d iscus ión sobre , claro , lo 
conservador, que e l p art ido conservador, estaba en e l poder, entonces había 
que de jar e n tra r a los libera le s , entonces había que estab lecer a lguna manera 
de que los lib era le s que en traban a l F rente N ac iona l en buena vo lun ta d , como 
estábamos todos , tuv iera n una p artic ip a c ión en e l Estado y entonces se llegó 
a la conclusión de la paridad; conclusión un poco simp lista , pero que indudablemente 
en ese mom en to fue e n te nd ido por todos porque era una manera de e v itar esa 
con fron t a c ión y esa lucha por la p artic ip a c ión física en e l mane jo de l Estado. 
La p arid a d produ jo un fenóm eno que fue comp le tamen te im pre v is to en ese 
mom e n to y es la deses truc tura c ión de l concepto de l e jerc ic io de la po l í t ic a  a 
través de los cargos púb licos , resu lta que estábamos en paz, no porque nos 
hub iésemos puesto de acuerdo en recuperar e l im p erio de l derecho , en ser 
co lomb ianos c iv iliz a dos y poder te n er op in iones d iferen tes s in necesidad de 
llegar a los extremos , s ino porque estábamos en paz porque habíamos conseguido 
que los puestos se p art iera n por la m ita d .

Eso fue una degradac ión de l concepto in t e le c tu a l de la po l ít ic a  muy 
grave . Había e l ch is te  aque l d e l señor que está echando pica en una ca lle , llegó 
e l insp e c tor y hay o tro  t ip o ahí a l lado m ira ndo y le dice uno: es que a mí me 
d i je ro n  que tenía  que e n terra r este tubo , y ¿usted qué está haciendo?, le 
pre gun tó a l o tro . No, es que estoy hac iendo la paridad .

Porque como no habían cargos para toda la gente , había que nombrar 
gente , no se podía bo tar a los que sobraban. Por e jemp lo , si habían dosc ientos 
conservadores y c incuen ta libera le s , no se podían bo tar c ien to c incuen ta 
conservadores y de jar c incuen ta y c incuenta , entonces re so lv ieron nombrar 
c ie n to c incuen ta  libera les para que hub iera  dosc ientos y dosc ien tos; entonces 
tuv im os una e xp los ión de la burocrac ia  bastante in jus t if ic a d a ,  muy pro fu n �
dam en te desmora liz an te .

Después de eso, ya como no había pre m io para ganarse las e lecciones 
de pre s id e n te  porque estaban pre es tab lec id as y había p arida d en e l Congreso 
porqu e  la m it a d de los congres is tas eran lib era le s y la o tra  m it a d eran 
conservadores , no hubo in teré s específico en ganarle las e lecc iones a l o tro , 
s ino a l am igo , porque  como los conservadores eran, pongamos c incuen ta y 
los lib era le s c incuen ta , se tra tab a  de que un conservador le ganara e l puesto 
a o tro  conservador y un l ib e ra l le ganara e l puesto a o tro  lib e ra l ,  porque no 
había  cruce , lo cua l pu lv eriz ó  a los p art idos y los c l í e n t e liz ó en una form a 
t errib le , hasta e l pun to que e l Presidente Va lencia en a lgún momento desesperado 
p or la lucha  en tre  todos los grupos que ex igían y que se fu eron cre ando , no 
para ve nd er ideas, s ino para d e fender cuotas de esa paridad , le proc lamó lo
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que lla m ó la m i l im e trí a ,  que ya fuera  e l re conoc im ie n to de que la p o l í t ic a  en 
C o lomb ia  había de jado de ser una manera de expresar la concepc ión d e l 
Estado para convertirse  en una m aqu in aria  de l reparto de l s istema burocrá t ico .

Eso exp lica , a m i ju ic io , en buena parte la p érd ida  de tono mora l en los 
p artidos po l ít icos y esa prope ns ión tan pro fund a  a co nv e rt ir e l e jerc ic io de l 
poder po l ít ico , a l e jerc ic io de l mando en la gerencia de la d is tr ib u c ió n  de 
prebendas, s in unos propós itos superiores a l de lograr que esas prebendas 
favore zcan a las personas que se desean favorecer, es una s itu a c ión que tie n e  
una d inám ica  in tern a  a ltam en te corrup tora  tamb ién . Yo he oído las críticas de 
m in is tros ,  "ese m in is tro  no s irv ió  para nada" , y eso, ¿por qué no s irv ió para 
nada?, porque no nombró a nad ie; que h izo un puen te o estab lec ió un s is tema 
de comun icac iones , o acabó con la gu errilla , eso no es tema de cons iderac ión , 
las personas que lle varon a ese m in is tro  a llá , no lo lle v aron a a dm in is tra r ,  s ino 
para que nombrara a sus amigos y como no nombró , no s irv ió para nada .

O tro factor demoledor tamb ién es que e l func ionario púb lico , a l que le sobra 
presupuesto porque lo ha a dm in is tra do b ien , resu lta  que cómo sería de m a lo  
ese tipo , que n i s iqu iera fue capaz de gastarse e l presupuesto , es una prop e ns ión 
a la burocracia , a la aceleración de la ine fic ienc ia , que es muy preocupante .

Se agregó un fenómeno nuevo en C o lomb ia , produc to ta m b ién , ahí 
d e n tro de ese mare mágnum de esa nueva in s t itu c ió n .  Q u iero d e jar c laro que 
yo no soy enemigo de l F rente N ac iona l, no soy enem igo de esas ideas, pero 
ta m b ién la form a como se ap lican las ideas y las leyes, puede ser la causa de 
la decadencia y no las leyes mismas .

D e n tro de ese proceso apareció e l fenóm eno a m i ju ic io ,  más corru p tor 
en todo e l sistema p o l í t ico  co lomb iano , que es la in s t itu c ió n  de la C on tra loría  
G enera l de la República , eso lo ideó e l doc tor C arlos Lleras Restrepo, cuando 
era M in is tro  de H acienda y estab lec ió un s istema de con tro l, tra ído un poco 
de ins t ituc ion e s europeas y bás icamente mon tado por un pro fesor, que a lgunos 
de ustedes conoció , que fue pro fe sor mío tamb ién , Francisco de A brisque ta , 
un vasco muy e xperto en finanz as y mon tó un apara to de C on tra loría  que tenía  
como m is ión , e v itar que se robaran los d ineros púb licos . La idea, indudab lem en te  
fue aprobada por todos y comenzó a func ion ar d e n tro de unos térm inos 
técnicos bastante adecuados, pero n a tura lm en te  había que darle a la C on tra loría  
una independenc ia  genera l, para lo cua l tenía  una p os ib il id a d de estab lecer su 
prop io presupuesto s in n ingún con tro l, porque esos con tro ladores no podían 
ser con tro lados n i por e l M in is tro  de Hacienda , n i por e l Congreso, n i por 
nad ie , porque prec isamente para que tuv iera n independenc ia  de l c o n tro l debían
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te n er la lib e rt a d para m a n ipu lar e l presupuesto in f in i to ,  de t a l manera que, 
en e l Congreso se de legó la func ión de v ig ila nc ia  y con tro l, a la C on tra loría  
y se negoció la C on tra loría  duran te  muchís imos años, hasta hoy, en tre  e l 
C ongreso y los con tra lores a través de un negocio de toma y da ta , en donde 
yo vo to por t i  y cuántos puestos me das y si no votas por mí, los puestos que 
te voy a dar se los doy a tu comp e tidor y entonces e l señor de V a lledupar o 
de Pasto, que sabe que le van a dar tre in t a  puestos a él, pero que si no vo ta 
por e l con tra lor fu turo ,  esos tre in t a  puestos se los dan a su compe tidor, 
entonces tie n e  que e n tra r d e n tro de l rebaño y así v imos cómo las e lecciones 
de con tra lor, fueron prác ticam en te  por un a n im id a d duran te  todos estos años 
y además hemos v is to cómo las cabezas de ese organ ismo de con tro l, las 
ú lt im a s cinco , todos han ido a parar a la cárce l, eso es un m o t ivo de m e d itac ión 
muy pro fundo sobre dónde están los orígenes de cómo se produ jo este proceso 
de degradac ión mora l de las ins t ituc ion e s po líticas .

Nos fu imos acos tumbrando a ese proc ed im ien to , yo recuerdo que para 
la e lecc ión de uno de estos contra lores , de qu ien se sabían todos los antecedentes, 
pero que había hecho una in trig a  muy genera liz ada , fue e legido por la un ión 
y lo e lig ió la Cámara , por un a n im id a d de los represen tan tes a la Cámara, con 
una excepc ión , e l vo to de l doc tor M igu e l Santamaría; todos los demás, tuv ieron 
que e n tra r d en tro de l arca en donde había que aceptar los tre in t a  puestos, 
porque de lo con tra rio los tre in t a  puestos se iban a su adversario y como les 
he d icho antes, e l adversario no era lib era l, era un conservador, no era e l 
conservador, eran los dos conce ja les de Bogotá que no les daban los tre in t a  
puestos , ganaba e l o tro  conce ja l y entonces se vo lv ió un s istema de negocio 
perm anen te de la a c titud y aprend ieron , y después v ino e l tris t e  es tab le c im ie n to 
de los a ux i lios parlam en tarios que ta m b ién fue un negocio para apoyar una 
re form a cons t ituc ion a l p a troc in ada por e l doc tor C arlos Lleras cuando era 
Pres iden te de la Repúb lica , hubo un mom en to en que no pasaba esa re forma , 
entonces e l doc tor C arlos Lleras con un argum en to que es vá lido , que le 
h ic ie ron a él, aceptó la cre ac ión de los a ux ilios , e l argumen to v á lido es que 
en los grandes planes nac iona les no se conocen las pequeñas necesidades de 
los m un ic ip ios y que entonces un represen tan te de l pueb lo , un p arla m e n tario 
es e l que sabe cuá l es e l puen te que hay que hacer y cuá l es la escue la que hay 
que reparar y que sí se está cayendo e l techo de la ig les ia o no y que sí 
neces itaban los a ux i lios porque eso no podía e n trar en los grandes planes 
nac iona les , la teoría  in ic ia l parecía buena , pero le d ieron a camb io un vo to y 
ese d in ero se co nv irt ió en e l espanto de los a ux ilios que se vo lv ie ron d in ero 
de b o ls i l lo  de los congresistas . C ongresistas que hace ya diez años pud ieron 
d ispon er de 4.000 m illon e s de pesos de su libre  d ispos ic ión e inv ers ión los
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m ie mbros de la C om is ión Cuarta , los m iembros de la C om is ión de Presupuesto , 
exponentes , e l doc tor Juan C am ilo Restrepo, ahora ta m b ié n en e l Congreso en 
donde estamos v ie ndo una pregun ta  corrie n te  que hace un p arla m e n tario que 
dice "¿bueno y  en esa ley, en qué voy yo?" , es así, y así lo están hac iendo , yo 
porqué tengo que vo tar por eso, yo en qué voy, entonces hay que dec irle s en 
qué van y vo tan .

Decía entonces e l doc tor Juan C am ilo Restrepo que a llá tenemos unas 
tarje tas de cré d ito más o menos norma les , parece que la tarje ta , a mí no me 
han dado, no creo que tenga su fic ie n te  créd ito , pero, a o tros les han dado una 
tarje ta  de créd ito corrie n te  que más o menos va en tre  450 y 500 m illon e s de 
pesos, pero hay o tros que tie n e n tarje ta  pla teada , de pron to son los que van 
en tre  1.000 y 1.500 m illon e s de pesos y los que tie n e n tarje ta  de oro que son 
los que pasan de 3.000 y 4.000 m illon e s de pesos de libre  d ispos ic ión , d e n tro 
de los cuales está, desde luego, e l señor Mogo llón . Entonces se ha creado una 
s itu ac ión d en tro de l Congreso que es muy d e teriora n te  porque se han ido 
perd ie ndo las esperanzas de m e jorarlo .

En a lgún mom en to apareció la llamada séptim a pape le ta , eso fue una 
especie de embe leco, se mon tó una cosa popu lar, en donde los es tud ia n tes , 
acordándose t a l vez de los tiempos de l 68, re so lv ieron que e llos te nía n la 
so luc ión para e l país y que iban a m e jorar e l país camb iando la cons trucc ión , 
a mí me in v it a ro n  a varias reun iones y yo les pregun taba “¿ustedes se han le ído  
la d e l 86?...¿alguno de ustedes se ha le ído la C ons tituc ión? "  de pron to había 
uno de derecho que decía sí, pero los o tros cuarenta no tenían n i idea; " A lguno  
de ustedes se ha le ído a lgún proy e c to sobre la re form a co ns t itu c io n a l para  
saber para dónde vamos?", tampoco se lo habían le ído , pero había que re form ar 
la C ons tituc ión porque les m e t ieron eso en la cabeza, desgrac iadamente porque 
la C ons tituc ión de l 86, que era una de las más antiguas de l mundo y era una 
de las más sabias, a la cua l como a todas las cons tituc ione s había que hacerle 
unas adaptaciones , pero que no tenía  porqué haber s ido cambiada .

Se creó ese fenómeno , ¿por qué?, porque C o lomb ia entera quería camb iar 
e l Congreso, esa fue la ra zón por la cua l la gente aceptó la famosa séptim a 
pape le ta y además nunca se con ta b iliz ó , no se supo n i s iqu iera cuántos fueron , 
pero eso tenía un apoyo genera liz ado para camb iar e l Congreso, para vo lv er 
decente e l Congreso de la Repúb lica , porque entonces como hoy, todas las 
personas que p iensan con a lguna lóg ica están perfec tam en te  convenc idos de 
que una democracia s in un Congreso que tenga la cre d ib ilid a d , no puede 
func ion ar, pero eso sa ltó a una re forma cons t ituc ion a l que pro longó una serie 
de mod if icac iones muy conven ie n tes a l prin c ip io  y que a lo ú lt im o  se desbocó 
hasta ten er una de las cons tituc ione s más largas de l mundo , en donde se
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decre tó una cosa muy f á c i l a l f in a l ,  que fue la fe lic id a d de los co lomb ianos , 
por cons t ituc ión ,  entonces todo resue lto , porque todos los co lomb ianos tie n e n 
derecho a leche libre  hasta los d iec isé is años, pueden graduarse y espec ia liz arse 
gra tu ita m e n te , se van d ic iendo cosas ahí, s in que nad ie se preocupe cuáles son 
los proc e d im ie n tos m ed ian te  los cuales se podrán cum p lir esas leyes.

A esa cons t ituy e n te  lle g aron gentes de d is t in ta s partes y procedencias , 
se puede dec ir que ahí hubo un acuerdo nac iona l y la C ons tituc ión no es ma la , 
pudo haber s ido innecesaria , probab lem en te  es m e jor la de l 86, esta tie ne 
a lgunas cosas in teresan tes , pero ese no es e l prob lema , e l prob le m a no está 
en camb iar unas leyes, e l prob lem a está en camb iar la manera de ser de las 
personas, no hay n ingun a  ley que res is ta e l ser aplicada por gente deshonesta , 
por gente que no tie n e  sen tido p a trió t ico ,  que en tra  a la po l ít ic a  s in m irar por 
d e lan te  y e l ob je t ivo ún ico de la po l í t ic a  es e l b ien común y no e l b ien persona l, 
aquí en C o lomb ia  tenemos la tendenc ia  a d ic tarle  leyes a los prob lemas , 
entonces si hay un prob lem a de los d en tis tas y los odon tó logos , se d ic ta  una 
le y d ic ie ndo que todos los den tis tas pueden ser odon tó logos y se inscrib e n , 
a mí me costó tra b a jo en tender cuá l era la d iferenc ia , porque cuando yo estaba 
joven , uno iba a l d e n t is ta  y ahora toca ir a l odon tó logo , los den tis tas son los 
que no tie n e n t í tu lo ,  entonces lega liz amos todos los teguas y se acabó e l 
prob le m a , porque todos quedaron con grado; ¿y las mue las de la gente qué? 
ese era o tro tema d is t in to ,  pero a esos teguas había que graduarlos . Entonces 
d ic tamos leyes de ese es tilo , reso lvemos los problemas d ic tando una ley, 
d ic ie ndo constrúyase una au top is ta  Bogotá-Le ticía , resue lto e l problema , ¿quién 
va a pagar eso?, ¿cómo lo van a hacer?, no importa .

Eso nos pasó con la C ons tituc ión , había que re form ar la C ons tituc ión , 
probab le  e in ú t i lm e n t e ,  pero no ha hab ido una vo lun ta d verdadera de cump lirla . 
Cuando se me pregun ta  sobre e l pape l de l Congreso, a veces tengo la ten ta c ión , 
y yo le decía a l G enera l Mora ahora , si más b ien de lo que puede hab larse es 
de l p a p e lón  de l Congreso y no de l pape l, porque estamos hac iendo e l rid ícu lo 
en una form a im pre s ion an te , la gente se burla  de noso tros con razón, la gente 
no se asoma a llá y a los o fic ia les que les ha tocado a s is t ir a los deba tes, yo 
me im a g ino cuáles serán los comen tarios cuando regresan a sus guarn ic iones 
a d e scrib ir lo que ahí se ve, la form a como se aprueban las leyes, la form a como 
se negocia sobre los pup itre s , la fa lta  de a tenc ión , la más abso lu ta fa lta  de 
urb an id ad , un desconc ierto desconcertado , se tra ta  de que uno no sepa de qué 
es lo que se está d iscu tiendo; ¿Qué es lo que se está d iscutiendo? grit a n por 
ahí, y nad ie contesta , entonces aprueban a pa lmota zos , uno ve si la ley es 
buena o ma la , de acuerdo con la cara y los pa lmota zos de los tipos que uno 
ve. E ntonces cuando uno ve c iertos pa lmota zos dice , aquí qu ién sabe qué
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bes tia lidad h ic imos , porque esos t ipos no pa lmote an s ino con barbaridades y 
uno sabe cuáles son además, y todos sabemos cuáles son, porque toda la op in ión 
púb lica sabe quiénes son y la op in ión púb lica no reacciona , hay que ver con qué 
a legría aprobaron e l narcom ico  c incuen ta y seis vo tos con tra  v e in tiocho , esos 
son los que van a juzgar a l pres iden te , esos c incuen ta  y seis que aprobaron 
e l narcom ico  y se abraz aron , se m iraban los unos con los o tros , ganaron, 
estaban triun fa n te s , habían quedado libre s de toda responsab ilidad y nosotros 
los v e in tiocho , ahí llora ndo por Co lomb ia ,

No tienen n inguna  noc ión de lo que está pasando por fuera . La form a 
como se aprobó e l presupuesto , como se aprobó e l p lan de d e sarro llo , como 
se negoc iaron todas esas cosas de trás de las co lumnas , la form a como se 
ganaban los votos , yo  ya conseguí lo  mío, decían, a m i no me han dado ... tu 
cómo h ic is te . Y fueron desmenuz ando las cosas en un proceso que n i s iqu iera  
es e fec tivo porque hab lando en térm inos co loqu ia les , ahí lo que hay es un 
inm enso cone jo mu tuo , todo e l mundo le prom e te  a todo e l mundo y nadie 
cump le nunca nada, porque en tre  otras cosas las promesas que hace e l G ob ierno 
para ob tener los vo tos no las puede cum p lir porque no t ie n e  d in ero , m ien tras 
ex is ta todavía  la ju n ta  de l Banco de la Repúb lica , por eso en e l Congreso hay 
un m ov im ie n to im port a n t e  para acabar con ese e le m en to de co n tro l ,  porque 
e l Congreso no está para con tro lar e l gasto púb lico , s ino para e s tim u larlo , un 
congres ista bueno es e l que logra consegu ir muchos puestos , e l que logra 
aum en tar la burocrac ia de t a l o cua l in s t itu c ió n  que le cupo d e n tro  de su cuota , 
e l que logra conseguir que den ta les p artida s para c iertas en tidades y colegios, 
que ya se saben cuáles son, y para qué son; e llos a través de esas entidades , 
co legios y fundac iones , estab lecen la m aqu inaria  de su c lie n te la .

Hay un prob lema fund a m e n ta l en la in s t itu c ió n  de l Congreso que es e l 
prob lema de la au toridad , con mucha frecuenc ia la gente con funde  dos térm inos , 
e l t érm ino de a u torid a d y e l té rm in o de poder, para la mayoría  de las personas 
s ign if ic a n lo m ismo y resu lta que si uno ana liz a cu idadosamen te esos dos 
térm inos , son térm inos opuestos , contrapuestos , s ign if ic a n exac tam en te lo 
con tra rio . E l poder es aque lla parte de l e jerc ic io púb lico de l manda to , que es 
necesario para sup lir aque llos rincones en donde la a u torid a d no ha sido 
e fic ie n te , m ien tras más a u torid a d ex is ta , menos poder es necesario , m ien tras 
menos a u toridad , más poder es necesario. Noso tros tenemos aquí en C o lom �
b ia  probab lem en te hoy , e l G ob ierno más poderoso de tod a  nues tra  h is toria ,  
nunca ha hab ido más arb itra rie d a d , nunca ha h ab ido más capacidad para 
dec ir, como dice e l pre s ide n te  en cua lqu iera de sus sa lidas , aquí v ienen 
200 .000 m illon e s o 300 .000 m illon e s , mañana les m ando 40.000, eso no lo 
había d icho nunca n ingún Pres idente de la Repúb lica , n i había n ingún resorte 
lega l, n i po l í t ico que p erm it iera  hacer ese t ip o  de ofensas.
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S in embargo , hay una enorme carencia de a u torid a d , por eso es necesario 
nom brar a tan ta  gente en tan tos puestos para que se ca llen o para que no 
p artic ip e n , por eso es necesario e n trar a func ion ar con este o tro nuevo sistema 
que ha s ido bau tiz a do con una pa labra que a mí me parece a troz , que es la 
pa labra gob ern a b ilid a d , un neo log ismo inv e n ta do por los med iocres , para los 
med iocres , es para que me de jen gobernar, pero no para imponer unas tes is 
o para ten er una concepc ión de l Estado porque C o lomb ia debe ir  así y por eso 
tengo un p a rt id o  y o tros p iensan que debe ir por o tro lado y yo les qu iero ganar 
para yo hacerlo así. Esa es la po l ít ic a  y es la po l ít ic a  grande , e l más nob le  de 
los artes humanos , e l más generoso, e l más p a trió t ico .  D esa fortunadam en te 
esa no es, la gob ern a b ilid a d es para que me de jen gobernar, es dec ir es para 
que me de jen d is tr ib u ir en paz los pedazos de gob ierno que tengo , entonces 
esa gob ern a b ilid a d , d igamos es como una heredera  de la famosa m il im e trí a  de l 
doc tor G u illerm o León V a lenc ia y ahora para que a uno le de jen gobernar hay 
que ir  lla m a ndo a las personas a pregun tarles qué es lo que qu ieren y cuánto 
ex igen para que me de jen gobernar, no para que estén de acuerdo conm igo en 
a lgunas pos ic iones .

Eso es produc to de la fa lta  de a u torid a d , ya aquí en la conferenc ia 
pasada, e l doc tor. López M ich e lse n nos hacía una e xp licac ión bas tan te clara 
sobre lo que está pasando en C o lomb ia  hoy , es una muy pro fund a  cris is de 
a u torid a d , nad ie  le  cree a nad ie , nad ie  es capaz de conmover a nad ie , no hay 
capacidad de so lid arid a d , no hay propós itos comunes para anunc iarlos s in 
dec irle  a la gente en cuánto va como saben pre gun tar m is colegas de l Congreso, 
parecería un acto qu ijo tesco , y hemos v is to cómo por e jemp lo ha hab ido una 
re acc ión fu ert e  con tra  la in t erv e nc ión de la ig les ia en po lítica , qué horror, 
cómo ta m b ié n los m il it are s hacen a lguna observac ión sobre la po l ít ic a , porque 
ustedes t ie n e n la ob lig a c ión de de fender la C ons tituc ión y las leyes de la 
R epúb lica y las in s t ituc ion e s de la R epúb lica que op ine n sobre eso, “¡No! qué 
t a l un m i l i t a r in terv in ie ndo en po l ít ic a "  y es que todo lo que uno hace colectivamente 
d e n tro  de una soc iedad es un acto p o l í t ico  y se hace porque es p o l í t ico  y se 
hace para hacer p o l í t ic a  y lo que no tie n e  esas func iones es un acto corromp ido , 
porque es que la d ire cc ión y e l arte , son po l í t ic a  y e l deporte es una po lítica , 
y debe haber deporte  y es una po l í t ic a  nac iona l y debe haber una re lig ión 
porque una nac ión s in re lig ió n no puede func ion ar, la una o la o tra  o varias , 
pero la re l ig ió n  es p o l í t ic a  y ahora se le p ide  a la Ig les ia que ante la mora lid a d 
y la in m ora lid a d  sea p lura l is t a ,  que le dé lo m ismo a D ios , que a l d ia b lo , 
en tonces para qué está la Ig les ia ahí , que en tra  la m ora lid a d y la inm ora lid a d  
y son n e u tra le s , h an s ido demas iado n eu tra les dura n te  mucho t ie m po y 
muchos o tros e s tam en tos de la soc iedad se han abrogado e l derecho a ser 
n e u tra le s fre n t e  a l fu turo  de la R epúb lica y ese derecho a ser neu tra le s no
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lo tenemos n inguno de noso tros , tenemos la ob lig a c ión de no ser n eu tra le s , 
tenemos la ob ligac ión de hacernos presentes porque la n e u tra lid a d fre n t e  a l 
ma l, es e l tr iu n fo  de l ma l y así lo estamos v iendo .

E l Congreso, entonces , tenemos que recuperarlo , t ie n e  que haber una 
manera in s t itu c io n a l para camb iar ese Congreso, pero eso no se puede camb iar 
s ino m ed ian te un re surg im ie n to de ese concepto genera l, e l concep to de la 
op in ión pública . Cuando la op in ión púb lica co lombiana vue lva a hacerse presente , 
cuando en las e lecciones no estén im p era ndo las m aqu in aria s , s ino e l vo to de l 
c iudadano que qu iere  p a rt ic ip a r en la form a c ión de l fu turo  de sus h ijos , cuando 
la gente tenga un concepto d e l b ie n y de l ma l y salga a vo ta r d e n tro  de su le a l 
saber y en tender para buscar esos ob je tivos , entonces podremos m e jorar el 
Congreso y les aseguro que un Congreso me jorado podría  darnos un go lpe de 
Estado, que yo lo he propues to y es toy bastante convenc ido de que habría  que 
darlo , s i ese Congreso nuevamente e leg ido derogara todas las leyes d ic tadas 
durante los ú lt imos ve in tic inco años, en un solo artículo , inc luyendo la C ons tituc ión 
de l 91, yo les aseguro que C o lomb ia  m e joraría , porque ahí podría  uno pre gun tar 
como e l doc tor Echandía , cuando lo preguntaba , “¿y e l pod e r para qué?", yo 
me pre gun to a veces cuando estoy sentado ahí, “¿el Congreso para qué?', 
porque no estamos sacando yo creo que los cua tro años que lle vo ahí, habrán 
sa lido unas cua tro o cinco leyes: la Ley 80, la Ley 100 y la Ley de C arrera 
A dm in is tra t iv a ,  una ley sobre re lac iones ex teriores , que sean verdaderas leyes 
form a tiv as , lo demás son d ie n t e lism o s d is fra z ados y oportun ism os y con fu �
siones in te lec tua les que no conducen a nada.

Hemos re formado la C ons tituc ión no sé cuantas veces e inc luso , yo creo 
que inú t i lm e n t e  porque yo les qu iero dec ir, e l o tro día estábamos en una re un ión 
de m iembros de l Congreso y les pregun té "ustedes qué prom e d io p iensan que 
estamos haciendo noso tros en ma teria de v io lac iones de la C ons tituc ión en las 
vers iones d e l Congreso. ..a m i ju ic io ,  d ije  yo, estamos v io la ndo la C ons tituc ión  
unas dos veces a l día y  a lgu ie n me d ijo , no, tu eres m uy op t im is t a ,  p o r lo  menos 
unas tres o cu a tro " y  ev iden tem en te  eso está suced iendo , así se están d ic ta ndo 
las leyes a l cerrarse las ú lt im a s cesiones en dos días se aprobaron se tenta y 
cua tro leyes y no se le yeron los articu lados , que se lea e l t í tu lo  y ya, pero cuá l 
t í tu lo ,  vue lva a le er e l t í tu lo  no ya está aprobado . Yo no les puedo dar cuenta 
de cuá les fueron las se tenta y cua tro leyes que se a prob aron , pero todas esas 
leyes tie n e n una ra zón de trás , ahí a lgu ie n va en a lgo en cada una de esas 
leyes. ¿ Entonces este C ongreso para qué , pues yo creo que tra t a r de buscar 
que a través de este Congreso h a lla  una so luc ión a la a c tu a l cris is es un 
empeño cua l es, un empeño que no nos puede conduc ir s ino a ace lerar e l 
proceso de degradación de la N ación, tenemos que forz ar a la o p in ió n  púb lic a
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p a ra  qu e  eso qu e  e s t á  p u e s to  e n la  C o n s t i t u c ió n ,  qu e  im p l ic a  lo s s is t e m a s de  

suc e s ión p re s id e n c i a l ,  se a p liqu e ,  s in  que es tos o tro s  in d iv id u o s  que no p e rt e n e c e n  
a la  t e o rí a  d e m o crá t ic a ,  qu e  n o  les in t e re s a  la d e m o cra c ia  y que  ya com o d ecía  
a l p r i n c i p i o  de  m i e x p o s ic ió n ,  e s t á n  d a n d o  u n  g o lp e  de  E s t a do p orq u e  se e s t á n  
a tr ib u y e n d o  p o d e re s  qu e  no  t i e n e n  y  a s u m i e n d o  ju ic io s  p a ra  lo s cu a le s no  
e s t á n  a u to r i z a d o s  y  p ro d u c i e n d o  a n t e  e l m u n d o  u n  e sp e c t á cu lo  qu e  a to d o s  
nos d e gra d a  y  e n tr is t e c e ,  esas p e rson a s  no  son  la s in d ic a d a s  p a ra  sacar a 
C o lo m b i a  d e  l a  c r is is ,  ese p a p e l d e l C ongre so , será  u n  p a p e l ig u a l a l qu e  y a  

le  h e m o s  v is t o  re pre s e n t a r ,  y a  s a b e m os cóm o op era  la  C o m is ió n  de A cus a c ion e s ,  
y a  s a b e m os c u á n to  le  h a n  p a g a do a cada u n o ,  e s t á n  p u b l ic a d o s  los d a to s  y  las 
c i fr a s ,  lo s  n o m b ra m i e n to s ,  y a  s a b e m os cu á le s son lo s  v o to s  en la  C á m ara , h a y  
125 , lo s  ú l t im o s  v o to s  e s t á n  m u y  b a ra to s  p orq u e  y a  h a y  m a y orí a ,  e n to n c e s  lo s  
e s t á n  c o m p ra n d o  m ás b a ra to s ,  qu e  ya  e s t á n  de  a c u e rd o  y  ya  s a b e m os en e l 
S e n a do , co n  la  a p ro b a c ió n  d e l n a rc o m ic o ,  qu e  h a y  u n a  m a y orí a  de  g e n t e  qu e  
e s tá  a l l a d o  d e  la  causa de  la  c r is is  y  n o  d e l la d o  de la  s o lu c ió n  de  la  c r is is .

T e n e m o s e n to n c e s  qu e  sacar a C o lo m b i a  de  e s te  s is t e m a  im p e ra n t e  qu e  
es e l s is t e m a  de  la s c o m p l ic id a d e s ,  A lv a ro  G óm e z  h a c ía  esa d is t in c ió n  e n tr e  
lo  qu e  es l a  v e rd a d e ra  p o l í t ic a  y  lo  qu e  nos e s tá  s u c e d i e n d o  en C o lo m b i a ,  la 
v e rd a d e ra  p o l í t ic a  es la  b úsqu e d a  de  la s s o l id a r id a d e s  y  la  s o l id a r id a d  l l e v a  

im p l í c i t o  u n  c o n c e p to  p o s i t iv o ,  a l tru is t a ,  u n o  es s o l id a r io ,  p a ra  e l b i e n ,  se es 
s o l id a r io  p a ra  e l b i e n ,  s í se u n e  u n o  p a ra  e l m a l ,  y a  no se le  p u e d e  d a r la 
c a t e g orí a  de  s o l id a r io ,  s in o  de  c o m p l ic id a d .  E n C o lo m b i a  e s t a m os s ie n d o  

g o b e rn a d o s  p o r e l s is t e m a  de  la s c o m p l ic id a d e s ,  p o rq u e  la s s o l id a r id a d e s  ya  
n o  e x is t e n ,  y a  no  se us a n , y a  no  se l l e v a n ,  co m o d ic e n  la s se ñora s , no  se l l e v a  
la  s o l id a r id a d ,  t e n e m o s  qu e  re c u p e ra r e l c o n c e p to  de  la  s o l id a r id a d ,  t e n e m o s  

qu e  b u s c a r a la  g e n t e  qu e  p ie n s a  com o u n o ,  qu e  es com o uno ,  p a ra  l l e v a r l a s  
p o r  lo s  c a m in o s  p o r d o n d e  qu e re m o s ir  to d o s  y  qu e re m o s u n  c a m in o  c o m ú n ,  
u n  c a m in o  c o m ú n  qu e  nos pu e d a  p e r m i t ir  l a  re c u p e ra c ió n  de  l a  d ig n id a d  de 
la  R e p ú b l ic a  y  e l e s t a b l e c im i e n to  de  un a  d e m o cra c ia  y  e s to es d e spu é s de  qu e  

t e n g a m o s  ese t e rr e n o  a b o n a d o  y  c la ro  p a ra  s e m bra r id e a s ,  pu e s nos p o d e m o s  
d i v i d ir  e n tr e  s o c i a l is t a s  y  c a p i t a l is t a s ,  y  lo s u n o s  y  los o tro s ,  los que  q u i e ra n ,  
f e d e r a l is m o  o m á s c e n tr a l is m o ,  s i e m pre  y  c u a n d o  qu e  eso op ere  d e n tro  de u n  
c a m p o e n d o n d e  la  d e m o cra c i a  h a l l a  re c u p e ra d o  la  a u to r id a d ,  esa es la  ta re a  

qu e  nos c o rre s p o n d e  y  eso es lo  qu e  n o s o tro s  d e b e m os e x ig ir l e  a la  o p in ió n  
p ú b l ic a  c o lo m b i a n a ,  d e sd e  lu e go ,  p o d rí a m o s  t a m b i é n  e x ig írs e lo  a l C ongre so , 

a s a b ie n d a s  d e  qu e  son sord o s ,  p e ro  q u iz á  fr e n t e  a u n  f e n ó m e n o  de  o p in ió n  
p o d a m o s  so bre p a s a r ese e s c o l lo  y  v o lv e r l e  a C o lo m b i a  e l d e re ch o  a l e v a n t a r 
la  fr e n t e  y  a lo s  c o lo m b i a n o s  e l d e re c h o  a p r e s e n t a r u n  p a s a p ort e  d e l cu a l 

p o d a m o s  e s t a r o rg u l lo s o s .
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