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P r im e ro  que  to d o  q u is i e ra  a gra d e c e rle s la  in v i t a c ió n  p a ra  a s is t ir  e l d í a  
de  h o y  en la  C á t e dra  de C o lo m b i a ,  que  ya  se h a  c o n v e r t id o  e n u n  e s c e n a r io  
de  la m a y or im p o r t a n c i a  a n iv e l  n a c io n a l ,  com o u s t e d e s  lo  h a n  v is t o .  P or 
fo r tu n a  yo  no te ngo e l p ro b le m a  que  e l ú l t im o  c o n f e re n c is t a  t e n ía  de  c o m u n ic a c ió n  
con las F uerz as M i l i t a r e s ,  p orq u e  en la  fo rm a c ió n  de  m i v id a  en los a ños m á s 
im p o r t a n t e s  tu v e  e l h o n o r de  p e r t e n e c e r a la  in s t i t u c i ó n  m i l i t a r ;  q u i e n  acaba 
de  le e r m i h o ja  de v id a  era  m í brig a d ier m a yor d e l  b a t a l ló n  y h u b i e r a  s id o  m u y  
b u e n o  qu e  n u e s tro  gra n  a m ig o ,  e im p o r t a n t e  n o b e l de  p ro n t o  h u b i e r a  p a g a d o 
un a s h ora s  de  tro t e  o h u b i e ra  h e c h o  a lgun a s f l e x io n e s ,  y  esos p r e ju ic io s  qu e  
t e n í a  sobre  la s F uerz as M i l i t a r e s ,  no h u b i e ra n  e x is t id o .

La c o n f e re n c i a  de h o y  la  h e  t i t u l a d o  " co m p e t it iv id a d  y  buen G ob ierno” , 
es un a  c o n f e re n c i a  qu e  h e  v e n id o  d e s a rro l l a n d o  y  la  h e  v e n id o  a c tu a l i z a n d o  
y cre o qu e  t i e n e  un a  im p o r t a n t e  a c tu a l id a d ,  so bre  to d o  c u a n d o  e s t a m o s “ad 
porta s "  d e l S ig lo X X I ,  e n c u a tro  a ños y a  e s t a m o s e n c a m b io  de  m i l e n io  y  l a  
p re g u n t a  qu e  to d o s  nos e s t a m os h a c i e n d o  es ¿cómo p o d e m o s  p re p a ra r e l p a ís  
p a ra  ese p ró x im o  s ig lo?

C om p e t it iv id a d y  buen G ob ierno: dos caras d é la  m isma moneda , u s t e d e s  
se v a n  a d a r c u e n t a  a lo  l a rg o  d e  la  c o n f e re n c i a ,  p o rq u é  d ig o  qu e  so n  dos 
caras de la m ism a  moneda  ¿ C u á l q u i s i e r a  y o  q u e  f u e r a  e l  c o n c e p to ?  l a
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fr a s e  qu e  us t e d e s  se l l e v a r á n  en e l d í a  de  h o y ,  a l f i n a l  de la  c o n f e re n c i a ,  es 
e s ta : '‘m e jora r la g e s tión de las ins t ituc ion e s púb licas , es e l desa fío p o l í t ic o  
más im p ort a n t e  de esta generac ión" . Es un a  fra s e  de  P e ter D ru k e r ,  qu e  es h o y  
en d í a  u n o  de  lo s f i ló s o f o s  e c o n o m is t a s  m á s im p o r t a n t e s .

Los t e m a s qu e  v o y  a d e s a rro l l a r son tre s :

—  C u á le s son lo s  c a m b io s  y la s t e n d e n c i a s  m u n d i a l e s ,  d e n tro  de lo s cu a le s 
t e n e m o s  com o c o lo m b i a n o s  qu e  d e s e n v o lv e rn o s  h a c ia  e l f u t u ro ;  qué  le 

e s tá  p a s a n d o  a l m u n d o ,  p orq u é  h o y  en día  n o  p o d e m o s  a is l a rn o s  d e l 
m u n d o .

—  C óm o m e jo ra r la  g e s t ió n  d e l G o b i e rn o .

—  C óm o e s t a m os en C o lo m b i a  fr e n t e  a esas t e n d e n c i a s  y  r e f e re n t e  a esos 
c a m b io s  m u n d i a l e s .

E n lo s  c a m b io s  y  t e n d e n c i a s  m u n d i a l e s  us t e d e s h a n  v is t o  qu e  to d o  ha  
c a m b i a d o ,  s erí a  im p o r t a n t e  e scog er u n  t é rm in o  de  re f e re n c i a ,  p o r eso escogí 

u n a  t e o r í a  de  u n  n o b e l de  e co n o m ía  qu e  g a nó e l P re m io  N o b e l en e l a ño 1993 . 
con  la  s ig u i e n t e  pre m is a : “ e l desempeño económ ico depende d é la  in terre la c ión  
e n tre  las ins t ituc ion e s ,  la demogra fía  y  la tecno logía de un p a ís "  y  é l se g a nó 
ese P re m io  N o b e l ,  d e m o s tr a n d o  cóm o era  c i e r t a  esa pre m is a .  D e m a n e ra  que 

m e  p a re c ió  im p o r t a n t e  e scog er e s tos p a rá m e tro s ,  p a ra  tr a t a r  de  u b ic a r lo s  en 
e l m u n d o ,  fr e n t e  a la s in s t i t u c io n e s  a la  d e m o gra f í a  y  a l a  t e c n o lo g í a .

V e a m os qu é  e s tá  p a s a n d o  en la  p a r t e  in s t i t u c io n a l ,  lo s  c a m b io s  i n s t i t u �
c io n a l e s .  E l n o b e l D o u g la s  N o r t h ,  d iv id e  la  p a r t e  i n s t i t u c io n a l  en la  p a r t e  
form a l, es d e c ir ,  to d o  a q u e l lo  que es tá e s cr ito  y  que  d e t e rm in a  e l c o m p o r t a m i e n to  
de  u n  i n d iv id u o  y  de  u n a  soc ie d a d ,  qu e  son la s c o n s t i tu c io n e s  y  lo s  tr a t a d o s  

in t e rn a c io n a l e s ,  lo s re g l a m e n to s ,  lo s c ó d ig o s ,  to d o  lo  que e s tá  e s c r ito .  Y la 
p a r t e  no form a l, la  p a r t e  in f o rm a l  de  la s in s t i t u c io n e s  qu e  t i e n e  qu e  v e r con 
la  c u l tu r a ,  con  los h á b i to s ,  con las c o s tu m bre s  qu e  se h e re d a n ,  esas son las 
qu e  é l l l a m a ,  la s in s t i t u c io n e s  que  d e t e rm in a n  o que  son u n o  de los f a c tore s  
d e t e rm in a n t e s  d e l p ro gre s o  de  u n  pa ís .

E n lo s  c a rgos i n s t i t u c io n a l e s  a n iv e l  m u n d i a l ,  p o d rí a m o s  s e ñ a l a r tre s  
g e n e ra le s : e l m u n d o  se g lo b a l i z ó ,  la  p o l í t ic a  se d e f in ió  y la  e c o n o m ía  c a m b ió .  
¿ Qué q u i e re  d e c ir qu e  e l m u n d o  se g lo b a l i z ó ?  H o y  e n d ía , p o r e j e m p lo ,  h a y  
un a  m o n e d a  g lo b a l ,  c u a lq u i e ra  de  u s t e d e s  p u e d e  i r  a c u a lq u i e r c o rp o ra c ió n  
d e  a h o rro  y v iv i e n d a ,  s a car la  t a r j e t a ,  irs e  a J a pón , c a m b i a r y e n e s p o r p e sos , 

y  le  c o b ra n  a q u í e n su c u e n t a  lo s y e n e s qu e  u s t e d  p id a  en u n  b a n co  ja p o n é s ,
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en u n  b a n co  su iz o  o en u n  b a n c o  a le m á n ,  y a  e x is t e  un a  m o n e d a  g lo b a l ,  h a y 
un a  fra s e  de o tro  n o b e l qu e  es M i l t o n  F i tm a n ,  qu e  d ic e : "que aque llos que no 
se dan cuenta que hoy se puede pro d u c ir cu a lqu ier cosa, cu a lqu ier produc to  
con ma terias prim as proven ien tes de cua lqu ier p arte  de l mundo , con f in anc ia c ión  
de cu a lqu ier banco, con una empresa loca liz ada de cu a lqu ier p arte  y  ese 
produc to se puede vender en cu a lqu ier lado, qu ien no en tienda  eso, no va a 
en te nd er un fu turo  económ ico" .

D e s a p are c ió e l c o nc e p to E s t a do-N a c ió n ,  las fro n t e ra s  e s tá n d e s a p a re c ie ndo 

p o r v ir t u d  a l a  t e c n o lo g í a ,  es cada d í a  más im p o r t a n t e  e l a m b i e n t e  tr a n s n a c io n a l  

y a l m is m o  t i e m p o  e l a m b i e n t e  lo c a l ,  m u n ic ip a l ,  o sea qu e  ese c o n c e p to  de 

E s t a do que  ha  s id o  u n  poco  e l p a rá m e tro  p o l í t ic o  d e l ú l t im o  s ig lo ,  ese c o n c e p to  

e s tá  d e s a p a re c ie n d o .  E l c o m e rc io  se v o lv ió  r e g io n a l  y  con  u n a  g ra n  t e n d e n c i a  

h a c ia  la  in t e rn a c io n a l i z a c ió n  d e l c o m e rc io ,  y a  lo s  b lo q u e s  re g io n a l e s  son  un a  

re a l id a d ,  v e m o s la  U n ió n  E urop e a ,  v e m os e l A s i a  cóm o cada  ve z  m ás se 

c o n fo rm a  u n  b lo q u e ,  v e m os a qu í ,  cóm o en A m é r ic a ,  la  C u m bre  de  la s A m é r ic a s  

y  to d o s  esos e s fu e rz os  d e  in t e g r a c ió n  e s t á n  cre a n d o  o tro  b lo q u e ,  esa es o tr a  

re a l id a d .

Y los p ro b l e m a s  se e s t á n  in t e rn a c io n a l i z a n d o  ¿y eso qu é  q u i e re  d e c ir? , 

que  h a y  m u c h o s  p ro b l e m a s  qu e  y a  d e j a ro n  de  ser p ro b l e m a s  de  lo s pa íses y 

que  e s t á n  s ie n d o  c o n s id e ra d o s  com o p ro b l e m a s  d e l m u n d o ,  p ro b l e m a s  de la  

h u m a n id a d ,  p ro b l e m a s  in t e rn a c io n a l e s  y  eso nos a t a ñ e  a lo s c o lo m b i a n o s  m u y  
d irec tam en te , porque si vemos cuáles son los prob lem as que se están in tern a c ion a liz a ndo; 

v e m os t a m b i é n  que  esos son  los pro b l e m a s  d o n d e  C o lo m b i a  es u n  p ro b l e m a .  

La c o rru p c ió n ,  e l n a rc o tr á f ic o ,  lo s D e re chos H u m a n o s  y la  e co log ía ,  c u a tro  

p ro b l e m a s  qu e  h o y  en N a c io n e s  U n id a s  e s t á n  s ie n d o  com o p ro b l e m a s  de la  

h u m a n id a d ; C o lo m b i a ,  es u n  pa ís p ro b l e m a  y  la  c e r t i f ic a c ió n  y  to d a s  las 

cond e n a s p o r D e re chos H u m a n o s ,  eso t i e n e  que  v e r m u c h ís im o  con es te  
pro b l e m a ,  de la in t e rn a c io n a l i z a c ió n  de los p ro b l e m a s .

¿ Qué q u i e re  d e c ir qu e  la  p o l í t ic a  se ha  r e d e f in id o ? ,  qu e  d e s a p a re c ió  e l 

c o m u n is m o  s o v i é t ic o  y  a l m e nos t e m p o ra lm e n t e ,  p o rq u e  s e gún la s e ncu e s ta s , 

e l c a n d id a to  c o m u n is t a  es R us ia , e s tá  l id e r a n d o  la s e ncu e s t a s en la s e le cc io n e s  

que  se v a n  a l l e v a r a cabo en e l mes de ju l io ;  s in  e m b a rg o ,  e l m u n d o  c o n s id e ra  

que  e l a n t ig u o  c o m u n is m o  s o v i é t ic o  d e s a p a re c ió ,  eso ha  t e n id o  u n  e f e c to  m u y  
im p o r t a n t e  en to d a  la  d is c u s ió n  id e o ló g ic a ,  esos e x tr e m o s  de i z q u i e rd a -d e re c h a ,  

h a n  c om e n z a do a c o n fu n d irs e ,  e l qu e  es c o n s id e ra d o  a qu í u n  i z q u i e rd is t a ,  en 

la U n ió n  S o v ié t ic a  es c o n s id e ra d o  com o un  d e re c h is t a  y esos c o n c e p to s  e s t á n  

c o m e n z a n d o  a c a m b ia r .
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La d e m o cra c ia  p a r t ic ip a t iv a  d e sp la z a  a la  re p re s e n t a t iv a  y  es u n  f e n ó m e n o  
m u n d i a l ,  to d a  es ta  d e s c e n tr a l i z a c ió n ,  lo  qu e  l l a m a n  la  d e v o lu c ió n  d e l p o d e r 
h a c ia  la s p e qu e ñ a s lo c a l id a d e s ,  eso se e s tá  v iv i e n d o  en e l m u n d o  e n t e ro .  

N u e s tra  C o n s t i t u c ió n  d e l 91 re f l e j a  en p a r t e  ese f e n ó m e n o  m u n d i a l .

A h o ra  l a  lu c h a  es p o r lo s  p r in c ip io s ,  d e sd e  la  época  de  A d a m  S m ith ,  o 

d e sd e  a n t e s ,  l a  c o n fro n t a c ió n  p o l í t ic a  t e n í a  qu e  v e r con l a  n e g o c ia c ió n  de  

in t e re s e s  c o n cre to s ,  p o r e j e m p lo ,  lo s  p a r t id o s  p o l í t ic o s  en su gra n  m a y orí a  o 

y o  d ir í a  e n su t o t a l id a d ,  se o r ig in a ro n  com o e x pre s io n e s  de  in t e re s e s  co n cre to s ,  

lo s  p a r t id o s  l a b o r is t a s  e n A u s tr a l i a ,  e n E uro p a ,  e n In g l a t e rr a ,  fu e ro n  p a r t id o s  

qu e  r e p re s e n t a b a n  lo s  in t e re s e s  de  los tr a b a j a d o re s  in d u s tr i a l e s ;  o tro s  p a r t id o s  

r e p re s e n t a b a n  lo s  in t e re s e s  de  lo s t e rr a t e n i e n t e s ; o tro s  de la s c a p it a l e s  o de  

la s c iu d a d e s  fr e n t e  a l c a m po y  u n o  pu e d e  d e f i n ir  m u y  c l a ra m e n t e  cóm o lo s 
p a rt id o s  re pre s e n ta b a n in tere se s concre tos , aquí en C o lom b ia , e l p a rt id o  conserva dor 

re p re s e n t a b a  en esa época  in t e re s e s  de  la  Ig le s ia ,  fr e n t e  a l l ib e r a l is m o  qu e  era  

a n t ic l e r ic a l .  Los tra b a ja d ore s  de  lo s s in d ic a to s  se a soc ia b a n m ás con e l l ib e ra l is m o  

qu e  con  e l c o n s e rv a t is m o ,  en f in ,  u n o  pu e d e  u b ic a r in t e re s e s  c o n cre to s  en la  

c o n t i e n d a  p o l í t ic a ,  qu e  se l l e v a b a n  a esos e sc e n a r io s n a tura l e s  de  n e g o c i a c ió n  

qu e  son  la s c o rp ora c io n e s  p ú b l ic a s ,  e l S enado , la  C á m ara  de R e pre s e n t a n t e s ,  
lo s  c o n s e jo s  m u n ic ip a l e s  y  a h í  se r e u n í a n  lo s re p re s e n t a n t e s  d e  esos in t e re s e s  

c o n cre to s a n e goc ia r, p o r e je m p lo ,  e l pre supu e s to ,  qué  p orc e n t a je  d e l pre su p u e s to  
va  p a ra  e l c a m po , qué  p o rc e n t a j e  d e l p re s u p u e s to  va  p ara  la s c iud a d e s y  
l l e g a b a n  a u n  a cu e rdo .

H o y  eso se e s tá  c a m b i a n d o  en fo rm a  ra d ic a l ,  ¿qué es lo  qu e  e s tá  m o v i e n d o  

a l m u n d o ,  lo  qu e  e s tá  m o v i l i z a n d o  a la  g e n t e  p a ra  qu e  sa lg a  a la  c a l le  a 

p ro t e s t a r?  Son cosas com o p o r e j e m p lo  e l d e re c h o  a la  v id a ,  e l a b o r to  en lo s 
E s t a dos U n id o s ,  la  g e n t e  se h a ce  m a t a r p o r p o s ic io n e s  a f a v o r o en c o n tra  d e l 

d e re c h o  de  la s m u j e re s  a a b o r t a r ,  son d e re chos  com o lo s D e re chos H u m a n o s ,  

son c u e s t io n e s  com o e l m e d io  a m b i e n t e ,  qu e  son c o n c e p to s qu e  t i e n e n  que  v e r 

m ás con  lo s  p r in c ip io s  qu e  con in t e re s e s  c o n cre to s ,  y com o esos p r in c ip io s  no  

son t a n  f á c i lm e n t e  n e g o c ia b le s  o no d e b e rí a n  ser n e goc ia b le s ,  p o rq u e  u n o  no  
pu e d e  d e c ir “yo sa crifico m ed io D erecho Hum ano p or un cuarto de med io  
a mb ie n te "  eso h a  h e c h o  m u c h o  más d i f í c i l  la  g o b e rn a b í l id a d  e n e l m u n d o .

Lo qu e  us t e d e s  v e n  es e l d e s p re s t ig io  de  lo s p a r t id o s  y e l d e s p re s t ig io  
de  lo s  in t e rm e d i a r io s  p o l í t ic o s ,  t i e n e  qu e  v e r m u c h o  con e s te  f e n ó m e n o ,  
p o rq u e  y a  a lo s re p re s e n t a n t e s  p o l í t ic o s  y  a la s c orp ora c io n e s  no le s qu e d a  t a n  

f á c i l  r e p re s e n t a r a sus e le c tore s ,  p o rq u e  son  de  p r in c ip io s  y  no  in t e re s e s  
lo c a le s  lo  qu e  a hora  e s tá  m o v i l i z a n d o  a la  g e n t e .
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C a m b ió la  e co n o m ía ,  se a b r i e ro n  los m erc a dos ,  no  h a y  u n  so lo p a ís que  
no h a y a  s u fr id o  a lg ú n  pro c e s o  de a p e r tu ra  e c o n ó m ic a ,  e l ú l t i m o  pa ís que  

qu e d a b a  era  M o n g o l i a ,  M o n g o l i a  acaba de  h a c e r u n  c a m b io  r a d ic a l e n su 
e c onom ía  a b r i é n d o s e  a l m u n d o ,  eso es u n a  n e c e s id a d ,  eso n o  es u n a  d e c is ió n  
de a l t e rn a t iv a s ,  la  t e c n o lo g í a  se h a  e nc a rg a d o de  qu e  eso sea así , o sea qu e  
v e m os u n  m u n d o  cada d í a  m ás a b i e r to .

In gre s ó  e l 25% d e l m u n d o  a l m e rc a do ,  c u a n d o  se d e rru m b ó  la cort in a  
de h ierro , lo s pa íses qu e  e ra n  c o n s id e ra d o s  c o m u n is t a s  in g re s a ro n  a l m e rc a d o  
y  eso tu v o  u n  im p a c to  r a d ic a l en e l s is t e m a  e c o n ó m ic o ,  y a  v e m o s  p o r e j e m p lo ,  
lo s gre m io s  se q u e ja n  de la  im p o r t a c ió n  de z a p a tos de  la  C h in a ,  t e x t i l e s  de  la  
In d i a  y  eso t i e n e  qu e  v e r con  ese in gre s o  de  pa íse s n u e v o s  a lo s  m erc a dos 

m u n d i a l e s  y  h a y  u n  f e n ó m e n o  que  es m u y  d ic i e n t e  y  a d e m á s g rá f ic a m e n t e  
i lu s tr a  m u y  b i e n ,  e l im p a c to  de ese in gre s o  de  esos pa íse s a lo s m e rc a d o s 
in t e rn a c io n a l e s .

U no de  lo s p ro d u c to s  más im p o r t a n t e s  d e l m u n d o  es e l tr ig o ,  en e l 
com erc io in t e rn a c io n a l y  cu a ndo u n o  p ie ns a  en cuá les son lo s gra nd e s p ro d u c tore s  
de tr ig o ,  se le  v i e n e  a la  cabe z a pa íses com o E s t a dos U n id o s ,  com o C a nadá , 
o u n  pa ís com o A rg e n t in a ,  p o r lo  m e nos yo  sé s i a lg u n o  de  u s t e d e s  ha  ju g a d o  
ese ju e g o  de  n iñ o s  de c o n q u is t a r e l m u n d o  y  a h í  a p a re c e n  esos tre s  pa íses com o 
los pa íses p ro d u c to re s  de tr ig o .

Pues b i e n ,  u n o  de  lo s pa íses qu e  se d e s p re n d ió  de  la  U n ió n  S o v ié t ic a ,  
U cra n ia ,  p ro d u jo  m ás tr ig o  y  a u n  c o s to  m ás b a jo  qu e  esos tre s  pa íses ju n t o s  
( E s t a dos U n id o s ,  C a n a d á  y A rg e n t in a ) ,  c u a n d o  U cra n i a  p o n g a  su e c o n o m ía  en 
o rd e n  y  com ie n c e  a e x p o r t a r ,  la s e conom ía s a gríco la s  d e  esos pa íses , v a n  a 
s u fr ir  u n  go lp e  m o r t a l  y  to d o  lo  qu e  rod e a  esa e c o n o m ía  a gríc o la ,  p o r e j e m p lo ,  
com p a ñ ía s  com o la  C a t e rp i l l a r ,  s u fr ir á n  t a m b i é n  u n  g o lp e  m o r t a l ;  p o r eso e s te  
f e n ó m e n o  es un  f e n ó m e n o  m u y  im p o r t a n t e  de  t e n e r e n c u e n t a .

Y c a m b i a ro n  las v e n t a j a s  c o m p e t i t iv a s ,  a n t e s  u n  p a ís se d e cía  qu e  era 
u n  pa ís p o d e ro s o  y  r ic o  s i t e n í a  re curso s  n a tu ra l e s ,  s i t e n í a  m a t e r i a s  p r im a s ,  
s i t e n í a  a b u n d a n c i a  de  m a n o  de obra  b a ra t a ,  h o y  esas v e n t a j a s  c o m p e t i t iv a s  
no son v e n t a j a s  c o m p e t i t iv a s ,  lo  qu e  h o y  d e t e rm in a  s í u n  p a ís es r ic o  y 

p o d e ro s o  en e l m u n d o  e c o n ó m ic o ,  es s i ese p a ís t i e n e  un a  bu e n a  in fr a e s tru c t u r a ,  
s i ese pa ís t i e n e  un a  bu e n a  t e c n o lo g í a ,  s i ese p a ís , so bre  to d o ,  t i e n e  u n  b u e n  
c a p i t a l h u m a n o ,  es d e c ir ,  un a  bu e n a  e d u c a c ió n .

E l s e gundo f a c tor ,  que  h a b la b a  e l P re m io N o b e l D oug la s  N o r th ,  es e l f a c to r 
d e m ográ f ico .  M ir e n  lo que  h a  pasa do a tra v é s de los años-, cu a n d o  n a c ió J e sucr is to ,  
la  e x p e c t a t iv a  de  v id a  era  de v e in t ic in c o  años , un a  p e rso n a  v iv í a  v e in t ic in c o
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a ños , c a s i 2 ,0 0 0  a ños m ás t a rd e ,  1 ,900 a ños m ás t a rd e ,  esa e x p e c t a t iv a  de v id a  
se d u p l ic ó ,  e l p ro m e d io  era  de 47 a ños y s o l a m e n t e  110 años d e spu é s , va a 
ser de  91 a ños , e n e l a ño 2010 , gra c ia s a l a v a nc e  de  la m e d ic in a  y  la  t e c n o lo g í a ,  

la  e x p e c t a t iv a  de  v id a  va  a ser de 91 a ños . Eso t i e n e  u n  im p a c to  e n orm e ,  en 
e l d e s e m p e ñ o  e c o n ó m ic o  de  lo s pa íses , p orq u e  lo  qu e  e s ta m os v i e n d o  es qu e  
cada ve z  va  a v e r u n  p o rc e n t a j e  de  la  p o b l a c ió n ,  m ás p e qu e ñ a  p ro d u c t iv a ,  
s o s t e n i e n d o  u n  p o rc e n t a j e  cre c i e n t e  de p e rson a s  im p ro d u c t iv a s  y  eso es lo  que  

y a  e s tá  p o n i e n d o  a p ru e b a  to d o s  lo s s is t e m a s de  s e g ur id a d  so c ia l de los pa íses 
in d u s tr i a l i z a d o s ,  lo  qu e  t i e n e  q u e bra d o s  v a r io s  de  esos s is t e m a s de  s e g ur id a d  
s o c ia l y  eso t i e n e  u n  e f e c to  e n orm e  en e l d e s e m p e ñ o  de las e conom ía s .

T a m b ié n  p o r supu e s to pre s e n ta  un a  serie  de o p ortu n id a d e s  en las economías , 

¿cuá l cre e n  u s t e d e s  qu e  es la  in d u s tr i a  m ás gra n d e  d e l m undo? , ¿cuá l es la 
in d u s tr i a  qu e  m ás c o n tr ib u y e  a l e m p le o ,  qu e  m ás c o n tr ib u y e  a la  g e n e ra c ió n  
d e  d iv is a s ,  qu e  m ás c o n tr ib u y e  a lo s in gre s o s  f is c a l e s  e n e l m undo? ,  u n o  p ie ns a  
qu e  pu e d e  ser de  p ro n t o  lo s a u to m ó v i l e s ,  o la  in d u s tr i a  p e tro l e ra ,  o de  p ro n to  

lo s c o m p u t a d o re s ,  no , es e l t u r is m o ; e l t u r is m o  es y a  la  in d u s tr i a  m ás gra n d e  
d e l m u n d o  y va  a s e g u ir c re c i e n d o  en la  m e d id a  e n qu e  e x is t a n  más y más 
g e n t e s  oc ios a s v iv i e n d o  de  su p e n s ió n  o s in  h a c e r n a d a  m ás qu e  q u e re r v is i t a r  
o tra s  p a r t e s  d e l m u n d o .

E l in c r e m e n to  d e l f l u j o  de m igran tes  e n b ú s q u e d a  de un a  m e jo r v id a ,  
ese es o tro  f e n ó m e n o  qu e  se e s tá  v i e n d o  en to d a s  p a rt e s  d e l m u n d o  y  qu e  d e b e  
ser u n  m o t iv o  d e  c o n f l ic t o  h a c ía  e l f u t u ro ,  se d ic e  qu e  la  U n ió n  S o v ié t ic a  y 
la  cort in a  de h ierro , se d e rru m b ó  no  p o r lo s  t a n q u e s  o la s bom b a s a tó m ic a s  

qu e  t e n í a n  E s t a dos U n id o s  e n c o n tr a  de  e l lo s ,  se d e rru m b ó  p o r u n  f a c to r m u y  
s e n c i l lo : la a n t e n a  p a ra b ó l ic a  qu e  le  p e rm i t í a  a esos pa íses , v e r cóm o v iv í a n  
en lo s p a íses c a p i t a l is t a s  in d u s tr i a l i z a d o s .  La d i f e r e n c i a  e n orm e  e n la c a l id a d  
de  v id a ,  eso fu e  r e a lm e n t e  lo  que  d e rru m b ó  la  a n t ig u a  U n ió n  S o v ié t ic a ,  de la 
m is m a  m a n e ra  lo s  p a ís e s d e l t e rc e r m u n d o  e s t á n  v i e n d o  cóm o v iv e n  de b i e n  
e n e l p r im e r m u n d o ,  y e s t á n  tr a t a n d o  de m ig ra r h a c ia  esos pa íses y  ya  e s ta m os 

v i e n d o  en A l e m a n i a ,  en E s ta dos U n id o s ,  u s t e d e s v i e ro n  la  g o lp iz a  que  le  d i e ro n  
a unos m e x ic a n o s  h a ce  un a s se m a n a s , u n o s  p o l ic í a s  e n los A n g e le s ,  o cóm o 
en A l e m a n i a  a lo s  T urc o s  lo s agarran a pa lo , p orq u e  h a y  un a  re a c c ió n  c o n tra  
esa m ig ra c ió n  d e l t e rc e r m u n d o  h a c ia  e l p r im e r m u n d o  y eso se va  a v o lv e r 
m o t iv o  cada  ve z  m ás d e  c o n f l ic t o .

Las d i f e re n c i a s  de  c r e c im i e n to  d e m o grá f ic o  a f e c t a rá n  e l c r e c im i e n to  

e c o n ó m ic o ,  esa es un a  p re m is a  fu n d a m e n t a l  y qu e  a d e m á s la  h is t o r i a  nos ha 

hu sm e a d o  que  así ha  s ido .  Por e je m p lo ,  v e a m os u n  poco lo  que  pasó en la h is to r i a  

con la p o b l a c ió n  y e l c re c im i e n to  e con ó m ico : en e l a ño cero cu a ndo n a c ió
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J e su cr is to ,  h a s t a  e l a ño 1750 , la  p o b l a c ió n  m u n d i a l  s u b ió  de  300  a 800  m i l lo n e s  
en ese a ño , qu e  fu e  e l a ño en qu e  se in ic ió  la  r e v o lu c ió n  in d u s tr i a l ,  se d is p a ró  
e l c r e c im i e n to  d e m o grá f ic o  y  se d is p a ró  e l c r e c im i e n to  de  la  p o b l a c ió n ,  y  a h í 
fu e  cu a n d o  c o m e n z a ro n  a d if e re n c i a rs e  los pa íse s r ic o s  de  lo s pa íses p o bre s ,  
p orq u e  en e s te  a ño de 1750 , c iud a d e s  com o L im a  o C a rt a g e n a  t e n í a n  u n  n iv e l  
de v id a  m ás a l to  qu e  c iu d a d e s  co m o B o s to n  o C h ic a go .  ¿Y qu é  p a só de  a h í en 
a d e la n te ? , qu e  la  in d u s tr i a l i z a c ió n  se c o n c e n tró  e n a q u e l lo s  pa íse s qu e  t e n í a n  

u n  b a jo  n iv e l  d e  c r e c im i e n to  d e  la  p o b l a c ió n  y  a h í ,  e n la  era  in d u s tr i a l ,  fu e  
cu a n d o  se a b r ió  la  bre ch a  e n tr e  pa íses r ic o s  y  p a ís e s p o bre s ,  e n tr e  pa íse s 
d e s a rro l l a d o s  y  pa íses s u b d e s a rro l l a d o s  y a p a r t ir  d e l a ño 2000 o a p a r t ir  de 
a hora ,  d ir í a  yo ,  qu e  e s te  es m ás o m e nos e l c á lc u lo  qu e  e x is t e  sobre  c r e c im i e n to  
de  la  p o b l a c ió n  m u n d i a l  en lo s p ró x im o s  v e in t ic in c o  o tr e in t a  a ños , (e s ta  áre a  
v e rd e  hace  l a  era  d e l  c o n o c im i e n to ) y  a h í , lo  qu e  v a  a d e t e rm in a r qu é  p a ís e s 
pro gre s a n  y  qu é  pa íses no progre s a n ,  n u e v a m e n t e  e l c r e c im i e n to  de  la  p o b l a c ió n ,  
p e ro  y a  no  c o n c e n tr a d o  con  la  in d u s tr i a l i z a c ió n ,  s in o  c o n c e n tr a d o  con  la  
g e n e ra c ió n  de  c o n o c im i e n to  y  e d u c a c ió n .

Los c a m b io s  t e c n o ló g ic o s ,  ese es e l t e rc e r e l e m e n to ,  qu e  h a b la b a  D o u �
g las N o r t h ,  ¿qué d e t e rm in a  e l p ro gre s o  en u n  p a ís o e n u n a  r e g ió n  y  qu é  h e m o s 
v is t o  en e l m u n d o  en c u a n to  a c a m b io s  t e c n o ló g ic o s ?  La ra p id e z  y l a  in t e n s id a d  

d e l c a m b io  t e c n o ló g ic o  se ha  in c re m e n t a d o  en un a  fo rm a  g e o m é tr ic a .  H a y  un a  
c i fr a  qu e  es d i f í c i l  de d ig e r ir ,  e l 50% de  la  t e c n o lo g í a  qu e  v a m os a u t i l i z a r  to d o s  
n o s o tro s  d e n tro  de c in c o  a ños , to d a v í a  no  se h a  in v e n t a d o ; c u a n d o  u n o  tr a t a  
de a s im i l a r eso , le  qu e d a  d i f í c i l ,  l a  m i t a d  de  la  t e c n o lo g í a  qu e  v a m os a u t i l i z a r  
e n c in c o  a ños , no  se ha  in v e n t a d o ,  p e ro  h a y  o tra s  c i fr a s  qu e  d e m u e s tr a n  la 
in t e n s id a d  d e l c a m b io: hace q u in c e  años h a b í a n  50 .000 co m p u t a d ore s  p e rson a le s 
en e l m u n d o  e n t e ro ,  h o y ,  se p ro d u c e n  5 0 .000 d i a r io s .  O tro  e j e m p lo ,  qu e  nos 
a ta ñ e  m u c h o  p orq u e  a qu í le  d im o s  gra n  b o m b o ,  a la  t e l e f o n í a  c e lu l a r ,  h a ce  s ie t e  
años , n a d ie  h a b í a  o íd o  h a b l a r d e  t e l e fo n í a  c e lu l a r ,  esa t e l e fo n í a  h o y ,  y a  e s tá  
o b so le t a ,  y a  esas gra nd e s  in v e rs io n e s  qu e  h ic i e ro n  en C o lo m b i a ,  de la s e m pre s a s 

que i n v ir t i e ro n  en t e l e fo n í a  c e lu la r,  pues son in v e rs io n e s  que  e s tá n a b s o lu t a m e n t e  
o b so le t a s ,  p o rq u e  y a  e x is t e  lo  que  l l a m a n  l a  t e l e f o n í a  s a t e l i t a l  ¿y en qué  

c o n s is t e  eso?, pu e s e n que  y o  p u e d o  ir  a J a pón , c o m p ra r u n  a p a ra t ic o ,  irm e  
a F ra nc ia ,  c o n e c t a rm e  a u n a  a n t e n a  t e l e fó n ic a  qu e  m e  da  u n  s e rv ic io  de  u n  
s a t é l i t e  qu e  s e g ura m e n t e  e n v í a  a l e sp a c io de In d o n e s i a ,  m e  v e n g o  p a ra  S a n t a f é  
de  B ogo tá  y  y o  p u e d o  h a b l a r con G ir a rd o t  a u n  c o s to  m u c h o  m á s b a jo  de  lo  
qu e  m e  cu e s ta  e l c e lu l a r ,  y  eso y a  e x is t e ,  y a  e s tá  en e l m e rc a d o .

E l que  p u e d a  a d q u ir ir  y  d i s t r i b u ir  in f o rm a c ió n  t e n d r á  e l p o d e r .  La  lu c h a  

p o r e l p o d e r e n la s épocas re c i e n t e s  y  y o  d ir í a  d e sd e  qu e  se in v e n t ó  e l
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c a p i t a l is m o  h a  s id o  u n a  lu c h a  p o r o b t e n e r in gre s o s  y p ro p i e d a d e s ,  e l que 
tu v i e r a  in gre s o s  y p ro p i e d a d e s ,  t e n í a  p o d e r ,  se l ib r a ro n  m uch a s gu erra s p ara  
t e n e r m á s in gre s o s  o m ás p ro p i e d a d e s ,  com o p o r e j e m p lo ,  re curso s  n a tura l e s ,  

p a ís e s , t e rr i t o r io s ,  p o rq u e  eso era  lo  que  d e t e rm in a b a  e l p o d e r .  Ya eso es tá 
c a m b i a n d o ,  y a  no  es e l qu e  t e n g a  in gre s o s ,  e l qu e  t e n g a  pro p i e d a d e s ,  s in o  e l 
qu e  t e n g a  e l acceso y  p u e d a  d i s t r i b u ir  la  in f o rm a c ió n  y  s i u n o  ve  cu á le s son 

lo s  gra n d e s  m e g a pro y e c to s ,  lo s  gra nd e s  m e g a n e g oc ios qu e  se e s t á n  h a c i e n d o  
h o y  d í a  en e l m u n d o ,  t i e n e n  qu e  v e r con e l c a m po de  l a  in f o rm a c ió n ,  p orq u e  
e l qu e  pu e d a  re co g e r y  d i s t r i b u ir  esa in f o rm a c ió n ,  t e n d rá  e l p o d e r ,  p o rq u e  e l 
c o n o c im i e n to  es lo  qu e  a h ora  da v a lo r ,  a n t e s en la s e scu e la s de e conom ía  de 
c u a lq u i e r u n iv e rs id a d  l e  e ns e ñ a b a n  a u n o  qu e  lo s  f a c tore s  de  p ro d u c c ió n  son: 
la  m a n o  d e  o bra ,  la  t i e rr a  y  e l c a p it a l ,  eso son lo s  f a c tore s  de  p ro d u c c ió n ,  p e ro  
eso t a m b i é n  e s tá  c a m b i a n d o ,  y a  e l f a c t o r de p ro d u c c ió n  es e l c o n o c im i e n to  y 

h o y  la s  gra nd e s  e m pre s a s e n e l m u n d o ,  to d a s  las e m pre s a s qu e  a p are c e n en 
esa r e v is t a  de  " F un t ion 500" , y  ya  no v a l e n  p o r sus a c t iv o s ,  no v a l e n  p o r la 

c a n t id a d  de f á b r ic a s  y  de p ro p i e d a d e s  qu e  t i e n e n ,  v a le n ,  p o r la  c a n t id a d  de 
c o n o c im i e n t o  qu e  t i e n e  a c u m u l a d o  su p e rs o n a l ,  su fu e rz a  de  tr a b a jo ; C om p a q , 
S ie m e ns ,  to d a s  la s gra n d e s  e m pre s a s h o y ,  t i e n e n  que  v e r con e l c o n o c im i e n to .

Es d e c ir ,  lo  im p o r t a n t e  de a s im i l a r es qu e  no v iv im o s  un a  era de c a m b io ,  
s in o  u n  c a m b io  de  era , d o n d e  lo  ú n ic o  c o n s t a n t e  será  e l c a m b io  y  es m u y  
im p o r t a n t e  a s im i l a r eso , e s t a r d is p u e s to  a l c a m b io ,  p o rq u e  d e  o tr a  fo rm a  es tá 
u n o  re z a g a do . E n la s F u erz a s M i l i t a r e s  eso se es tá  v i e n d o  con  m uch a  c l a r id a d .  
H a y  u n a  r e v o lu c ió n  t e c n o m i l i t a r  en e l m u n d o ,  la  t e c n o lo g í a  m uch a s veces ha 
s u rg id o  p o r n e c e s id a d e s  m i l i t a r e s ,  o v ic e v e rs a ,  lo s  m i l i t a r e s  se h a n  b e n e f ic i a d o  
de  t e c n o lo g í a  que  se h a  d e s a rro l l a d o  en e l m u n d o  c iv i l ,  y  e s to es tá  l l e v a n d o  
a u n  c a m b io  r a d ic a l e n los c o n c e p to s ,  p o r e j e m p lo : h a c ia  e l f u t u ro  v a m os a v e r 
un a  d rá s t ic a  re d u c c ió n  d e l t a m a ñ o  de  lo s  e j é rc i to s ,  v a m o s a v e r u n  c a m b io  en 
la s e s tru c tu ra s ,  p o r e j e m p lo ,  esas d iv is io n e s  tr a d ic io n a l e s  de  E j é rc i to ,  A rm a d a ,  
F u erz a  A é re a  o d e n tro  de  cada  un a  de esas fu e rz a s  lo  qu e  es un a  d iv is ió n ,  un a  
f lo t a ,  u n  e sc u a dró n ,  esos c o n c e p to s ,  v a n  a c a m b i a r e n fo rm a  ra d ic a l .

Ya e s t a m os v i e n d o  qu e  la s p ro p i a s  c a rre ra s t a m b i é n  v a n  a c a m b ia r ,  un  

r e c lu t a  no  v a  a s e r t a n  im p o r t a n t e  qu e  t e n g a  un a  b u e n a  a p t i t u d  f ís ic a ,  y  que  
p o r e j e m p lo  qu e  use  o no a n t e o jo s ,  s i es b u e n o  p a ra  las m a t e m á t ic a s ,  ese 
r e c lu t a  va  a ser m ás im p o r t a n t e  qu e  e l qu e  pu e d a  t r o t a r  d u ra n t e  c in c o  hora s  
s in  c a ns ars e . E sos c o n c e p to s  e s t á n  c a m b i a n d o ,  p o r eso, es im p o r t a n t e  t e n e r 
en c u e n t a  esa r e v o lu c ió n  t é c n ic o -m i l i t a r .

E l c a m b io  t e c n o ló g ic o  ha im p u ls a d o  nu e v a s form a s  de  c o n d u c ir las 

g u e rra s ,  lo s  ru so s  se d i e ro n  cu e n t a  de  ese c a m b io  t e c n o ló g ic o  y  com o eso

7 6  R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s



Juan Manue l Santos Calderón

d e t e rm in a b a  e l p o d e río  de  u n  pa ís y fu e  e l M a r is c a l  O rg a c o fv ,  en 1980 que  
e s c r ib ió  — é l era  e l c o m a n d a n t e  s u pre m o  de  la s fu e rz a s  s o v i é t ic a s —  e n su 
d i a r io ,  — a c u é rd e n s e  qu e  e n 1980 era  l a  é poc a  d e  R e a g a n , p l e n a  c a rre ra  
a rm a m e n t is t a —  "la Un ión Sov ié tica está p erd id a  porqu e  noso tros no podemos 
n i  s iqu iera p ro d u c ir un compu ta dor se nc illo que sea e fe c t ivo y  e f ic ie n t e "  y 
com o es tá c a m b i a n d o  l a  t e c n o lo g í a  y  su a p l ic a c ió n  m i l i t a r ,  e l p a ís qu e  n o  pu e d a  
p ro d u c ir  u n  c o m p u t a d o r s e n c i l lo ,  no pu e d e  s o s t e n e r la  c a rre ra  a rm a m e n t is t a .  
Y a h í com e n z ó  e l d e c l iv e  de  la  U n ió n  S o v i é t ic a  e n m a t e r i a  de  la  c a rre ra  

a rm a m e n t is t a  con E s ta dos U n id o s .

La h is t o r i a  e s tá  l l e n a  d e  e j e m p lo s  de  esos c a m b io s  t e c n o ló g ic o s  y  có m o 
im p u ls a n  nu e v a s fo rm a s  de  c o n d u c ir  la s g u e rra s ,  lo s  e j é rc i t o s  r e v o lu c io n a r io s  

fra nc e s e s ,  d e spu é s de  la  R e v o lu c ió n  F ra nc e s a  to d o  m u n d o  q u e d o  d is e m in a d o ,  
to d o s  sus e n e m ig o s  c r e y e ro n  qu e  e ra n  u n  b o c a d o  f á c i l  d e  d e rro t a r  y  h u b o  
u n o s c a m b io s  en t e c n o lo g í a  y  o rg a n i z a c ió n ,  so bre  t o d o  en e s t e  c a m p o  de  la  
o rg a n i z a c ió n  c re a ro n  u n o s  e j é rc i t o s  m u c h o  m á s e f e c t iv o s ,  e l s o lo  h e c h o  de 

p o d e r re e m p l a z a r la s b a ja s  in tro d u c i e n d o  a lo s  c iv i l e s  e n f o rm a  r á p id a  a l 
e s t a m e n to  m i l i t a r ,  eso le  d io  u n  g ra n  p o d e r ío  a lo s  e j é rc i t o s  fra n c e s e s  d e spu é s 
de  la  r e v o lu c ió n .

Las p ro d u c c io n e s  en s e rie  de los r i f l e s ,  eso t a m b i é n  p ro d u jo  u n  c a m b io  
in m e n s o  en la fo rm a  de  c o n d u c ir la s gu e rra s ,  o p o r e j e m p lo ,  e l d e s c u b r im i e n to  
d e l  t e l é g ra fo  o d e l f e rro c a rr i l ,  e n  l a  g u e rra  c i v i l  n o r t e a m e r ic a n a ,  eso t a m b i é n  
m o d i f ic ó  ra d ic a lm e n t e  la  fo rm a  de c o n d u c ir la s g u e rra s .  U n e j e m p lo  qu e  se 
u t i l i z a  m u c h o  en la  h is t o r i a  m i l i t a r ,  las d iv is io n e s  P a nc er en la  S e gund a  G u erra  
M u n d i a l ,  n o  era  qu e  lo s  t a n q u e s  a le m a n e s fu e ra n  s u p e r iore s  a lo s  fra nc e s e s 
o a los ing le s e s ,  n i  s iq u i e ra  e ra n  m ás n u m e ro s o s ,  fu e  qu e  lo s a le m a n e s  ro d e a ro n  
a cada t a n q u e  con  un a  o rg a n i z a c ió n ,  u n  s is t e m a  de  a p o y o  de  in g e n i e ro s ,  de 
s u m in is tro s ,  m u c h o  m ás e f e c t iv a  de  la  qu e  t e n í a n  lo s  fra nc e s e s  o lo s in g le s e s  
y eso fu e  e l é x i t o  de  la s d iv is io n e s  P ancer.

A q u í  v e m o s t a m b i é n  có m o e l c a m b io  t e c n o ló g ic o  se e s tá  a c e n tu a n d o ,  e l 
e j e m p lo  que  m ás se u t i l i z a  es e l A lm ir a n t e  N e ls o n ,  qu e  en su b u q u e  V ic t o r i a ,  
con  e l cu a l t u v o  e l t r i u n f o  de  T a f a lg a r ,  ese b u q u e  d u ró  s e t e n t a  a ños s i e n d o  u n  

b u q u e  s in  ig u a l en e l m u n d o ,  e n m a t e r i a  de t e c n o lo g í a  y  de  p o d e río  m i l i t a r ;  
s e t e n t a  a ños d u ró  e l buq u e  V ic t o r i a ,  im a g ín e n s e  u s t e d e s  u n  b u q u e  h o y  en día  
de hace s e t e n t a  a ños , qué  a p l ic a c ió n  pu e d e  t e n e r p a ra  e l d í a  de  h o y ,  o sea qu e  
t a m b i é n  v e m os cóm o ese c a m b io  t e c n o ló g ic o  e s tá  a f e c t a n d o  en fo rm a  gra v e  
e im p o r t a n t e ,  la c o n d u c c ió n  m i l i t a r .

E s tos m é to d o s  son lo s  de  co m b a t e ,  ¿qué q u i e re  d e c ir eso?, lo s  c a m b io s  
en e l co m b a t e  q u i e re n  d e c ir qu e  h a y  c a m b io s e n la s t á c t ic a s  o f e n s iv a s ,  en las
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t á c t ic a s  d e f e n s iv a s ,  e n lo s co n c e p to s  de e sp a c io y de t i e m p o  e in c lu s iv e  en lo  
qu e  l l a m a n  e l d is p a ro  o la  m a n io b ra ,  eso e s tá  c a m b i a n d o ,  esos co n c e p to s  e s t á n  

c a m b i a n d o  r a d ic a lm e n t e .

E l d e s a rro l lo  d e  la s a rm a s in t e l ig e n t e s ,  h i z o  a u n  la d o ,  d e s a p a re c ió ese 
c l ic h é  m i l i t a r  que lo que se puede ver. se puede d escrib ir, p orq u e  ya  no  h a y 

n e c e s id a d  d e  v e r lo ,  se p u e d e  d e s c r ib ir de  to d a s  form a s .  E n to n c e s  c a m b ió  

r a d ic a lm e n t e  u n a  s e r ie  de  co n c e p to s  qu e  h a n  s id o  d o g m a  o d o c tr in a  d u ra n t e  
m u c h ís im o s  a ños y  eso t a m b i é n  es tá  y a  d e s a p a re c ie n d o .

Se r e q u i e re  f l e x i b i l i d a d  in s t i t u c io n a l .  Las F u erz a s A rm a d a s ,  com o la s 
gra nd e s corpora c ion e s , como las grandes m u lt in a c io n a le s  h a n  s ido tra d ic io n a lm e n t e  

un a s fu e rz a s con un a s j e ra rq u í a s ,  un a s org a n iz a c io n e s  p ir a m id a l e s  m u y  e s tr ic t a s ,  
m u y  ríg id a s  y  la s c o rp ora c io n e s  qu e  h o y  en d í a  e s t á n  t e n i e n d o  é x i t o  h a n  
c a m b i a d o  ese t ip o  de  o rg a n i z a c ió n  y lo  m is m o  va a suc e d e r en la s org a n iz a c io n e s  

m i l i t a r e s .  V a n  a t e n e r un a s o rg a n i z a c io n e s  m ás p l a n a s ,  m ás f l e x ib l e s ,  más 
a d a p t a b l e s  a lo s  c a m b io s  y  eso es im p o r t a n t e  de  t e n e r en cu e n t a .  P or e j e m p lo ,  
es u n  h o n o r p a ra  l a  m a y o rí a  de  us t e d e s  h a b e r p a s a do p o r la  E scu e la  de 
L a n c e ro s  e n T o l e m a id a ,  t a l  v e z  es de  la s e scu e la s de  m á s p re s t ig io ,  d e n tro  de 
p o co  va  a ser m ás im p o r t a n t e  h a b e r p a s a do p o r la  e scu e la  de in f o rm á t ic a ,  que  

p u e d e  e s t a r lo c a l i z a d a  e n a lg ú n  s i t io  p e q u e ñ o ,  v a  a ser m á s im p o r t a n t e  h a b e r 

p a s a do p o r la  e scu e la  d e  in f o rm á t ic a ,  qu e  p o r la  E scu e la  d e  L a nc e ros .

E l c o n c e p to  de  a p t i t u d  n a v a l ,  con  e l cu a l ,  m i b r ig a d i e r m a y or de  b a t a l ló n  

m e c a l i f ic a b a  c u a n d o  y o  era  c a d e te , ese c o n c e p to  de  a p t i t u d  n a v a l o a p t i t u d  

m i l i t a r ,  v a  a c a m b i a r r a d ic a lm e n t e .  Y t i e n e  qu e  a d a p t a rs e  a ese c a m b io ,  p o r 

e j e m p lo  h o y  e n d í a  se e s tá  d is c u t i e n d o  s i se va  a c o m pra r unos h e l ic ó p t e ro s  

y  h a y  u n a  p l a t a  d is p o n ib l e  p ara  c o m pra r u n o s  h e l ic ó p t e ro s  en E j é rc i to  o en 

la  F u erz a  A é re a  y  h a y  un a s o f e r t a s ,  los rusos qu e  d a n  h e l ic ó p t e ro s  m á s b a ra to s  

en d o n d e  se p u e d e n  tr a n s p o r t a r  a l d o b l e  de  so ld a d o s  o lo s h e l ic ó p t e ro s  B la ck 

H a w  o lo s  B e l l o lo s P um a , e n to n c e s  e s tá  e l c o n c e p to  d e l a h o rro  y de la 

e f ic i e n c i a ,  p e ro  y o  m e  p r e g u n to  p o r e j e m p lo  s i a lg u n o s  de  us t e d e s sí se h a brá n  

m o n t a d o  e n u n  h e l ic ó p t e ro  S up er C obra , y o  sí h e  t e n id o  ese p r iv i l e g io  de 

h a b e rm e  m o n t a d o  e n h e l ic ó p t e ro  S up er C obra , qu e  n o  re q u i e re  s in o  un a  

p e rs o n a  y  ese h e l ic ó p t e ro  p a ra  la  lu c h a  a n t ig u e rr i l l e r a  es m u c h ís im o  más 

e f e c t iv o  qu e  v e in t e  h e l ic ó p t e ro s  ru so s  qu e  p u e d a n  tr a n s p o r t a r cada u n o  tr e in t a  

s o ld a d o s .  Y ese t ip o  d e  c o n c e p to s  qu e  u n o  t i e n e  qu e  i n tro d u c ir  e n q u ie n e s  

e s t á n  to m a n d o  la s d e c is io n e s  y qu e  q u ie n e s  e s t á n  to m a n d o  la s d e c is io n e s  

e n t i e n d a n  qu e  lo s  c a m b io s  t e c n o ló g ic o s  h a c e n  m u c h o  m ás n e c e s a r io e l a d a p t a r 
la  t e c n o lo g í a  a la s n e c e s id a d e s  m i l i t a r e s .
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C a m b ió  la  n a tura l e z a  d e l m a n d o ,  eso t a m b i é n ,  eso e s tá  c a m b i a n d o ,  h a y  
un a  h is t o r i a  que  es m u y  d ic i e n t e ,  e l G e n e ra l G o lm o lk e ,  c u a n d o  en 1866 ib a  

a in v a d ir  a A u s tr i a ,  é l t e n í a  u n a  o rg a n i z a c ió n  en sus e j é rc i to s  y  é l d io  la s 
in s tru c c io n e s  y  e l d í a  a n t e r io r qu e  c om e n z a ra  e l o p e ra t iv o  se fu e  a l e e r un a  
n o v e l a  y  o c h e n t a  a ños m ás t a rd e ,  c u a n d o  e l g ra n  d e s e m b a rco  de  la  S e gund a  

G u e rra  M u n d i a l ,  e l G e n e ra l D w ig h t  E is e n h o w e r ,  é l h i z o  lo  m is m o ,  d io  un a  s e r ie  
de  in s tru c c io n e s  y n e c e s it a b a  v e in t ic u a tro  h ora s  p ara  que  esas in s tru c c io n e s  
l l e g a ra n  a lo s s i t io s  d o n d e  d e b e rí a n  l l e g a r p ara  c o m e n z a r e l o p e r a t iv o  y  se fu e  
t a m b i é n  a l e e r un a  n o v e la  e l d í a  a n t e s de la  in v a s ió n .

H oy ,  e l gra n c o m a n d a n t e  de  un a  g u e rra ,  v a  a e s t a r en u n  c u a r to  l l e n o  
de t e l e v is o re s  y de c o m p u t a d ore s  v ig i l a n d o  sus d i f e re n t e s  fu e rz a s .  La n a tura l e z a  
d e l m a n d o  va  a c a m b ia r y  e s tá  c a m b i a n d o .  E so en c u a n to  a la  p a r t e  de  t e c n o �
lo g í a ,  o sea qu e  la  ú n ic a  v e n t a j a  c o m p e t i t iv a  p e rm a n e n t e  será  e l c o n o c im i e n t o  
y  e l m u n d o  d e l f u t u ro  se d i v id ir á  e n tr e  pa íses b i e n  e duc a dos y  pa íse s m a l 
e duc a dos .  Países con c o n o c im i e n to  y  pa íse s s in  c o n o c im i e n to ; no  s e rá n  lo s 
pa íse s r ic o s  y pobre s ,  s in o  pa íses b i e n  o m a l e duc a dos .

H a s t a  a h í los c a m b io s  in s t i t u c io n a l e s  qu e  e s t a m os v i e n d o  e n e l m u n d o ,  
lo s c a m b io s  t e c n o ló g ic o s  y  lo s c a m b io s  d e m o grá f ic o s .  C óm o e s t a m o s e n C o �
lo m b i a  fr e n t e  a esos gra n d e s  c a m b io s  m u n d i a l e s :

C om e nc e m os p o r la s bu e n a s n o t ic i a s .  E n la  p a r t e  d e m o grá f ic a ,  p a ra d ó j ic a �
m e n t e  e s t a m os en la  e d a d de  oro ,  ¿por qu é  e s t a m o s en la  e d a d de  o ro  e n la  
p a r t e  d e m ográ f ic a ? ,  p orq u e  C o lo m b i a  ha  s id o  e l pa ís en A m é r ic a  L a t in a  m á s 
e x i to s o  en b a j a r su tasa  de f e r t i l id a d ,  e l p ro m e d io  l a t in o a m e r ic a n o  h a  s id o  d e l 

39-35% y  n o s o tro s  54% y eso t i e n e  u n  e f e c to  qu e  se ve . E l n ú m e ro  de  la  g e n t e  
im p ro d u c t iv a  que  d e p e n d e  de  g e n t e  p ro d u c t iv a ,  lo s m e n ore s  de  q u in c e  a ños 
y  lo s  m a yore s  de s e s e n ta  o s e s e n ta  y  c in c o ,  de  a cu e rd o  a la  e d a d  de  r e t iro ,  
esa g e n t e  im p ro d u c t iv a  e n c o n tr a p o s ic ió n  de  la  g e n t e  p ro d u c t iv a  e s tá  b a j a n d o ,  
la  c urv a  l a t in o a m e r ic a n a  es m e nos a c e n tu a d a  qu e  la  c o lo m b i a n a .  P ero eso 
t a m b i é n  nos in d ic a  qu e  d e b e m os t e n e r d e sd e  a h ora  p o l í t ic a s  m u y  c la ra s p a ra  
qu e  c u a n d o  esa curv a  c o m ie n c e  a s u b ir ,  no  nos v a y a  a suc e d e r lo  qu e  e s tá  

s u c e d i e n d o  en o tro s  pa íses qu e  e s t á n  q u e bra n d o  sus e co n o m ía s  y  p o r eso h o y ,  
t e n e m o s  qu e  to m a r la s m e d id a s  n e c e s a ria s p a ra  qu e  d e n tro  de  tr e i n t a  o tr e in t a  
y  c in c o  a ños , e s t e m os pre p a ra d o s  p a ra  p o d e r a g u a n t a r y  a d m in is tr a r  e s te  
c a m b io  d e  t e n d e n c i a ,  es d e c ir ,  h o y  e s t a m os b i e n ,  p e ro  t e n e m o s  qu e  p re v e r 
h a c ia  e l f u t u ro .

¿ C ómo e s t a m os e n m a t e r i a  de  in s t i tu c io n e s ? ,  y o  m e  a c u e rd o  qu e  c u a n d o  
A n t a n a s  M o c k u s  e s ta b a  a q u í e n e s te  m is m o  e s c e n a r io ,  é l d e s c r ib ió  eso b a s t a n t e
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b ie n ,  h a y  un a  c o n tra d ic c ió n  de las in s t itu c io n e s  form a le s ,  te n e m os un a  C o n s t itu c ió n  
s u p u e s t a m e n t e  p a ra  a rc á ng e le s ,  un a  d e  la s m ás a va n z a d a s d e l m u n d o ,  t e n e m o s  
le y e s  p a ra  to d o ,  p e ro  t e n e m o s  un a  c u l tu r a  qu e  e n tr a  en c o n tr a d ic c ió n  con  esas 

in s t i t u c io n e s  form a l e s ,  la p a r t e  in f o rm a l  de  las in s t i tu c io n e s ,  e s t á n  en c o n f l ic t o  
con  la s p a rt e s  form a l e s ,  a p a r t e  de  la s c o n tra d ic c io n e s  de los c o n f l ic to s  e s ta m os 
v i e n d o  h o y ,  e n tr e  n u e s tra s  in s t i tu c io n e s  form a l e s ,  p orq u e  s i v e m os lo  qu e  está  
p a s a nd o e n tr e  la  F isc a l í a  y  la  P ro c ura d urí a  y la  P ro cura d urí a  y  e l C ongre so , e l 
C ongre so y la C ort e  S upre m a  y la  C ort e  S upre m a  y e l E j e c u t iv o ,  eso es b a s t a n t e  

pre o c u p a n t e ,  p e ro  fu e ra  de eso h a y  u n  c o n f l ic t o  e n tre  lo  fo rm a l  y  lo  in fo rm a l .

E s tos dos c o n c e p to s ,  es lo  qu e  p o d rí a  r e s u m ir u n a  c a n t id a d  de  e s tu d io s  

qu e  se h a n  h e c h o  p o r e x p e r to s  de to d a  ín d o l e  en m a t e r i a  de  c o m p e t i t iv id a d  

e n e l p a ís , a lg u n o s  de  us t e d e s  h a b rá n  o íd o  d e l s e ñ or M ik e  P ort e n ,  é l v in o  a qu í , 

c o bró  u n a  m i l lo n a d a ,  h i z o  e s tu d io s  so bre  lo  h a b id o  y  p o r h a b e r y  l l e g ó  a un a  

c o n c lu s ió n ,  qu e  no  t e n e m o s  un a  v is ió n  c o m p a r t id a  com o p a ís . Y eso es c i e r to ,  

u n o  va  a la  cos ta  y t i e n e  u n a  v is ió n  d i f e r e n t e  a lo s b o g o t a n o s ,  d i f e r e n t e  a los 
v a l lu n o s ,  d i f e r e n t e  a lo s a n t io q u e ñ o s ,  no  h a y  un a  v is ió n  c o m p a r t id a  com o pa ís .

E s t a m os e n u n  l im b o ,  e s to q u i e re  d e c ir qu e  e n tr a m o s  e n u n a  e ta p a , no 
s o lo  C o lo m b i a ,  A m é r ic a  L a t in a ,  d o n d e  y a  no  som os c o m p e t i t iv o s  p o r n u e s tra  

m a n o  de  o bra  b a ra t a  y  e s t a m o s c o m e n z a n d o  a v e r la s co ns e cu e nc ia s ,  in c lu s iv e  

e n p ro d u c to s  qu e  tr a d ic io n a lm e n t e  é ra m os m u y  c o m p e t i t iv o s  com o e l c a fé , ya 
C o lo m b i a  d e jó  de  ser u n  p a ís c o m p e t i t iv o  en m a t e r i a  de ca fé , im a g ín e n s e  los 
e f e c tos que  eso va  t e n e r h a c ia  e l f u t u ro  cerca no . P ero t a m p o c o  somos c o m p e t i t iv o s  
p o r la  s o f is t ic a c ió n  de  n u e s tro s  s is t e m a s  de  m erc a d e o ,  de  n u e s tro s  p ro d u c to s  
p o r  su t e c n o lo g í a ,  d e  n u e s tro s  s is t e m a s  de  d is tr ib u c ió n ,  e s t a m os e n u n  l im b o ,  

n o  som os c o m p e t i t iv o s  n i  p o r b u e n o s ,  n i  p o r s o f is t ic a d o s ,  n i  p o r m a n o  d e  obra  
b a ra t a ,  y  eso en u n  m u n d o  g lo b a l i z a d o ,  h a  s ig n i f ic a d o  que  A m é r ic a  L a t in a  y 

C o lo m b i a  h e m o s re tro c e d id o ,  fr e n t e  a l r e s to  d e l m u n d o  en n u e s tra  p a r t ic ip a c ió n  
e n  e l c o m e rc io  m u n d i a l  y  e l g ra n  d e s a f ío  e s tá  en s a l ir de  ese l im b o ,  p o r 
s u p u e s to  qu e  la  c r is is  a c tu a l ,  l a  c r is is  qu e  e s t a m os v iv i e n d o  en p o l í t ic a ,  o sea 
h a  a c e n tu a d o  u n  poco  esas c o n tr a d ic c io n e s  de  la s in s t i t u c io n e s  e n c o n f l ic t o  
de  la  c a re n c ia  de un a  v is ió n  c o m p a r t id a  y  eso se h a  v e n id o  a c e n tu a n d o  con 

la  c r is is  qu e  e s t a m os v iv i e n d o  e n e s te  m o m e n to .

P ero v e a m os u n  p o co  m á s e n d e t a l l e  cóm o e s t a m o s e n C o lo m b i a ,  fr e n t e  
a l r e s to  d e l m u n d o .  E l F oro  E c o n ó m ic o  M u n d i a l ,  es t a l  v e z  la  e n t id a d  m ás s eria , 

qu e  m ás e s tu d io s  h a  re a l i z a d o  en m a t e r i a  de c o m p e t i t iv id a d  m u n d i a l ,  e llos 
e s c o g i e ro n  o ch o  c o n c e p to s : la  e co n o m ía  d o m é s t ic a ,  la  c a l id a d  de  la  g e n t e ,  la  

c a l id a d  d e  la  in fr a e s tru c t u r a ,  la  c i e n c i a  y  la  t e c n o lo g í a ,  la  c a l id a d  g e re n c i a l ,
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la  f o r t a l e z a  de  sus m erc a dos c a p it a l e s ,  o sea la s f in a n z a s ,  l a  c a l id a d  d e l 
G o b i e rn o  y  e l gra do de í n t e rn a c io n a l i z a c ió n  d e  u n  p a ís , son e s tos lo s  o ch o  

p a rá m e tro s  p a ra  m e d ir la  c o m p e t i t iv id a d  d e  u n  pa ís .

V e a m os cómo e s ta m os n o so tro s  fr e n t e  a esos ocho . E s ta es un a  c o m p a ra c ió n  
con  u n  pa ís con  e l cu a l nos g u s t a  m u c h o  c o m p a ra rn o s  qu e  es C h i l e ,  a q u í en 
A m é r ic a  L a t in a ,  e n tr e  m ás cerca  a l c e n tro ,  m á s c o m p e t i t iv o  es, e n esos o ch o  
f a c tore s ,  con  re sp e c to a C h i le ,  e n g e n t e ,  en fo r t a l e z a  e conóm ic a ,  en las d if e re n t e s  
v a r i a b l e s .  E n e l e s tu d io  e x is t e  l a  c o m p a ra c ió n  d e  C o lo m b i a  con to d o s  lo s pa íses 

de la  m u e s tra  que  son c u a re n t a  y  ocho .  P ero v e a m os en d ó n d e  e s t a m os 
n o s o tro s  y a  c a t a log a dos en lo s  d i f e r e n t e s  c r i t e r io s  de  c o m p e t i t iv id a d ,  e n tr e  
c u a re n t a  y  ocho pa íses .

E n e co n o m ía  d o m é s t ic a  e s t a m os de  tr e i n t a  y  se is , so bre  c u a re n t a  y  o ch o ,  
en e l g ra d o  de Ín t e rn a c io n a l i z a c ió n  e s t a m o s de  c u a re n t a  y  dos , e n G o b i e rn o  
e s t a m os de  v e in t i tr é s ,  en f in a n z a s  de v e in t io c h o ,  en in fr a e s tru c t u r a  de  c u a re n t a  
y  se is , e n c a l id a d  g e re n c i a l de  tr e in t a ,  en c i e n c i a  y  t e c n o lo g í a  de  tr e in t a  y  dos , 
en g e n t e  de  c u a re n t a  y  dos . E s tos son  lo s  pa íse s qu e  e s t á n  de  n ú m e ro  u n o ,  
p o r e j e m p lo  N oru e g a ,  t i e n e  la  m e jo r in fr a e s tru c t u r a  d e l m u n d o ,  o S in g a p ur 
t i e n e  e l m e rc a d o  de c a p it a le s  m ás a d e cu a do p a ra  su e co n o m ía ,  o t i e n e n  la  
m e jo r g e n t e ,  la  g e n t e  más c a p a c it a d a .  H a y  tre s  a sp e c tos e n lo s  cu a le s m á s 
h e m os b a ja d o ,  G o b i e rn o ,  in fr a e s tru c t u r a  y  g e n t e ,  e s t á b a m o s m e jo r e l a ño  
p a s a do; p o r e je m p lo  e s to d e l G o b i e rn o ,  e l e s tu d io  lo  h i z o  e l F oro  E c o n ó m ic o ,  
no  lo  h ic e  yo , e n to n c e s  a qu í no h a y  n in g u n a  p a rc i a l id a d  p o l í t ic a .

U s a n d o  la  t é c n ic a  que  le  e n s e ñ a n  a u n o  en las u n iv e rs id a d e s  in g le s a s ,  
la a p o lo g í a  d e l d e s a s tre ,  tr a t a r  de  a rg u m e n t a r a lgo p o r la  v í a  d e  p r e s e n t a r e l 
p a n ora m a  m ás d e s a s tro so ,  v o y  a u t i l i z a r  esa a rg u m e n t a c ió n ,  ese s is t e m a ,  p a ra  
i lu s tr a r  u n  p o q u i to .  U s te d e s v i e ro n  qu e  en G o b i e rn o  h a b í a m o s  d e s c e n d id o ,  
cada c r i t e r io  t i e n e  un a  s e rie  de  f a c tore s ,  qu e  son q u in c e  o v e in t ic in c o ,  e n 

G o b ie rn o  es dond e  e s ta mos pe or, s egún e l F oro E conóm ico M u n d i a l ,  en c o rru p c ió n  
e s ta m os de  cu a re n t a  y  dos , en e v a lu a c ió n  de rie sgo p o l í t ic o ,  cóm o nos c o n s id e ra n  
a n o s o tro s  lo s in v e rs io n is t a s  com o r ie s g o  p o l í t ic o ,  e s t a m os de  c u a re n t a ,  e n 
c o n f i a n z a  de  la  ju s t ic i a ,  e s t a m os de  p e n ú l t im o s ,  e l ú n ic o  pa ís qu e  e s tá  p e o r 
qu e  n o s o tro s  es V e n e z u e la ; en s e g ur id a d  c iu d a d a n a  e s t a m os de  p e n ú l t im o ,  

R us ia , e s tá  p e or que  n o s o tro s  y  V e n e z u e la ; e n in fr a e s tru c t u r a ,  en f e rro c a rr i l e s  
e s t a m os de  p e n ú l t im o s ,  en c a rre t e ra s  e s t a m o s de  c u a re n t a  y se is , eso lo  v e m o s  
todos los días; en pu ertos y  tra nsport e  aéreo de cuaren ta  y  c inco; en te le com un ica c ion e s 
de  c u a re n t a .  A l l í  es d o n d e  e s t a m os p e or e n m a t e r i a  de  in fr a e s tru c t u r a .

E n g e n t e ,  m a n o  de obra  c a l if ic a d a ,  e s t a m os de  c u a re n t a ; e n n ú m e ro  de  
p e rson a s  m a tr ic u l a d a s  com o p ro p o rc ió n  de  la  p o b l a c ió n ,  en e d u c a c ió n  sup e -
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r io r ,  e s t a m o s  de  c u a re n t a  y dos; g a s to p ú b l ic o  en e d u c a c ió n ,  e s t a m os de 

c u a re n t a  y  u n o ; y  en c a l id a d  de  v id a  e s t a m os de  c u a re n t a  y dos , a q u í h a y  la 
cre e n c ia  de  qu e  en C o lo m b i a  to d a v í a  se v iv e  m u y  b i e n ,  y s e gún e s to  no  h a y  
t a l ,  la  gra n  m a y orí a  de  la  g e n t e  t i e n e  un a  p é s im a  c a l id a d  de v id a .

A h o ra  b i e n ,  d e n tro  de  e s te  e sc e n a r io  u n  poco  c a t a s tró f ic o ,  u n o  se 

p re g u n t a  ¿nos h e m os cru z a do de bra z os los c o lo m b ia n o s  fr e n t e  a e s tos prob le m a s? 

¿No h e m o s  h e c h o  nada? , la  re sp u e s t a  es no , no  nos h e m o s cru z a d o  de  bra z os , 

sí h e m o s  h e c h o  b a s t a n t e .  P or e j e m p lo ,  e n ju s t ic i a ,  se r e fo rm ó  e l m a rc o  le g a l , 

se cre ó la  F is c a l í a  y  s i u n o  v e  la s le y e s  que  se h a n  e x p e d id o  en lo s  ú l t im o s  

d ie z  a ños , la  g ra n  m a y orí a  de  le y e s  son con re sp e c to  a la ju s t ic i a ;  se d u p l ic ó  

e l g a s to  co m o p ro p o rc ió n  d e l PIB , u n  gra n  e s fu e rz o  f in a n c i e ro  en m a t e r i a  de 

ju s t ic i a ,  e l n ú m e ro  de  f u n c io n a r io s  a u m e n tó  en un  54%, h o y  en d í a  C o lo m b i a  

t i e n e  m ás fu n c io n a r io s  e n ju s t ic i a  co m o p ro p o rc ió n  de  su p o b l a c ió n ,  que  

c u a lq u i e r o tro  pa ís l a t in o a m e r ic a n o ,  se a s e m e ja  s o l a m e n t e  C os ta  R ica , p e ro  

som os e l p a ís con  m ás f u n c io n a r io s  d e d ic a d o s  a la  a d m in is tr a c ió n  de  ju s t ic i a .  
O sea qu e  e l e s fu e rz o  se ha  h e ch o .

E n e d u c a c ió n  e l p re s u p u e s to  a u m e n tó  e n u n  71% en t é rm in o s  re a le s , se 
h a n  e x p e d id o  to d o  t ip o  de  le y e s ,  la  L e y 60 de  e d u c a c ió n ,  la  L e y  115 de 
d e s c e n tr a l i z a c ió n ,  y  se acaba de  la n z a r e l p l a n  d e c e n a l y  a h í h a y  u n  e s fu e rz o  

y  n u e v a m e n t e ,  m u ch a s  de la s le y e s  qu e  se h a n  e x p e d id o  h a n  t e n id o  qu e  v e r 
co n  la  e d u c a c ió n .

E n in fr a e s tru c t u r a ,  t a m b i é n  h e m o s  h e c h o  u n  gra n  e s fu e rz o ,  se a u m e n tó  

e l pre supu e s to en 30% en t é rm in o s  re a les , se ha  h e cho un  gra n c a m b io in s t i tu c io n a l ,  
la  L e y 105 , cre ó e l I n s t i t u t o  N a c io n a l de  V í a s ,  e l F o n d o  de C o f in a n c i a c ió n ,  e l 
s is t e m a  de  co n c e s io n e s ,  h a  h a b id o  u n  g ra n  e s fu e rz o  en tr a t a r  de  m e jo ra r la 
in fr a e s tru c t u r a .

E n s e g ur id a d ,  e l g a s to e n d e f e ns a  a u m e n tó  e l 95% en t é rm in o s  re a le s , 
a u m e n tó  e l p i e  de  fu e rz a ,  se h a  l e g is l a d o  a tra v é s  de  c o n m o c io n e s  in t e r io r e s ,  
d e sd e  la  ú l t im a  C o n s t i tu c ió n ,  se r e fo rm ó  la  P o l ic í a ,  e in c lu s iv e ,  la  p r im e ra  le y  

de  in ic i a t iv a  p o p u l a r que fu e  la  l e y  a n t is e c u e s tro  pasó , un a  le y que  su p u e s t a m e n t e  
ib a  a ser la  p a n a c e a  p a ra  e l p ro b l e m a  d e l s e cu e s tro .

U n o  se p re g u n t a ,  h e m o s h e ch o  u n  gra n  e s fu e rz o ,  p e ro  cu á l h a  s id o  e l 
r e s u l t a d o  e n ju s t ic i a ,  lo  e s t a m os v i e n d o ,  lo s  ín d ic e s  de im p u n id a d  no  h a n  
m e jo ra d o ,  es m á s , m u c h a  g e n t e  d ic e  qu e  h a n  e m p e ora d o ,  h a y  u n  c á lc u lo  que  
es r e a lm e n t e  a t e rr a d o r ,  s u p o n g a m o s qu e  l l e g a ra  la  D iv in a  P ro v id e n c i a  u n  d ía  

a C o lo m b i a  y  nos v o lv i e r a  a to d o s  b u e n o s ,  no  e x is t ir á  u n  so lo d e l in c u e n t e  a 
p a r t ir  de  h o y ,  n a d i e  va  a c o m e t e r u n  s o lo  d e l i t o ,  p a ra  a c tu a l i z a r la  ju s t ic i a ,  p a ra
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e l im in a r e l r e tra s o ,  de  to d o s  lo s  proc e sos qu e  e s t á n  a cu m u la d o s ,  n e c e s it a rí a m o s  

doc e  a ños , doc e  a ños s i no  h a y  u n  so lo d e l in c u e n t e  m ás , n i  u n  s o lo  d e l i t o  m ás 
en e l pa ís . Ya qu e  en t é rm in o s  de  ju s t ic i a  to d o  ese e s fu e rz o  no  h a  t e n id o  m u y  
b u e n  re s u lt a d o .

E n e duc a c ión t a m b i é n  v a m os com o los cangre jos , in c lu s iv e  las u n iv e rs id a d e s  

que  e s t á n  u n  poco e x e n t a s  d e  esa p o l i t iq u e r í a ,  lo  d ig o  co m o m i e m b ro  d e l 
co n s e jo  d ir e c t iv o  de  la  U n iv e rs id a d  de  lo s A n d e s ,  e s t a m os p e rd i e n d o  t e rr e n o  
fr e n t e  a l r e s to  d e l m u n d o ; la  c a l id a d  de  n u e s tro s  b a c h i l l e re s  h o y ,  es p e or de 
lo  qu e  era h a c e  d ie z  a ños , fr e n t e  a l r e s to  d e l m u n d o ,  a h í v a m o s r e tro c e d i e n d o .

E n in fra e s tru c tu ra ,  us te d e s lo  s u fre n  to d o s  lo s días , se nos ca en lo s pu e n t e s ,  
e l d e t e r io ro  de las c a rre t e ra s ,  las co n g e s t io n e s  de  tr á f ic o ,  a h í n o  h e m o s v is to  
m a y or p ro gre s o  y en s e g ur id a d ,  t a m b i é n  e s t a m o s v i e n d o  cóm o cada  d í a  h a y 
más t e rr i t o r i o  n a c io n a l en d o n d e  es in q u i e t a n t e  p a s ar un a s v a c a c io n e s  o ir  a 
tr a b a j a r ,  p o r e je m p lo ,  en m a t e r i a  de s e g ur id a d  h a y un a s c ifra s  qu e  son  im p r e �
s io n a n t e s  y  que  me p are ce n que  le  d a n a uno  un a  id e a  de lo  qu e  es tá p a s a ndo .

E n u n  d o c u m e n to  de  P la n e a c ió n  N a c io n a l ,  h ic i e ro n  u n o s  c á lc u lo s ,  cos tos 
e co n ó m ic o s  de  la  gu e rra ,  de  lo s  ú l t im o s  c u a tro  a ños , o de 1 9 9 0-1 9 9 4  y  l a  g u e rra  

le  cos tó a l s e c tor p ú b l ic o ,  con  to d o s  e s tos ru b lo s ,  4 .1 b i l lo n e s  de  p e sos , p o r 
e j e m p lo ,  c u á n to  le  cu e s ta  a l In p e c ,  c u á n to  le  cu e s t a  a lo s m u n ic ip io s ,  t o d o  eso 

es tá  c o n t e m p l a d o  en e l s e c tor p ú b l ic o .  A l  s e c tor p r iv a d o ,  le  cu e s t a  1 .5 b i l lo n e s  
de pesos , y  en c a p i t a l h u m a n o  h ic i e ro n  a h í u n  c á lc u lo  so bre  lo  qu e  p o d rí a  

a p o r t a r a l c r e c im i e n to  e c o n ó m ic o  la  g e n t e  qu e  ha  s id o  d a d a  d e  b a ja ,  la  g e n t e  
que  ha  m u e r to  en e s ta  g u e rra  e n lo s ú l t im o s  c u a tro  a ños y  l l e g a ro n  a la  c i fr a  
de  6 .8 , e l t o t a l  son 12 .4 b i l lo n e s  de  p e sos , y  p a ra  tr a t a r  de  u b ic a r esa c i fr a  qué  
q u i e re  d e c ir ,  eso es c in c o  veces lo  qu e  e l a ño p a s a do i n v ir t i ó  e l G o b i e rn o  en 
e d u c a c ió n  y  en s a lud; o es v e in t e  veces lo  qu e  va  a re cog e r p o r la  r e fo rm a  
tr ib u t a r í a .  Ese es e l c o s to  e c o n ó m ic o  de la gu e rra .

A n t e  e s ta  s itu a c ió n ,  e n to n c e s  u n o  d ic e  cu á l es la  s o lu c ió n ,  qu é  t e n e m o s  
qu e  h a c e r p a ra  qu e  no  s ig a m os en e s ta  e sp e c ie  d e  s i tu a c ió n  e n d o n d e  m e t e m o s  

p l a t a  a los pro b le m a s ,  le g is la m o s  sobre  los pro b le m a s  y no o b t e n e m o s  re s u lt a d o s .  

A h í  a c u d im o s a un a  s e r ie  de  c o n c e p to s  e l e m e n t a l e s ; h a y  qu e  m e jo ra r la  g e s t ió n  
d e l E s ta do , y  a h í se e n c u e n tra ,  a m i  ju ic io ,  e l 80% de  los p ro b l e m a s  d e l pa ís 

e s t á n  c o n c e n tra d o s  en qu e  e l E s t a do no  fu n c io n a ,  y a h í lo  e s t a m o s  v i e n d o .  Y 

cóm o h a c e m os p ara  m e jo ra r la  g e s t ió n  d e l E s t a do ,  se p re g u n t a  u n o ,  cóm o 

h a c e m os p a ra  qu e  e l E s t a do f u n c io n e  y  a h í a c u d im o s n u e v a m e n t e  a u n a  s e r ie  

de e le m e n tos lóg icos , que  le  e ns e ñ a n a uno  en c u a lq u i e r c á te dra  de  a d m in is tr a c ió n  

p ú b l ic a  o p r iv a d a ,  lo  p r im e ro  qu e  h a y  que  h a c e r es t e n e r un a  v is ió n ,  qu é  q u i e re
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u n o  h a c e r co n  e l E s t a do ,  qu é  q u i e re  u n o  h a c e r con la s org a n i z a c io n e s  d e l 

E s t a d o ,  t e n e r u n a  v is ió n  y  un a  e s tra t e g i a  p ara  l l e g a r a llá ; s i no t e n e m o s  esa 
v is ió n  co m o E s t a do ,  com o pa ís o com o o rg a n i z a c io n e s  d e l E s ta do , pu e s no  

v a m o s  a p o d e r n u n c a  l l e g a r a llá .

E so es a p l ic a b l e  t a m b i é n  a la  v id a  p e rs o n a l de  u n o ,  e l qu e  no  sabe p ara  
d ó n d e  v a  pu e s n u n c a  va  a l le g a r ,  pu e s nu n c a  va  a t e n e r un a  e s tra t e g i a  p ara  
l l e g a r a l l á ,  u n o  pu e d e  l l e g a r a l o b j e t iv o  p o r v í a  en f e rro c a rr i l ,  p o r m u ía ,  p o r 
a v ió n ,  p e ro  h a y  qu e  sa b er p a ra  d ó n d e  l l e g a r .  P or eso h a y  un a  fra s e  qu e  a m í 
m e  g u s t a  m u c h o ,  de S eneca qu e  d ic e ; “cuando no se conoce e l pu erto de 
d es tino , cu a lqu ier cam ino para lle g ar a é l es bueno" .

E n n u e s tro  E s t a d o  no  h a y  in d ic a d o re s  d e  g e s t ió n  com o lo s  h a y  e n las 
e m pre s a s ,  c u á n to  se v e n d ió  p o r tr a b a j a d o r c o n tr a t a d o ,  pu e s h a y  u n  in d ic a d o r 
d e  g e s t ió n  qu e  se va  c o n tro l a n d o ,  no lo  h a y , y  c u a n d o  h a y  in d ic a d o r de g e s t ió n  
e s t á n  e q u iv o c a d o s ,  p o r e j e m p lo  s i u n o  m ir a  los in fo rm e s  de  lo s p re s id e n t e s ,  
m in is tro s ,  s e n a dore s y  re p re s e n t a n t e s ,  de  lo s  fu n c io n a r io s  d e l E s ta do , esos 
in f o rm e s  qu e  t i e n e n  qu e  p re s e n t a r ,  to d o s  c o m i e n z a n  d ic i e n d o ; “tengo e l h on or 
de in form a r le  a l pa ís que duran te  m i gob ierno exped imos 1.452 leyes .. . " , 
l l e g a n  lo s  s e n a dore s  a sus d e p a r t a m e n to s  y d ic e n : “yo presen té  in ic ia t iv a s  p or 
tre in t a  y  cu a tro leyes e h ice a probar d ie c inu e v e . . . . "  o sea qu e  e n tr e  m ás le y e s 
se a p ru e b e n ,  m e jo r la  g e s t ió n  y  eso com o u n o s  in d ic a d o re s ,  pu e s nos h a  l l e v a d o  
a u n a  s i tu a c ió n  b a s t a n t e  c o m p l ic a d a ,  es u n  m a ra s m o  ju r íd ic o ,  en d o n d e  ya  a qu í 
n o  se p u e d e  h a c e r n a d a ; us t e d e s  t a l  ve z son de  las p e ore s v íc t im a s ,  s a le n a 
c u m p l ir  co n  su d e b e r a h í e s tá  e l C ó d ig o  de  la  P ro c ura d urí a ,  e l C ód igo de  la 
F is c a l í a ,  e l C ó d ig o  de  los D e re ch o s H u m a n o s ,  h a y  to d a  c la s e  de  in c is o s  qu e  
n o  le s p e rm i t e n  a us t e d e s o a u n  e m pre s a r io  o a o tro s  s e c tore s de la  v id a  
n a c io n a l ,  d e s e m p e ñ a rs e ,  o sea qu e  e s t a m os h a c i e n d o  lo s in d ic a d o re s  de  g e s t ió n  
a l re v é s y  ese m a ra s m o  ju r í d ic o  nos ha  l l e v a d o  a cosas t a n  p a ra d ó j ic a s  qu e  nos 
p a ra m o s  y  d e c im o s com o c o lo m b i a n o s  e s t a m os o rg u l lo s is ím o s  de  qu e  C o lo m �
b i a  h a y a  s id o  e l pa ís en lo s ú l t im o s  tr e in t a  a ños qu e  m ás h a  c re c id o  en A m é r ic a  
L a t in a ,  p e ro  a l m is m o  t i e m p o  es en d o n d e  h a  c re c id o  la  in f o rm a l id a d  y  es un a  
c o n tr a d ic c ió n ,  crece e c onóm ic a m e n t e ,  p e ro a l m is m o  t i e m p o  crece la  in fo rm a l id a d  
y  n o  d e b e rí a  ser así, eso se d e b e  a ese m a ra s m o ju r í d ic o  y t a m b i é n  p o r s u p u e s to  
es c a ld o  de  c u l t iv o  p a ra  la  c o rru p c ió n ,  cada in c is o  t i e n e  d e trá s  a bog a dos y  d ie z  

d e l in c u e n t e s .

N os h e m o s  m e t id o  en u n  c írc u lo  v ic io s o ,  no  t e n e m o s  v is ió n  y  com o no 
t e n e m o s  v is ió n  no t e n e m o s  un a  e s tr a t e g i a  p a ra  l l e g a r a h a c e r re a l id a d  esa 
v is ió n ,  no  t e n e m o s  c o n tro l ,  no  t e n e m o s  fo rm a  de p e d ir ,  e n to n c e s  no  se le  
p u e d e  h a c e r s e g u im i e n to  a la s p o l í t ic a s ,  se t i e n e n  las p o l í t ic a s  y se d e j a n  a un  
l a d o  y  n u n c a  h a y  u n  s e g u im i e n to ,  y  p o r c o n s ig u i e n t e  no t e n e m o s  n u n c a
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r e s u lt a d o s .  ¿ C ómo e n to n c e s ,  ro m p e r ese c írc u lo  v ic io s o  y  qu é  t e n d r í a m o s  que  
h a c er p ara  rom p e r lo ? ,  a qu í v i e n e  y a  no los c o n c e p to s de  la  b u e n a  a d m in is tr a c ió n ,  
s in o  lo s p r in c ip io s  qu e  d e b e n  re g ir l a .

La n a ra n j a  es e l e j e m p lo  p e r f e c to ,  p e l a r un a  n a ra n j a  es f á c i l ,  es c a s i qu e  
a u to m á t ic o ,  p e ro  e l d is tr ib u ir l a ,  cóm o d is tr ib u y e  u n o  la n a ra n j a  es lo  que  
re q u ie re  un a  s erie  de p r in c ip io s  que  gu íe n esa d is tr ib u c ió n  y  e l p r in c ip io  más 
im p o r t a n t e  p ara  ro m p e r ese c írc u lo  v ic io s o  es e l p r in c ip io  de  la  re s p o n s a b i l id a d ,  

la re spons a b ilid a d e n t e n d id a  como e l e s p ír itu  de re n d ir cuen tas; aquí los gob ern a n te s 
no  r in d e n  cu e n ta s y  lo  e s ta m os v i e n d o  en la a c tu a l c r is is ,  p a só u n  e sc á nd a lo que 
pasó a t é rm in o s  in t e rn a c io n a l e s  y  n a d ie  es re sp o n s a b le ,  e l e l e f a n t e  b la n c o  que  
d ecía  M o n s e ñ or R ub ia no que  se pase a p o r to d o s  l a d o s n a d i e  es re sp o n s a b le  y 

n a d ie  lo  ha  v is to .  N a d ie  r in d e  cu e n ta s , se ca en los p u e n t e s  y  e l e nc arg a do d e l 
In s t i t u t o  N a c io n a l de  V ía s d ic e : “no, conm igo no es”, se nos o lv id ó  u n  c o n c e p to  
fu n d a m e n t a l que  es qu e  to d o  g o b e rn a n t e  t i e n e  qu e  r e n d ir  cu e n ta s , p e ro  no so lo 
es r e n d ir  cu e n t a s s in o  que  n o s o tro s  los c iu d a d a n o s  t a m p o c o  p e d im o s cu e n ta s , 
nos qu e ja m os to d o  e l día , p e ro  no  p e d im o s cu e n t a s .

¿Por qu é  no se r in d e n  cu e n ta s? , a qu í e n tr a  u n  c o n c e p to  f u n d a m e n t a l  y 
no  es la  ú n ic a  e x p l ic a c ió n ,  p e ro  s í es un a  de la s e x p l ic a c io n e s ,  e l c l í e n t e l is m o ; 
cóm o le  pu e d e  e x ig ir  cu e n t a s a u n  fu n c io n a r io  qu e  e s tá  a h í no  p o rq u e  es m ás 

id ó n e o ,  no p orq u e  es e l m e jo r pre p a ra d o ,  cuy a  l e a l t a d  no  e s tá  con  su s u p e r io r ,  
n i  con  e l G o b i e rn o ,  n i  con la s p o l í t ic a s  d e l G o b i e rn o ,  s in o  con  e l p o l í t ic o  que  
lo  re c o m e n d ó ,  a ese fu n c io n a r io  es cas i im p o s ib l e  p e d ir l e  c u e n t a s ,  e n to n c e s  
p o r su p u e s to  ese f u n c io n a r io  no  le  r in d e  c u e n t a s  a n a d ie ,  eso es u n  f e n ó m e n o  
d e l E s ta do qu e  h a  h e c h o  que  en e l E s ta do n a d ie  r in d a  cu e n t a s .  Y ese c l í e n t e l is m o  

d e s a fo r tu n a d a m e n t e  se ha  a c e n tu a d o ,  c re im o s qu e  con  la  C o n s t i t u c ió n  d e l  91 
íb a m o s a e rra d ic a r e l c l í e n t e l is m o ,  su c e d ió  to d o  lo  c o n tr a r io .  H o y  e s tá  m u c h o  
más e n g e n dra d o  la  fo rm a  de  a d m in is tr a r  e l E s t a d o  qu e  a n t e s y  la  C o n s t i t u c ió n  

p e rm i t ió  un a  cosa qu e  m e  p a re c e  a m í g ra v ís im a ,  qu e  se c l i e n t e l i z ó  y  se p o l i t i z ó  
l a  ju s t ic i a .

A n t e s  t e n í a m o s  un a  ju s t ic i a  r e l a t iv a m e n t e  d is t a n c i a d a  de  lo  p o l í t ic o ,  
h o y  no y  m ir e n  lo s  re s u lt a d o s ; t e n e m o s  p re c is a m e n t e  e n lo s dos o rg a n is m o s  

qu e  e s t á n  e nc a rg a dos p o r c o n s t i t u c ió n  d e l c o n tro l  de  la  g e s t ió n  d e l E s t a do ,  
la  P ro c ura d urí a  y  la  C o n tr a lo rí a ,  a lo s  p e rs o n a je s  qu e  u s t e d e s  c o n o c e n  m u y  
b i e n ,  lo s  t e n e m o s  a h í gra c ia s a e s te  f e n ó m e n o .

E s te  es u n o  de  lo s f a c tore s  de  ¿ porqu é  n o  se r in d e  cu e n ta s? , e l o tro  l a d o  

de  la  m on e d a ,  ¿por qu é  no  se p id e n  cu e n ta s? . N os q u e ja m o s ,  qu e  los hu e cos 
e s t á n  m u y  m a lo s ,  qu e  la  ju s t ic i a ,  qu e  no h a y  g o b i e rn o ,  p e ro  no  e x ig im o s ,  no
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p a r t ic ip a m o s ,  h a y un a  e spec ie  de  ap a t í a  y a h í la a n t ip o l í t ic a  está  h a c ie nd o m eya 
en tod a s p a rte s . E n tonc e s re cha z amos lo p o l í t ic o ,  en lu g a r de tr a t a r de p a r t ic ip a r 
p ara  que lo  p o l í t ic o  se m e jore ,  nos ha ce mos a u n  la do , no qu ere m os o ír h a b la r 
de la p o l í t ic a  y  e le g im os o qu ere m os e le g ir a las p erson a s que  no e s tá n en la 
p o l í t ic a ,  com o s i eso fu e ra  a corre g ir e l pro b le m a ,  es com o sí en un  a v ió n  le  
d e c im os a los p a s a jeros , "¿ustedes quieren que e l avión lo mane jen los p ilo tos!1'’, 
y  e llos d i j e ra n  "no, que lo mane jen los coc ineros”. E s tamos en la  m ism a  tón ic a ,  

s i qu ere m os m e jora r la p o l í t ic a ,  te n e m os qu e  p a r t ic ip a r ,  p ara  que  qu ie n e s e jerce n 
la  p o l í t ic a  m e jore n ,  no h a c e rlos a un  la do , porqu e  e l p ro b le m a  se va a agravar.

E n tr a  a q u í u n  c o n c e p to  m u y  im p o r t a n t e ,  h o y  en d ía , en la  c ie n c ia  
p o l í t ic a  m o d e rn a ,  e s tá  e l c o n c e p to  d e l c a p i t a l so c ia l ,  c a p i t a l  s o c ia l es a qu e l 
conc e p to qu e  hace que  un a  c o m u n id a d  p a r t ic ip e  en re s o lv e r sus p ro p io s  prob le m a s 
y que  e l G o b i e rn o  y  l a  c o m u n id a d  tr a b a j e n  de c o m ú n  a cu e rdo .  E n las F u erz a s 
M i l i t a r e s ,  p o r e j e m p lo ,  u s t e d e s  d e s e m p e ñ a n  l a b ore s  qu e  t i e n e n  m u c h o  que  v e r 

con  ese c o nc e p to ,  de ir  a c ie rt a s  com u n id a d e s  a tr a t a r de g a n ars e  las com u n id a d e s  
y  tr a b a j a r con  e lla s; eso h a ce  f a l t a  m u c h ís im o  a qu í e n C o lo m b i a ,  p orq u e  ese 
c o n c e p to  de  c a p i t a l s o c ia l ,  h o y  en d ía  en la  t e o rí a  p o l í t ic a ,  es e l c o n c e p to  
f u n d a m e n t a l  p a ra  qu e  p u e d a  re s u l t a r u n a  bu e n a  g e s t ió n  p ú b l ic a  y  pu e d a  
r e a lm e n t e  d e s a rro l l a rs e  u n  pa ís . E l p o l i t ó lo g o  m ás c o n o c id o  y  qu e  ha  e s c r i to  

m u c h ís im o s  l ib ro s  so bre  e s to ,  u n  s e ñ or B igm a n ,  de  la  U n iv e rs id a d  de  H a rv a rd ,  
se fu e  a h a c e r u n  e s tu d io  e n I t a l i a ,  e n I t a l i a  h ic i e ro n  u n a  d e s c e n tr a l i z a c ió n  m u y  

p a re c id a  a la  n u e s tra ,  en lo s  a ños 1968-19 69 y se fu e  e n e l a ño 1990 a h a c e r 
u n a  in v e s t ig a c ió n  y  d u ró  com o tre s  a ños , p o rq u e  c ie r t a s  c o m u n id a d e s  en I t a l i a  
s u rg i e ro n  y  se d e s a rro l l a ro n  y  o tra s  q u e d a ro n  re z a g a d a s y  a h í e n tró  e l c o n c e p to  
d e l  c a p i t a l  so c ia l ,  p o rq u e  h a b í a n  un a s c o m u n id a d e s  e n d o n d e  e x is t í a  un a  

c u l t u r a  y  un a  p a r t ic ip a c ió n  de  la  g e n t e  p a ra  re s o lv e r sus p ro b l e m a s ,  p a ra  
e x ig ir l e  a lo s  g o b e rn a n t e s  y  o tra s  d o n d e  la  a p a t í a  era  e l c o m ú n  d e n o m in a d o r 
y  eso fu e  d e t e rm in a n t e  en d e m o s tr a r qu é  c o m u n id a d e s  se d e s a -rro l l a b a n  o no . 

O  sea , la  e x is t e n c i a  de  u n a  c o m u n id a d  c ív ic a ,  no so lo  pro m u e v e  y  g a ra n t i z a  
u n  b u e n  g o b ie rn o ,  s in o  que  se c o n s t itu y e  en la  c la ve  d e l d e s a rro l lo  soc io e conóm ico , 
de  a h í la  im p o r t a n c i a  d e l c o n c e p to  d e l c a p i t a l so c ia l ,  que  t e n e m o s  n o s o tro s  
qu e  d e s a rro l l a r .

C om o c o n c lu s ió n ,  p a ra  p o d e r s o b r e v iv ir  en e l S ig lo  X X I ,  se d e b e  i n v e r t ir  
e n e d u c a c ió n  o e n c o n o c im i e n t o  y  e s t im u l a r e l c o n c e p to  de  c a p i t a l soc ia l; en 
fo rm a  p a ra l e l a  se d e b e  m e jo ra r l a  g e s t ió n  d e l E s t a do ,  es d e c ir ,  la  c o m p e t i t iv id a d  
y e l b u e n  g o b i e rn o  t i e n e n  qu e  ir  de la  m a no .

P ara t e rm in a r ,  o tr a  fra s e  de P e t e r D ro c k e r qu e  de cía : “en re a lid ad en e l 
mundo no hay países subdesarro llados , s ino países sub a dm in is tra dos " .
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