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Yo q u is i e ra  d a r le s  u n  s a lu d o  m u y  re sp e tu o s o ,  m e  c o m p la c e  m u c h o  e s t a r 
acá , de  v e rd a d ,  he r e c ib id o  m u ch a  c o l a b o ra c ió n  de  la s F u erz a s M i l i t a r e s ,  d e l 
E j é rc i to ,  de la  P o l ic í a ,  t e n g o  p o r lo  m e nos e n m i  cora z ó n ,  u n a  c e rc a n ía  co n  
to d o s  us t e d e s ,  e n to n c e s  es m u c h o  lo  qu e  m e  a gra d a  e s t a r acá .

Yo q u is i e ra  h a c e r un a  cosa m u y  e x t e n s a  y  lo  v o y  a tr a t a r  d e  h a c e r 
b re v e m e n t e ,  sobre  la  a p e r tura ,  qu é  fu e  lo  qu e  m o t iv ó  la  a p e r tu ra ,  có m o se 
a m b i e n tó ,  qu é  re s u lt a d o s  ha  t e n id o  y  qué  p e rs p e c t iv a s  ve  u n o ,  t a n t o  p a ra  la 
a p e r tu ra  com o p a ra  la  e conom ía .

La d is c u s ió n  sobre  la  a p e rtura ,  se in ic ió  y a  d e sd e  lo s a ños 7 0 ’s s i u s t e d e s 
re c u e rd a n  e l G o b ie rn o  d e l d o c to r Lóp e z  M ic h e ls e n ,  y a  b a jo  R o dr ig o  B o t e ro  y 

M ig u e l  U rru t i a ,  se tr a t ó  de h a c er un a  p r im e ra  a p e r tura  que r e s u l tó  f a l l id a  p orq u e  
h u b o  un a  gra n o p o s ic ió n  d e l s e c tor p r iv a d o ,  la  soc ie d a d c o lo m b i a n a  no e s ta b a  
pre p a ra d a  p a ra  la  a p e r tura ,  p e ro  fu e  de  to d a s  fo rm a s  e l p r im e r c a m p a n a so ; 
d e spu é s h u b o  u n  n u e v o  in t e n t o  en e l G o b i e rn o  de  T u rb a y  a l p r in c ip io  eso s a l ió  
m a l t a m b i é n  p o rq u e  se d e s e m bocó ,  no  p o r la  a p e r tu ra ,  s in o  p o r la  s i t u a c ió n  
c a m b i a n t e  en e l m u n d o ,  e l p ro b l e m a  de  b a la n z a  de  p a gos , e l d e s a ju s t e  d e  la  

e c o n o m ía ,  e n to n c e s  h u b o  qu e  v o lv e r a c e rra r y  c e rr a r m u c h ís im o  d u r a n t e  e l 
G o b i e rn o  de  B e t a n c u r y b u e n a  p a r t e  d e l G o b i e rn o  d e  B arco .
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N u e v a m e n t e  a l f i n a l  d e l G o b i e rn o  de B arco , en f e b re ro  de  1990 , se v o lv ió  
a in t e n t a r  h a c e r un a  a p e r tu ra  m u c h o  m ás m od e ra d a ,  m u c h o  m ás p a us a d a , 
e n to n c e s  u n o  se p re g u n t a ,  ¿por qu é  ese in t e ré s  de  a b r ir  la  e c o n o m ía  a l c o m e rc io  

in t e rn a c io n a l?  E n tr e  lo s  e c o n o m is t a s ,  en e l a ño 1974 no  h a b í a  n in g ú n  in t e ré s  
de  h a c e r lo ,  p e ro  e n e l a ño 1990 ya  h a b ía  c a s i qu e  u n  cons e nso ,  qu e  era 
n e c e s a r io  h a c e r a lgo com o la  a p e r tu ra  p a ra  d a r l e  a la  e co n o m ía  a lg ú n  tr a �
t a m i e n t o  d e  cho q u e  a v e r s i se e m p e z a b a  la  in v e rs ió n ,  s í e l s e c tor p r iv a d o  se 
a n im a b a  de  n u e v o .  ¿ Qué h a b í a  pasado? , se h a b ía  d e s a c e le ra do  e l c re c im i e n to ,  

v e n í a m o s  de  c r e c im i e n to s  a lto s  e n lo s  a ños 5 0 ’s, 6 0 ’s, m o d e ra d o s  en lo s a ños 
7 0 ’s y  b a s t a n t e  p o bre s  en los a ños 80 's , y  un  poco e l con s e n so  e n tr e  los 
e c o n o m is t a s  m ás jó v e n e s ,  n o  lo s  m ás v i e jo s ,  era  qu e  h a b í a  que  h a c e r un a  
a p e r tu ra ; la  in v e rs ió n  d e l s e c tor p r iv a d o  era  b a ja ,  p o rq u e  con la  e xc e s iv a  
p ro t e c c ió n  qu e  h a b ía  n o  se s e n t í a n  e n la  o b l ig a c ió n  de  i n v e r t ir  en u n  m erc a do 

p ro t e g id o ,  p o d í a n  s e g u ir a b a s t e c i é n d o lo  con  m a q u in a r i a  v i e j a  y  s in  in v e rs ió n  
y  nu e v a  t e c n o lo g í a ,  la  p ro d u c t iv id a d  h a b ía  c a ído y  e s t á b a m os v i e n d o  en o tro s  
p a ís e s en d o n d e  se h a b í a n  h e c h o  e s fu e rz o s  y a  de a b r ir  la  e conom ía ,  que  e s ta b a  
d a n d o  é x i t o ,  e l caso m ás c la ro ,  e l de  C h i le ,  qu e  y a  a f in e s  de  lo s  a ños 8 0 ’s e s ta b a  
d a n d o  señas de  s er un a  e co n o m ía  m u y  v ig oro s a ,  e l caso de  lo s  pa íses a s iá t ic o s ,  

M é x ic o  no  e ra  s e guro en esa é poca , p e ro  se v e ía  b i e n  p o r lo  m e nos; de  m a n e ra  
qu e  h a b í a n  ra z on e s in t e rn a s  y  e x t e rn a s  p ara  h a b e r h e ch o  la  a p e r tura .

H a y u n  c u a dro  e n e l que  se m u e s tra  la  c o n tr ib u c ió n  a l c r e c im i e n to  
e c o n ó m ic o ,  b a jo  d is t in t o s  f a c tore s ,  t e n e m o s  la  K , es c a p i t a l  p r iv a d o ,  c a p i t a l 

p ú b l ic o ,  e m p le o ,  e d u c a c ió n  y  p ro d u c t iv id a d ,  se ve  qu e  e n tr e  los a ños 1953 y 
1992 , la  in v e rs ió n  p r iv a d a  c o n tr ib u y ó  más o m e nos 35% a l c r e c im i e n to ,  la 
in v e rs ió n  p ú b l ic a  3%, e l e m p le o ,  o sea e l c r e c im i e n to  d e  la  m a n o  de  obra  cerca 

de  u n  32-33% , la  e d u c a c ió n  a lre d e d o r de  u n  25% y  los c a m b io s  en p ro d u c t iv id a d  
m ás o m e n o s  u n  6-7-8% . T a m b i é n  d e cre c ió ,  e s p e c i a lm e n t e  e n la  ú n ic a  déc a d a  

la  c o n tr ib u c ió n  de  l a  e d u c a c ió n  y la  p ro d u c t iv id a d  y  a u m e n tó  la  d e l e m p le o ,  
e n to n c e s  eso q u ie re  d e c ir qu e  a u m e n tó  la e conom ía  y cre c ió  m ás p o r a c u m u la c ió n  
d e  c a p i t a l y  a c u m u l a c ió n  de  m a n o  de  obra , qu e  p o r c a m b io s  en t e c n o lo g í a ,  
e d u c a c ió n  y  m a n o  de  obra ,  e s to fu e  de  la s cosas que  p re o c u p a ro n  y  qu e  h ic i e ro n  

p e n s a r qu e  era  n e c e s a r ia  la a p e r tura .

La l e c c ió n  es qu e  para  in d u c ir  p ro d u c t iv id a d ,  h a bía  que  in d u c ir  com p e t e nc ia  

e n e l m e rc a d o  in t e rn o ,  h a b í a  que  h a c e r qu e  la s e m pre s a s in v ir t i e r a n  y  no  se 
v io  u n a  m e jo r o p c ió n  qu e  a b r ir  la  e c onom ía  a la  c o m p e t e n c i a  e x t e rn a .  Y lo 

m is m o  p a ra  in v e rs ió n  p r iv a d a ,  en e d u c a c ió n  c l a ra m e n t e  se n e c e s it a  h a c e r esa 
in v e rs ió n  s o c i a l p a ra  d a r e m p le o  y  p a ra  qu e  cre zca  la  p a r t ic ip a c ió n  e n la  m a no 

de  o bra  no  h a y  o tro  r e m e d io  qu e  cre cer.
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La in v e rs ió n  p ú b l ic a ,  y  e s ta  es l a  o tr a  l e c c ió n ,  n o  h a  s id o  t a n  im p o r t a n t e  
en C o lo m b i a ,  com o h a  s id o  en o tra s  p a r t e s  y  m ás o m e nos la  c o n c lu s ió n  d e l 
p a s a do es qu e  u n o ,  s i e m pre  y  c u a n d o  h a y a  in v e rs ió n  p r iv a d a ,  p u e d e  h a s t a  
c i e r to  p u n t o ,  d e s e n t e n d e rs e  u n  poco  con  la  in v e rs ió n  p ú b l ic a ,  s i e m p re  y  
cu a ndo t a m b i é n  h a y a  s u f ic i e n t e  in fr a e s tru c t u r a ,  qu e  no  es e l caso c o lo m b i a n o .

E s to nos l l e v ó  a las p e rso n a s  qu e  tra b a j á b a m o s  e n to n c e s  con  C é s ar 
G a v ir i a  y  e n esa época  C ésar G a v ir i a  n o  era  c a n d id a to  p r in c ip a l  d e l p a r t id o  
L ib e ra l ,  s in o  un a  p e rs o n a  qu e  h a b ía  a p a re c id o  p o r c a s u a l id a d  a ra í z  d e  la  

m u e rt e  de Lu is  C arlos G a lán y  era e l c a n d id a to  que  se ve ía  con m e nos p o s ib i l id a d e s ,  
n o s o tro s  l l e v a m o s  a l C ongre so id e o ló g ic o  d e l p a r t id o  L ib e ra l ,  e s to  s o l a m e n t e  
lo  v o y  a h a c e r p o r re s e ñ a  id e o ló g ic a ,  u n  p ro gra m a  e c o n ó m ic o  qu e  se a s e m e ja  

m u c h o  a lo  qu e  t e rm in ó  e l P re s id e n t e  G a v ir i a  p o r o fr e c e r c u a n d o  se p o s e s io n ó ,  
a h í t e n e m o s  u n  m o d e lo  de r e s p o n s a b i l id a d  d e l  E s t a d o ,  qu e  era  no  u n  m o d e lo  
n e o l ib e ra l  com o d ic e n  que  n o s o tro s  t e n e m o s ,  s in o  u n  m o d e lo  en qu e  u n o  d ic e  
m ir e  e l E s t a do va  h a s t a  a qu í y e l s e c tor p r iv a d o  va  h a s t a  a l lá ,  e l G o b i e rn o  d e b e  
ser re s p o n s a b le  p o r l a  s e g ur id a d ,  a n t e  to d o  p o r tr a t a r  de  m a n t e n e r la  c a p a c id a d  

d e l G o b i e rn o  p a ra  g o b e rn a r ,  p o r lo s s e rv ic io s  b á s icos  p a ra  la  g e n t e  más p o bre ,  
p o r s e g ur id a d  soc ia l ,  la  e s t a b i l id a d  m a cro e c o n ó m ic a ,  s e g ur id a d  y ju s t ic i a ,  
h a b í a  un a  p o l í t ic a  a gro p e cu a r ia ,  cre o qu e  to d a v í a  es v á l id a ,  e n c a m in a d a  a 

a u m e n t a r la e f ic i e n c i a  d e l s e c tor ,  a a u m e n t a r su p ro d u c t iv id a d ,  a qu e  cre c i e ra  
h a c ia  a fu e ra  p orq u e  e l m e rc a do in t e rn o  no  cre ce  lo  s u f ic i e n t e m e n t e  rá p id o ,  qu e  
se n e c e s it a b a  un a  re o rg a n i z a c ió n  d e l M in i s t e r i o  de  A g r ic u l t u r a ,  in v e rs ió n  en 
in fr a e s tru c t u r a ,  a s is t e n c i a  t é c n ic a ,  b r i l l a b a  p o r su a us e nc ia , s in  e m b a rg o ,  la  

r e fo rm a  a gra r ia ,  a h ora  más a d e l a n t e  v a m os a v e r cóm o e s to pu e d e  s er m u y  
im p o r t a n t e .

E n l a  p o l í t ic a  in d u s tr i a l  y a  se a n u n c ia b a ,  o p o r lo  m e nos se p re v e í a ,  

p orq u e  en esa época  no  t e n í a m o s  n in g u n a  a s p ir a c ió n  m u y  gra n d e  de  p o d e r ,  

era  qu e  se a sp ira b a  a que  h u b i e ra  u n a  a p e r tu ra  m á s m o d e ra d a  y  m ás m o d e s t a  
de la  qu e  t u v o  lu g a r ,  a u m e n to  de  la  c o m p e t e n c i a ,  h a b í a  p re o c u p a c ió n  p o r e l 

e s t a n c a m i e n to  t e c n o ló g ic o ,  e tc . ,  y  t a m b i é n  se a n u n c i a b a  o se p e d ía ,  o se 

m ira b a  l a  p o s ib i l id a d ,  de  qu e  se h ic i e ra  u n a  u n ió n  a du a n e ra  con  V e n e z u e la  y 

E cu a dor. C u a ndo e s ta b a  re p a s a ndo ,  m e  p a re c ió  c ur io s o ,  p orq u e  no m e  a cord a b a  

que  h a b ía m o s t e n id o  y a  esa v is ió n  d e sd e  e n to n c e s ,  eso fu e  en e l a ño 1989 .

E l d o c to r G a v ir i a  r e s u l tó  e le g id o ,  b u e n a  p a r t e  de  e s te  p ro gra m a ,  no  to d o ,  
fu e  in c o rp o ra d o  en su p l a t a fo rm a  p o l í t ic a  y  é l r e s u l tó  m u c h o  m ás a p e r t u r is t a  
que  to d o s  n o s o tro s ,  é l cre ía  en la  a p e r tu ra ,  n o s o tro s  e s t á b a m os b a s t a n t e  m á s 
t e m e ro s o s  en u n  p r in c ip io  y é l in c lu s iv e ,  se a tr e v ió  a m e n c io n a r l a  e n su
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d is c u rs o  de  in a u g u ra c ió n  y m ás o m e n o s to d o  lo que  h i z o  e n e l G o b i e rn o  lo  
a n u n c ió  en ese d is c u rs o ,  yo e s ta b a  re p a s a n d o ,  a n u n c ió  la  a p e r tu ra ,  la  re form a  
p o l í t ic a ,  h a b ló  d e  cu á l era e l o b j e t iv o  d e l g a s to so c ia l ,  de la  n e c e s id a d de 
re c u p e ra r p ara  e l E s ta do la  ca p a c id a d de gob ern a r,  la re fo rm a  de s a lud , e duc a c ión , 

s e g u r id a d  soc ia l ,  r e fo rm a  l a b o ra l ,  la  r e fo rm a  f in a n c i e ra ,  e tc . E n o tra s  p a la bra s  
a n u n c ió  m u y  t e m pra n o ,  d e sd e  e l in ic io  de su g o b i e rn o ,  su pro gra m a .  Es 

in t e r e s a n t e  qu e  la  m a y o r p a r t e  de  e s ta s re form a s  se lo g ra ro n  en e l p r im e r 
s e m e s tre  de 1990 , en t é rm in o s  de  lo le g a l.

H a b ía  un a  c o n c e p c ió n  d e l E s ta do que  t e n í a  e l P re s id e n t e  G a v ir ia ,  que m e 
p are c e  es im p o r t a n t e  e n t e n d e r l a ,  p ara  e n t e n d e r la a p e rtura ,  se t e n í a  e l conc e p to 
de  que  e l g a s to p ú b l ic o  d e b e rí a  co n c e n tra s e  en lo soc ia l , e duc a c ió n y s a lud 
p r in c ip a lm e n t e ,  en s e g ur id a d  in t e rn a ,  en ju s t ic i a  y en in fr a e s tru c tu ra ,  esas e ra n 
la s p r io r id a d e s  y  t e rm in a ro n  s ie n d o  las p r io r id a d e s  d e l G o b i e rn o  G a v ir ia .  Se 
cre ía  en u n  E s ta do re g u la d or y  á rb i tro ,  no en un  E s ta do p ro d u c tor ,  había  un 

c a m b io  de id e o lo g í a  en c i e r t a  form a ,  u n  E s ta do p ro m o t o r en e l s e n t id o  de 
f a c i l i t a r  la in v e rs ió n  pr iv a d a ,  de f a c i l i t a r  e l com erc io ,  de  f a c i l i t a r  la  p ro d u c c ió n ,  
p e ro  no en un  E s ta do que  in t e rv in i e r a  en la pro d u c c ió n  y  u n  E s ta do con a u tor id a d .

¿Qué se logró? , y o  creo que se lo gró  m u ch ís im o p o r lo m e nos en t é rm in o s  

form a le s ,  a m e d ia dos de 1991 ya se te n ía  un a  re form a  c o n s t itu c io n a l ,  se había  
lo gra d o  un a  a p e rtura  b a s t a n t e  a m b ic ios a , p o r e je m p lo  los ara nc e le s se b a ja ro n  d e l 
42% en p ro m e d io  a l 11%, se e l im in ó  la p ro h ib ic ió n  de l ic e nc ia s de im p or t a c ió n ,  
se h i z o  una  re form a  l a b ora l ,  m e  parece pre cursora  de las dem ás re form a s  que h a n 
o c u rr id o  en e l c o n t in e n t e ,  se ha logra d o  ya u n  p r im e r paso para  la  in t e gra c ió n  
con V e n e zu e la  y E cuador, se lo gra ro n  conv e n ios in t e rn a c io n a le s  m u y  in t e re s a n t e s  

con E urop a  y E s ta dos U n id o s ,  a l a m p aro de la luch a  c o n tra  e l n a rc o trá f ic o ,  
lo gra m o s que nos d i e ra n  pre f e re nc ia s ara nc e laria s en E urop a  y en E s ta dos U n idos ,  
se lo gró  l ib e ra l i z a r e l a m b ie n t e  p ara  in v e rs ió n  e x tra n j e ra ,  se h iz o  la re form a  
f in a n c i e ra ,  hubo un a  re form a  c a m b ia rí a  to t a l ,  se re form ó  e l B anco de la R epúb lica , 
en f in ,  us te d e s conoc e n las re form a s ,  no los voy  a a b u rr ir ,  p e ro a m í m e  parece 
que  lo  que se lo gró  en t é rm in o s  de c a m b ios in s t itu c io n a l e s ,  es cas i re v o lu c io n a r io ,  

y  lo cur io so  es que  se h i z o  un  poco , s in que la  g e n te  se d ie ra  cu e n ta .

Por e j e m p lo  f í j e n s e  lo  que se h i z o  en t é rm in o s  de im p u e s to s ,  h u b o  un  
a u m e n to  de cas i s ie t e  p u n to s  d e l PIB en im p u e s to s  e n tr e  1990 y  1994 , eso es 
un a  b a rb a r id a d ,  t a l  ve z  las p e rson a s que no  e s tá n f a m i l i a r i z a d a s  con las c ifra s  

f isc a le s ,  u n o  en un a  re fo rm a  tr ib u t a r i a  s i le  va b ie n ,  lo gra  p o r a h í u n  p u n to  o 
u n  p u n to  y m e d io ,  a l l í  se h ic i e ro n  dos re form a s  y dos re form a s  m u y  fu e rt e s  y 
se lo gró  un  a u m e n to  en re c a udos y en im p u e s to s  de cas i s ie te  p u n to s  d e l PIB .
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E n tr e  1981 y 1985 , h u b o  u n  d é f i c i t  d e l s e c tor p ú b l ic o  de  c a s i 6% d e l 
PIB , que  eso es b a s t a n t e  c u a n t io s o ,  en la a d m in is tr a c ió n  B e t a n c ur y en la 
a d m in is tr a c ió n  B arco se h i z o  u n  e s fu e rz o  g ig a n t e s c o  y  se b a jó  ese d é f i c i t  a l 
1.5% d e l PIB , en la  a d m in is tr a c ió n  G a v ir i a ,  lo g ra m o s  d e n tro  de  u n a  c a n t id a d  
de ra z on e s ,  e n tr e  o tra s ,  tr a t a m o s  de g e n e ra r u n  s u p e rá v i t ,  p e q u e ñ o ,  p e ro  es 
e l p r im e ro  e n m u c h o s  a ños y  cre o qu e  es e l ú n ic o  G o b i e rn o  qu e  p u e d e  d e c ir 
que  en los c u a tro  años sacó u n  s u p e rá v i t ,  p o r lo  m e nos en e s tos ú l t im o s  v e in t e  
o tr e in t a  a ños .

Ya en la  a d m in is tr a c ió n  S a m p er v a m o s o tr a  v e z  con s u p e rá v i t  cre c ie n t e s ,  
se h i z o  a lgo p o r la  g e n t e  p orq u e  com o a qu í p o n e n  a la g e n t e  m o q u e t e s ,  e s tos 
son n e o l ib e ra l e s ,  e n to n c e s  son e n e m ig o s  de lo s p o bre s ,  y lo  c i e r to  es qu e  e n tr e  

1990 y  1994 a u m e n tó  e l g a s to so c ia l ,  en c u a tro  p u n to s  d e l PIB , e s to es u n a  
b a rb a r id a d ,  cada p u n to  m e d id o  h o y  es c a s i 9 0 0 .0 0 0  m i l lo n e s  de p e sos; e n to n c e s  
c u a tro  p u n to s  d e l PIB , es p l a t a .

E l c r e c im i e n to  d e l g a s to s o c ia l e n tr e  1990 y 1994 en t é rm in o s  re a le s , 
d e s c o n t a n d o  in f l a c ió n  fu e  d e l 86%, es d e c ir c a s i se d u p l ic ó  e l g a s to  s o c i a l en 

ese p e río d o .  E n ju s t ic i a  y e n g a s to m i l i t a r ,  t e n e m o s  u n  c r e c im i e n to  re a l d e l 
53% en g a s to m i l i t a r ,  e l g a s to m i l i t a r ,  in c lu y e  p o l ic í a  y de  125% e n ju s t ic i a ,  
d u p l ic a m o s  g a s to en ju s t ic i a  y  a u m e n t a m o s  en u n  50% e l g a s to e n d e f e ns a .

E n in fr a e s tru c tu ra  h u b o  u n  a u m e n to  d e l 48% y un  78% en las tr a n s f e re n c i a s  
m u n ic ip a l e s .  A q u í  me f a l tó  un  c r e c im i e n to  gra n d e  en los g a s tos a d m in is tr a t iv o s  
qu e  es d e l 48% re a l .  D e m a n e ra  que , s i b i e n  h u b o  un  a u m e n to  gra n d e  en lo s 
im p u e s to s ,  t a m b i é n  lo  h u b o  en lo s g a s tos , p e ro ,  e l tru c o ,  o p o r lo  m e n o s a m i 
e n t e n d e r ,  es que  lo  h ic im o s  s ie m pre  con  u n  p re s u p u e s to  b a la n c e a d o ,  en o tra s  

p a la bra s ,  no  g a s t a m os más de lo  qu e  t e n í a m o s .  E n e s te  G o b i e rn o  e n c o n tr a s t e ,  
p o r e j e m p lo ,  h a n  cre c id o  m e nos en g a s to ,  p e ro  t a m b i é n  h a n c re c id o  m e n o s en 

lo s in gre s o s ,  e n to n c e s  h a n  a u m e n t a d o  e l d é f i c i t  y  eso en t é rm in o s  m a cro- 
e c o n ó m ic o s  pu e d e  ser más d a ñ in o .

A q u í una  pre gun t a ,  e s to es lo c o n tr a r io  d e l n e o l ib e ra l is m o ,  e l n e o l ib e ra l is m o  
es a c h ic a r e l E s t a do ,  es no e n t e n d e rs e  con  lo s  p ro b l e m a s  so c ia le s ,  sí g a s t a r 

en d e f e ns a ,  p o r su p u e s to ,  p e ro ,  m e p a re c e  qu e  s i u n o  hace  e l b a la n c e  de  cóm o 
se o r i e n t ó  e l g a s to  p ú b l ic o ,  pu e s e l g ra n  a u m e n to  fu e  en g a s to  s o c i a l y  en 
tr a n s f e re n c i a s  a la  d e s c e n tr a l i z a c ió n  qu e  u n o  t i e n e  la e sp e ra n z a  de  qu e  pu e d a  
s er soc ia l ,  en o tra s  p a la bra s ,  lo  qu e  q u i e ro  d e c ir es, a p e s a r de  la  l i t e r a t u r a  y  
de  lo  qu e  nos a ch a c a n , n o s o tro s  n o  f u im o s  y  no  som os ,  n e o l ib e ra l e s .

S i u s t e d e s se a cu e rd a n ,  h a ce  u n o s  a ños c u a n d o  u n o  h a c ía  u n  c o n tr a t o  
de  a rr e n d a m i e n to ,  un  c o n tr a to  de tr a b a jo ,  s i e m pre  le  p o n í a  qu e  ib a  a cre c e r
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en u n  24  ó 25%. a h ora  y a  u n o  e s tá  p e n s a n d o ,  no , e s te  a ño fu e  d e l 20% la  
in f l a c ió n ,  p ro b a b l e m e n t e  e l a ño  e n tr a n t e  será  d e l 18%; eso h a  c o n tr ib u id o  y 

m e  p a re c e  qu e  es lo  im p o r t a n t e ,  y  G u i l l e rm o  P erry  fu e  m u y  h á b i l  e n m a n e ja r 
eso t a m b i é n ,  con p re c io s  d e  g a s o l in a ,  con  e l p a c to  soc ia l ,  lo gra m o s  c a m b i a r 
la s e x p e c t a t iv a s  y esa p a r t e  es c ru c i a l ,  y a  la  g e n t e  e s tá  e sp e ra n d o ,  o p o r lo  
m e nos cre e , que  cu a ndo h a y un a  n e goc ia c ión s a la r ia l ,  cu a ndo h a y un a  n e goc ia c ión 

de  s a l a r io  m ín im o ,  de  qu e  l a  in f l a c ió n  d e l a ño e n tr a n t e ,  v a  a s er m a y or que  
la  de  e s te  a ño , y  eso es u n  p a so p a ra  p o d e r b a j a r la  in f l a c ió n ,  a n t e s  la  g e n t e  
n o  cre ía  eso y no  a c e p t a b a n  lo s a ju s t e s  de s a la r io s  in f e r io r e s  a la  in f l a c ió n  
p a s a d a  y  p o r eso to d o s  lo s  cos tos s e gu ía n con  lo  que  l l a m a n  lo s  e c o n o m is t a s ,  

la  in e rc i a  e m pre s a r i a l .

E n c r e c im i e n to  d e l PIB , t a m p o c o  fu e  qu e  h ic i é ra m o s  un a  cosa f a n t á s t ic a ,  

p e ro ,  v e n í a  m u y  b i e n  e n lo s  7 0 ’s, la  b o n a n z a  c a f e t e ra ,  en e l a ño  1986 , la  o tr a  
b o n a n z a  c a f e t e ra ,  qu e  es e l o tro  p ic o ,  d e spu é s tu v im o s  t a l  v e z  u n o  de  los p e ore s 
a ños en 1991 , que  fu e  c u a n d o  se p r i n c ip ió  a h a c e r la  a p e r tu ra  y  h a b ía  m uch a  
p re s ió n  en e l s e c tor p r iv a d o ,  m u c h a  in c e r t id u m b r e ,  h a b í a  d e n u n c ia s ,  v á l id a s ,  

d e  qu e  se e s t a b a n  c a m b i a n d o  la s re g la s de  ju e g o ,  se p a ró  la  in v e rs ió n  p r iv a d a  
y  h u b o  o tro  v a l l e ,  p e ro  de  a h í ,  a rra n c a m o s  y  más o m e nos y a  con  tasas de 
c r e c im i e n t o  bu e n a s , s in  b o n a n z a  c a f e t e ra ,  y a  con un a s ta sa s de  c r e c im i e n to  

p a re c id a s  a la s de la  b o n a n z a ,  así c o n t in u a m o s  h a s t a  1995 , l a m e n t a b l e m e n t e  
e s te  a ño  p are c e  qu e  n o  v a m o s  a p o d e r s e g u ir con ese c r e c im i e n to .

O tro  p u n t o  m u y  in t e re s a n t e ,  es e l c r e c im i e n to  de la  in v e rs ió n  p r iv a d a ,  

r e i t e ro ,  e n 1991 c a yó y  c a yó f u e r t e m e n t e ,  p e ro  d e spu é s se p e gó u n a  re cup e ra d a  

y  eso e n 1995 s ig u ió  s i e n d o  b u e n o ,  y a  e s te  a ño , l a s t im o s a m e n t e  t a m b i é n  va 
a ser n e g a t iv o  e l c r e c im i e n to .  P ero esas ta sa s de  c r e c im i e n to  n o  se d a b a n  d e sd e  

la  b o n a n z a  d e l d o c to r Ló p e z  M ic h e ls e n ,  y  e s ta  ve z  se d i e ro n  s in  b o n a n z a ,  en 

c i e r t a  fo rm a  p o r la s re fo rm a s  e s tru c tu ra l e s  qu e  se le  h ic i e ro n  a la  e conom ía .

A  c o n t in u a c ió n  a n a l i z o  e l c o m p o r t a m i e n to  de  la  in v e rs ió n  p r iv a d a ,  
d e spu é s de  l a  b o n a n z a  c a f e t e ra  de  1986 h a y  u n  auge de in v e rs ió n ,  cae y 
n u e v a m e n t e  se p re s e n t a  u n  p ic o  in t e r e s a n t e  fu e ra  de  l a  b o n a n z a ,  p o rq u e  s i a lgo 
t u v im o s  d u ra n t e  e l p e r ío d o  1990-19 94 fu e  qu e  no  h u b o  b o n a n z a s  e x t e rn a s ,  

d i s t i n t a  d e l f l u j o  de  c a p it a l e s .  E s to es im p o r t a n t e  p orq u e  es u n a  e v id e n c i a  de 
qu e  l a  a p e r tu ra  fu e  b i e n  re c ib id a  p o r e l s e c tor p r iv a d o ,  c u a n d o  la  g e n t e  
co m ie n z a  a in v e r t ir ,  lo s  p o bre s  d e m u e s tr a n  con  m a n if e s t a c io n e s ,  p a ro s  c ív icos ,  

in c lu s iv e  se s a le n  a v o t a r ,  lo s r ic o s  v o t a n  con  la  p l a t a  y  con  lo s  p ie s .

E n la  p ro d u c t iv id a d  qu e  es o tr a  cosa qu e  nos pre o c u p a  y  un a  de  las 

ra z on e s p o r la s cu a le s se h i z o  la  a p e r tu ra ,  f í j e n s e  cóm o e s ta b a  l a  p ro d u c t iv id a d ,
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en e l o rd e n  de c r e c im i e n to  d e l 2.5% a l a ño , o sea qu e  con la  m is m a  p l a t a ,  con  

e l m is m o  tr a b a jo  yo  p ro d u c í a  e l 2% m ás , eso es e n lo s 70 's , y  f í j e n s e  la  ca íd a  

t a n  b á rb a ra  que  tu v o  a l l í ,  en e l p e r ío d o  1980-1985 ,  lu e g o  se re c u p e ró ,  c a yó 

p orq u e  con  la  re fo rm a  es ta  de  a p e r tu ra  la  g e n t e  se p o n e  n e rv io s a ,  p o r m u c h o s  

c a m b io s  y  se es tá  e s t a b i l i z a n d o  a ño p o r a ño qu e  es e l s ig u i e n t e  y  se v e  qu é  

fu e  lo  qu e  pasó , h u b o  un a  gra n  ca íd a  e n 1991 p o r e l m i e d o  a lo s  c a m b io s  y 

d e spu é s se re cup e ra  y  se e s t a b i l i z a  a u n a  ta s a  qu e  no  es u n a  m a ra v i l l a ,  p e ro  

m u c h o  m e jo r que  la  qu e  h a b í a m o s  t e n id o  en e l p a s a do , e l p a s a do re c i e n t e ,  en 

los 80 's . T a m b ié n  es u n  in d ic io  d e  que la  a p e rtura  tu v o  p o r lo  m e nos conse cu e nc ia s 
p o s i t iv a s  o p o r lo  m e nos no  i n h ib ió  m e jorí a s  en p ro d u c t iv id a d .

E n e l m is m o  s e n t id o ,  en las e x p o r t a c io n e s  in d u s tr i a l e s  n o s o tro s  e n lo s 
gru p o s  t é c n ic o s ,  nos f i j a m o s  m ás en e x p o r t a c io n e s  in d u s tr i a l e s  qu e  e n o tra s ,  
p o rq u e  son la s que  d a n  la  m e d id a  de  qu é  t a n  c o m p e t i t iv a  es la  in d u s tr i a  p o r 

fu e ra ,  e n to n c e s ,  a l v e r las ta sa s re a le s de  la s e x p o r t a c io n e s  in d u s tr i a l e s ,  a ra í z  
d e l a ju s t e  qu e  se h i z o  en e l G o b i e rn o  B e t a n c ur ,  h a y  u n  m u y  b u e n  a ug e  de  
e x p o r t a c io n e s  in d u s tr i a l e s ,  m ás que  to d o  p orq u e  se a ju s tó  la  ta s a  de  c a m b io  

y  p o rq u e  se v in o  a u s a r c a p a c id a d  in s t a l a d a  d e  e x c e d e n t e s ,  e tc . ,  d e spu é s  eso 
se fu e  d a ñ a n d o  e n 1987 o d ig a m o s  qu e  e s tu v o  e s t a b l e ,  u n a  g ra n  c a íd a  en 

1992 y  d e spu é s un a  re c u p e ra c ió n  le v e  d e spu é s de  1991 . Eso ¿por qu é  s u fr ió ? ,  

pu e s p orq u e  la  tasa de  c a m b io  se re v a lu ó  y  l e  h i z o  a lg ú n  d a ñ o  a las e x p o r t a c io n e s  
in d u s tr i a l e s .  S in e m b argo ,  e l c r e c im i e n to  de 1991 fu e  t a n  gra n d e  qu e  m á s o 
m e nos com p e ns a  ese v a l l e  t e rr ib l e  de  1992 , p e ro ,  com o b i e n  h a n  d ic h o  lo s 

c r í t ic o s ,  l a  a p e r tura  no  a y u d ó  í n ic i a lm e n t e  a qu e  m e jo ra ra  e l d in a m is m o  d e  la s 
e x p o r t a c io n e s  in d u s tr i a l e s .

A lg o  p a re c id o  se ve  con la s e x p o r t a c io n e s  m e n ore s ,  qu e  son  la s qu e  no  
d e p e n d e n  d e l m e rc a d o  in t e rn a c io n a l ,  s in o  m ás b i e n  d e  l a  c o m p e t i t iv id a d  de 
lo s  pre c io s ,  e tc , A lg o  p a re c id o ,  a u n q u e  m ás p ro n u n c i a d o  e l p ic o ,  e n e l a ño 

1991 , a h í  h a y u n  p ro b l e m a  con  la  a p e r tu ra  y  fu e  u n  p ro b l e m a  qu e  se d e b ió  m ás 
qu e  t o d o  a la a p re c i a c ió n  de la  ta sa  de  c a m b io  qu e  a la  la rg a  no  t u v o  n a d a  qu e  
v e r con la  a p e r tura .

E n e l c a m po de  lo  so c ia l ,  h a y  cosas qu e  n o  se s a b e n , a l a n a l i z a r la  l ín e a  

m ás a lt a ,  se t i e n e  e l c r e c im i e n to  de  lo s s a l a r io s ,  lu e g o  e l s a l a r io  de  e m p le a d o s  
e n  l a  in d u s tr i a  m a n u f a c tu re ra ,  le  s igu e  e l s a l a r io  d e  o bre ro s  y  l a  in f l a c ió n ;  

d u ra n t e  to d o  e l p e r ío d o  de  la  a p e r tu ra  c re c i e ro n  lo s  s a l a r io s  e n t é rm in o s  re a le s ,  

h u b o  u n a  g a n a n c ia  d e l s a l a r io  re a l ,  f í j e n s e  qu e  c u a n d o  sa le , p o r e j e m p lo  e l 

M i n i s t r o  de  T ra b a jo  a h a b l a r m a l d e  lo s t e c n ó cra t a s  y  de  lo s m a l l l a m a d o s  

n e o l ib e ra l e s ,  s ie m pre  d ic e  que  h u b o  u n a  p é rd id a  e n lo s s a l a r io s ,  eso es m e n t ir a ,
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h u b o  u n a  g a n a n c ia  y  u n a  g a n a n c ia  im p o r t a n t e  e n e l s a l a r io  re a l , p o r lo  m e nos 

e n e l in d u s tr i a l .  Lo qu e  pasa es qu e  en 1991 e l s a l a r io  m ín im o  s í c a yó e n 

t é rm in o s  re a le s y  nos q u e d a m o s con  e l e s t ig m a .

T a m b i é n  p o s i t iv o  en t é rm in o s  soc ia le s , la  tasa  de  d e s e m p le o , a q u í h ic im o s  
u n a  cosa e n C o lo m b i a  qu e  a m í m e  p are c e  qu e  n o  se sabe  s u f ic i e n t e m e n t e ,  es 

qu e  h ic im o s  a p e r tu ra  s in  qu e  nos h u b i e ra  c o s t a d o  e n t é rm in o s  de e m p le o ,  e n 

o tro s  pa íse s h a n  h e c h o  a p e r tu ra ,  A rg e n t in a ,  p o r e j e m p lo ,  y  le s h a  c o s t a d o  20% 

e n  ta sa s de  d e s e m p le o ,  e n C h i l e ,  20%, en M é x ic o  m ás d e l 20%, n o s o tro s  no ,  
h ic im o s  a p e r tu ra  y  t u v im o s  la  s u e r t e  de  qu e  c a yó e l d e s e m p le o ,  ¿por qué? , p o r 

dos m o t iv o s  c ur io s o s ,  u n o  qu e  c o in c id ió  con e l c ic lo  f a v o ra b l e  de la  c o n s tru c c ió n  

y  e n e l s e g u n d o  a ño d e l G o b i e rn o  G a v ir i a  a rra n c ó  p o r obra  y gra c ia  d e l c ic lo ,  
n o  n u e s tro ,  e l c ic lo  de  c o n s tru c c ió n .

La a p e r tu ra  en n u e s tro  p a ís no tu v o  la s co n s e cu e nc ia s gra v e s , soc ia le s 

qu e  h a  t e n id o  en o tro s  p a ís e s y  a q u í un a  cosa in t e re s a n t e ,  e s tos son  d a to s de  

P l a n e a c ió n  N a c io n a l y  y o  t e n g o  u n  in t e rro g a t o r io  a h í p o rq u e  t e n g o  m is  dud a s ,  

p e ro  son  lo s  d a to s  qu e  h a y , p a re c e  qu e  h u b o  un a  ca íd a  en 1993 y  1994 en e l 
n iv e l  de  p o bre z a ,  a q u í m id e n  la  p o bre z a  com o p o rc e n t a j e  de f a m i l i a s  o de  

p e rs o n a s  qu e  e s t á n  p o r d e b a jo  d e  u n a  c a n a s t a  m ín im a  de co n s u m o ,  qu e  e s tá  

d e f in id a  p o r P la n e a c ió n  N a c io n a l .

A lg o  p a só , y o  t e n g o  la  sosp e ch a  qu e  es qu e  lo s  s a l a r io s ,  com o m o s tra b a  

c r e c i e ro n  m ás qu e  lo  qu e  cre c ió  la  c a n a s ta  b á s ic a  de  co n su m o ,  e n to n c e s  la  

g e n t e  qu e  v iv e  b a jo  la  p o bre z a ,  d e f in id a  de  esa fo rm a ,  no  e s to y  d ic i e n d o  qu e  

la  g e n t e  p a só a v i v ir  e n m e jore s  casas o cosas de  esas , s in o  qu e  a m e d id a  d e  

esa fo rm a ,  h u b o  un a  c a id a  d e l p o rc e n t a j e  de  f a m i l i a s  qu e  v iv e n  b a jo  la  l ín e a  

d e  p o bre z a  y  e s to y a  lo  h a b ía  d ic h o  e n a lg ú n  a r t í c u lo  y  s a l ió  a lg ú n  e c o n o m is t a  
con  in f o rm a c ió n  f a ls a  a d e c ir qu e  e s to no  era  c i e r to ,  yo  v o lv í  y  v e r i f iq u é ,  es 

la  e s t a d ís t ic a  qu e  e x is t e ,  t e n g o  du d a s  de  que  sea m u y  d is i e n t e ,  p e ro  p or lo 
m e n o s h a y  e v id e n c i a  c o n tr a r i a  a lo  qu e  se es tá  d ic i e n d o .  Eso es c i e r to  t a n t o  
p a ra  p e rso n a s ,  com o p a ra  f a m i l i a s .

O tro  a sp e c to ya  p a ra  e l s e c tor p r iv a d o ,  t a m b i é n  de la  a p e r tu ra ,  es que  
h u b o  u n  a u m e n to  a pre c í a b le  e n e l c r é d i to ,  a h í e s tá  m e d id o  com o p o rc e n t a j e  
d e l PIB , eso e n p a r t e  p ro v in o ,  p o rq u e  h u b o  u n  a u m e n to  gra n d e  en lo s d e p ó s ito s ,  
M 2  es lo  qu e  la  g e n t e  t i e n e  en e l b o ls i l lo ,  en lo s b a ncos ,  m ás los c e r t i f ic a d o s  
d e  d e p ó s i to  a t é rm in o ,  qu e  c re c i e ro n  t a m b i é n  com o p ro p o rc ió n  d e l PIB . P or 

s u pu e s to ,  to d o s  sa b e mos qu e  h u b o  u n  gra n  a u m e n to  en re s erv a s in t e rn a c io n a l e s ,  
eso es b u e n o  e n t é rm in o s  de im a g e n  p a ra  e l pa ís , e tc , p e ro  es m a l í s im o  en
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t é rm in o s  de  m a n e j a r la  m a cro e c o n o m ía ,  p orq u e  nos l l e n a m o s  de re s e rv a s  y con 
e l lo s ,  de l iq u id e z ,  eso h a c ía  p r e s ió n  de in f l a c ió n  y p re s ió n  de  c o n s u m o .

T a m b i é n  las p a rt e s  m a la s , v in o  u n  c r e c im i e n to  g ig a n t e s c o  de la s im p o r �

t a c ion e s ,  las im p or t a c io n e s  de consum o cre c ie ro n  en e l año 1993 un a  b a rb a r id a d ,  
lo  m is m o  la s de b ie n e s in t e rm e d io s ,  la s de b ie n e s  de  c a p i t a l  t a m b i é n ,  p e ro  no 
t a n to .  ¿ Qué pasó?, pu e s es qu e  e l pa ís d e spu é s de  tr e in t a  a ños de  t e n e r 
r e p r im id a s  la s im p o r t a c io n e s ,  de  u n  m o m e n to  a o tro  a b r ió  la s c o m p u e r t a s  y 

la  g e n t e  se b o tó  a c o m pra r ,  u n o  p o r n o v e d a d  y  dos p orq u e  de  g o lp e  v o lv í a m o s  
a c e rra r r á p id a m e n t e ,  e n to n c e s  se q u is i e ro n  a b a s te c e r.

E n e l s e c tor p ro d u c t iv o ,  so lo  m u e s tra n  la s im p o r t a c io n e s  d e  b ie n e s  
in t e rm e d io s ,  o tro  f a c tor ,  es qu e  la  g e n t e  c a m b ió u n  poco la  m e z c la  de  p ro d u c c ió n ,  
lo s  e m pre s a r io s  v i e ro n  que  era  m ás b a ra to  tr a e r cosas m e d io  h e ch a s y  tr a n s �
fo rm a r l a s  a qu í , que  tr a t a r  de  h a c e r la s cosas a qu í e n C o lo m b i a ,  e s to lo  c r i t ic a n  

a lg u n o s  e c o n o m is t a s ,  p orq u e  d ic e n : eso es q u i t a r e m p le o  c o lo m b i a n o ,  o tro s  
d ic e n : no p orq u e  así h a c e n a la  in d u s tr i a  más e f ic i e n t e  y  p u e d e n  e x p o r t a r m ás; 
y o  m e  in c l in o  p o r lo  s e gund o ,  qu e  u n  in d u s tr i a l  s ie m pre  va  a b u s c a r lo  m ás 

b a ra to ,  p a ra  tr a t a r de  h a c e r lo  lo  m á s e f ic i e n t e  p o s ib l e .

E l h e ch o  es que  las im p o r t a c io n e s  c re c i e ro n  m u c h o ,  a f o r tu n a d a m e n t e  

h a b ía  re s erv a s , h a b í a  con qué , p e ro  nos tr a j e ro n  u n  p ro b l e m a ,  qu e  es un  
p ro b l e m a  d e l qu e  to d a v í a  no  h e m o s  s a l id o ,  qu e  es e l d é f ic i t  e n c u e n t a  c o rr i e n t e  

de la  b a la n z a  de pagos . Ya en 1993 , n o s o tro s  en e l G o b i e rn o  G a v ir i a  com e n z a m os 
a m o s tr a r u n  d é f ic i t  a pre c í a b le  de  la b a la n z a  de  p a gos , m e d id o  e n  t é rm in o s  
d e l PIB , c u a tro  p u n to s ,  y a  v a m os en m ás de c in c o  p u n to s  d e l PIB y  n o  v e m o s 
un a  c o rre c c ió n  a c o r to  p la z o ,  y a  se es tá  v i e n d o  qu e  la s e x p o r t a c io n e s  e s t á n  
cre c i e n d o  más y  la s im p o r t a c io n e s  h a n  d e ja d o  de  cre c e r t a n t o ,  p e ro  v a m o s  a 
t e n e r u n  d é f ic i t  d e pre c i a b l e  p o r v a r io s  años . E so m i e n tr a s  h a y a  in v e rs ió n  
e x tr a n j e r a  y  h a y a  f in a n c i a m i e n t o  e x t e rn o  no  es gra v e , p e ro  no  es u n a  s i tu a c ió n  
qu e  se pu e d a  s o s t e n e r p o r m u c h o  t i e m p o ,  de  m a n e ra  qu e  h a y  a h í  o tro  c o s to  

de  la  a p e r tura .

C om o un a  re se ñ a , de  cu á le s fu e ro n  los gra n d e s  p ro b l e m a s  de  m a n e jo ,  

d u ra n t e  e l p e río d o  1990-19 94 y u n  poco  de  1995 . t u v im o s  a lgo qu e  n a d i e  
e sp era b a , es d e c ir c u a ndo en e l a ño 1990 e l G o b i e rn o  d e  B arco p r i n c i p i ó  con 
la  a p e r tura ,  d e c id i e ro n  a c e le ra r la  d e v a lu a c ió n ,  p o rq u e  lo  qu e  e s p e ra b a n  era  

qu e  se ib a  a ir  p l a t a  d e l p a ís y  qu e  ib a n  a u m e n t a r la s im p o r t a c io n e s ,  n o s o tro s  
l l e g a m o s  e n a gos to con  e l m is m o  p e n s a m i e n to  e h ic im o s  m á s de  lo  m is m o  y  
t e rm in a m o s  fu e  l l e n o s  de re s e rv a s ,  no p orq u e  h u b i é ra m o s  p r e v is t o  a lgo m a lo ,
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s in o  p orq u e  e l m u n d o  c a m b ió ,  en ese p re c is o  m o m e n to  p r in c ip i a ro n  a h a b e r 
e xc e sos de c a p i t a l  en e l m u n d o ,  c a y e ro n  la s ta sa s de  in t e ré s  e n to n c e s  los 
in v e rs io n is t a s  de lo s b a ncos fu e ro n  v i e n d o  a v e r en d ó n d e  c o lo c a r lo ; com o 

n o s o tro s  e s tá b a m os h a c ie n d o  re form a s , a l t i e m p o  que con e l re s to de A m ér ic a  
L a t in a  y re form a s que  se ve ía n b ie n ,  que  e s ta b a n a br ie n d o  la  e conom ía , que 
e s ta b a n c a m b ia ndo las le ye s la bora le s , que e s ta b a n pro p ic i a n d o  in v e rs ió n  e x �
tra n j e ra ,  a qu í nos l le g ó  m uch a  más p la t a  de la  que  n e c e s itá b a m os , e n tonc e s ahí 
tu v im o s  un  pro b l e m a  de  f lu jo s  de c a p it a l y de a pre c ia c ión de la  tasa de c a m b io .

P or eso yo  d ig o  qu e  la  a p e r tu ra  no  es la  c u lp a b l e  de la  a p re c i a c ió n  de 
la  t a s a  d e  c a m b io ,  y o  no  h u b i e ra  e sp e ra do , en c o n d ic io n e s  n orm a le s ,  m ás que  
u n  p ro b l e m a  o p u e s to ,  qu e  h u b ie s e  h a b id o  escase z de  d iv is a s ,  p e ro  c o in c id ió  
con  u n  c a m b io  e n lo s m erc a dos in t e rn a c io n a l e s  f in a n c i e ro s  y  nos l l e n a m o s  de 

re s e rv a s .

E l p ro b l e m a  d e l s e c tor a gríco la  es a lgo qu e  h a y  qu e  re co n o c e r ,  a h í nos 
s a l ió  m a l ,  ¿por qué? , y o  t e n g o  e x p l ic a c io n e s ,  no  se s i u s t e d e s m e  v a n  a cre er, 
y o  p i e n s o  qu e  e l p ro b l e m a  es un a  c o m b in a c ió n  de  dos f a c tore s ,  u n o  qu e  
c a y e ro n  lo s p re c io s  in t e rn a c io n a l e s  de  c a s i to d o  lo qu e  es im p o r t a n t e ,  com o 
e l c a fé , e l a lg o d ó n ,  e l a rro z  y eso c o in c id ió  con  qu e  a b r i e ra n ,  y  era  u n  s e c tor 

qu e  n u n c a  se h a b í a  a b i e r to ,  e n to n c e s  h u b o  p ro b l e m a s ,  en a lg o d ó n ,  p o r e j e m p lo ,  
qu e  t u v i e ro n  im p l ic a c io n e s  en re g io n e s  e n t e ra s ,  p o r d e s e m p le o  gra n d e  y no 

se p r e v io  la n e c e s id a d  de  h a c e r un  pro gra m a  de e m p le o ,  d ig a m o s de e m erg e nc ia ,  
p o r e j e m p lo  en e l C esar, en la  C os ta , e n to n c e s  cre a m os un a  s i tu a c ió n  p o l í t ic a  
b a s t a n t e  d i f í c i l ,  c u a n d o  y a  e l G o b i e rn o  e n tró  a re s o lv e r e l p ro b l e m a ,  y a  e l 
p ro b l e m a  en c i e r t a  fo rm a  se h a b ía  s a l id o  de  la s m a nos .  D e m a n e ra  qu e  a h í h u b o  
u n a  f a l l a ,  no  p ro v o c a d a  p o r l a  a p e rtura ,  p e ro  sí u n  poco p o r no  h a b e r re a cc io n a d o  
co n  p ro y e c to s  soc ia le s ,  de  e m p le o ,  y  e n eso n o  fu im o s  m u y  e f ic i e n t e s .

H a y  o tro  p ro b l e m a  qu e  es e v id e n t e ,  es qu e  c a yó e l a h o rro  in t e rn o ,  se 
e s tá  e s c r ib i e n d o  m u c h o  de  p orq u é  p a só eso , qu e  la a p e r tura  acabó con e l 
a h o rro ,  y o  cre o qu e  eso es u n  f e n ó m e n o  p a s a je ro ; ¿qué pasó? , h a y  u n  a r t í c u lo  
m u y  in t e re s a n t e  de unos jóv e n e s de P lane ac ión N a c ion a l, que m u e s tra n  e x a c ta m e n te  
lo  qu e  p a só . Los e m pre s a r io s  que  a n t e s  n o  t e n í a n  acceso a c ré d i to ,  t e n í a n  un  

a h o rro  o b l ig a t o r io ,  pu e s p a ra  s e g u ir c re c i e n d o ,  la  e m pre s a  t e n í a  qu e  m a n t e n e r 
su c a p i t a l  y no  se r e p a r t í a n  d iv id e n d o s ,  com o y a  v im o s  con lo s  c a m b io s  que  
tr a jo  la  a p e r tura ,  h u b o  h o lg u ra  en e l m e rc a d o  de  c r é d i to ,  e n to n c e s  m u ch o s 
e m pre s a r io s  s im p l e m e n t e  se r e p a r t i e ro n  lo s  d iv id e n d o s  que  n u n c a  se h a b í a n  
r e p a r t id o ,  a u m e n t a ro n  su d e ud a  y c a yó e l a h o rro .  E so no  lo  v a n  a p o d e r h a c e r 

t o d o s  lo s  a ños , d e  m a n e ra  que  y o  cre o qu e  eso v u e lv e  y  se e s t a b i l i z a .
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A h ora ,  s igu e  s ie n d o  v ig e n t e  e l p ro b l e m a  de  qu e  n o s o tro s  n o  t e n e m o s  
s u f ic i e n t e  a h orro ,  p o r e j e m p lo ,  e l a h o rro  n u e s tro  e s tá  u n  p o q u i t o  p o r d e b a jo  
d e l 20% d e l PIB , y  y a  en C h i l e  e s tá  cerca  d e l 30%, en los p a ís e s com o C ore a , 
T a iw a n ,  T a i l a n d i a ,  In d o n e s i a ,  e s t á n  p o r e n c im a  d e l 30%. Sí t e n e m o s  d e f ic i e n c i a ,  

p e ro  la  ca ída  que  se le  a tr ib u y e  a la  a p e r tura ,  y o  cre o qu e  se d e b e  m ás qu e  to d o  
a l a  a p e r tu ra  de  lo s m erc a dos d e  c r é d i to ,  la  h o lg u ra  d e l c r é d i to  y  y o  cre o que  
eso se c orr ig e .

La o tr a  c r í t ic a  que  se h a  h e ch o ,  es qu e  la  a p e r tu ra  tr a jo  c o n s ig o  un a  
c o n c e n tr a c ió n  de  in gre s o s ,  a h í  h a y  dud a s ,  e l p ro b l e m a  es qu e  e n la  co la  a lt a  
de  la  d is tr ib u c ió n  d e l in gre s o ,  n u n c a  se h a n  m e d id o ,  p re g u n t a ,  cre o qu e  es un  

m i l l ó n  o dos m i l lo n e s ,  to d a  la  g e n t e  que  gana  m ás de  $ 2 .0 0 0 .0 0 0  e s tá  en e l 
m is m o  gru p o ,  e n to n c e s  a h í  e s tá  S a n to D o m in g o  y  e s to y  yo ,  lo s g e n e ra le s ,  p o r 
lo  m e nos ,  p e ro  e n to n c e s  t o d o  eso es y a  de  c la s e  m e d i a  p a ra  a rr ib a ,  d i f í c i l  s a b er 
s i se v o lv i e ro n  m ás r ic o s  lo s  m ás r ic o s ,  p ro b a b l e m e n t e  sí, y  qu é  im p a c to  tu v o ,  

p e ro  no  t e n e m o s  un a  m e d id a ,  es p o s ib l e  qu e  sí. E l h e ch o  qu e  a m í m e  l l e n a  
de  s a t is f a c c ió n ,  es qu e  en t é rm in o s  de  p obre z a ,  la s i tu a c ió n  de  la  g e n t e  p o bre ,  
m e jo ró ,  m e jo ró  p orq u e  h u b o  m á s e m p le o ,  p o rq u e  m e jo ró  e l s a l a r io  re a l ,  y  lo s  
in d ic a d o re s  de p o bre z a  m e jo ra ro n ,  s i lo s r ic o s  se h ic i e ro n  m ás r ic o s ,  lo s  p o bre s  
e s t á n  m e jor; cre o qu e  en c i e r t a  fo rm a  se b a la nc e a ,  p ro b a b l e m e n t e  lo s r ic o s  se 
h ic i e ro n  m ás r ic o s  de  lo qu e  m e jo r a ro n  los p o bre s .

U n a  h ip ó t e s is  qu e  q u e rí a  c o m p a r t ir  con  u s t e d e s  p e n s a n d o  en la  p o l í t ic a ,  

p o rq u é  se lo g ró  e n u n  G o b i e rn o  h a c e r t a n t o ,  qu é  h i z o  qu e  e l G o b i e rn o  G a v ir i a  
p u d i e r a  h a c e r t a n t a s  r e fo rm a s  t a n  r á p id o ,  s in  o p o s ic ió n ,  p o rq u e  es c u r io s o ,  
G a v ir i a  no  era  n i  e l c a n d id a to  d e l p a r t id o  L ib e r a l  y  t e rm in ó  s i é n d o lo ,  p e ro  
no  era  e l p r e f e r id o ,  no  t e n í a  a los gra n d e s  c a c iqu e s  d e trá s ,  t a m p o c o  un a  
p e rs o n a  de  gra n  tr a y e c t o r i a  p o l í t ic a  qu e  u n o  d i j e r a ,  b u e n o  e s t e  t i p o  t e n í a  un  

g ra n  m a n e jo ,  n o ,  y o  cre o qu e  fu e  u n a  s e rie  d e  c irc u n s t a n c i a s  lo  qu e  p e rm i t ió  
h a c e r t o d o  e s to , es qu e  m e  p a re c e  a m í qu e  con  to d o  e l l í o  d e l  n a rc o tr á f ic o  
a l f i n a l  de  lo s S O 's , con e l t e rro r is m o ,  con  los a s e s in a to s  de  p o l í t ic o s ,  e l 
a s e s in a to  de  G a lá n ,  u n  p o c o  p ro b a b l e m e n t e  con  la  p a z  qu e  se lo g ró  con  e l 
M -1 9 ,  h u b o  com o u n  a m b i e n t e  de  c a m b io  en la  ju v e n t u d ,  eso se r e f l e jó  en 
e l e n tu s i a s m o  qu e  h u b o  p o r la  s é p t im a  p a p e l e t a ,  e n lo s v o t a n t e s ,  u s t e d e s  

se a c u e rd a n  e n la s e le c c io n e s  de  B ogo t á ,  qu e  e l M -1 9  r e c ib ió  u n a  v o t a c ió n  
b a s t a n t e  n u tr id a ,  e l m is m o  t r i u n f o  d e  G a v ir i a  m e  p a re c e  a m í qu e  es p a r t e  

de  eso , y nos m e t im o s  a p r in c ip io s  d e  lo s 9 0 's  e n e l p ro b l e m a  de  la  r e fo rm a  
p o l í t ic a  de  la  C o n s t i t u c ió n ,  d e  la  p a r t ic ip a c ió n ,  d e  la  pa z , e tc . ,  y  la  g e n t e  se 
o lv id ó  d e l s e c tor e c o n ó m ic o  y  a l m is m o  t i e m p o  e s t a b a n  ro d a n d o  to d a s  e s ta s 
r e fo rm a s  e n e l C o ngre so .
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E s t a  es s im p l e m e n t e  un a  a n é cdo t a ,  n o s o tro s  un a  m a ñ a n a  en e l C ongre so , 
c a m b ia m o s  e l F o n d o  N a c io n a l d e l C a fé , eso no  lo  h a b í a n  c a m b ia d o  d e sd e  1940 , 
a m í m e  d io  u n  poco  de m i e d o ,  yo m e  f u i  p a ra  la  F e d e ra c ió n  y  le s d i j e : b u e n o  

a q u í le s c a m b ia m o s  e s to , y o  v e ngo a v e r qu é  pa só , e s tos s e ñore s d a b a n  a l a r id o s  
y  e l lo s  n o  se h a b í a n  d a d o  cu e n t a  qu e  en e l C ongre so h a b í a  un a  l e g is l a c ió n  
p re p a ra d a  p o r e l G o b i e rn o  y  con a m b i e n t e  de  p a s a r m u y  rá p id a m e n t e  y c a m b i a r 
e l F o n d o  N a c io n a l d e l C a fé , m a n d a ro n  sus a sesores a l l á  y  o rg a n i z a ro n  la  cosa , 

p e ro ,  es s im p l e m e n t e  p a ra  m o s tr a r qu e  no h a b í a  c o n c i e n c i a  en la  g e n t e ,  l l e g ó  
e l e q u ip o  d e  G a v ir i a  y  d i j e ro n  b u e n o ,  v a m os a v e r qué  h a c e n , p e ro  n a d ie  p e nsó 
qu e  ya  en s e p t i e m bre  o en o c tu b re  t u v i e r a n  5, 10 le y e s en e l C ongre so , 

e n to n c e s  h u b o  un  e l e m e n to  sorpre s a ,  p e ro  n o  de  m a la  fe , p orq u e  to d o  e s to 
lo  a n u n c ió  G a v ir i a  e n e l d is c urs o ,  lo  qu e  y o  cre o es qu e  la  g e n t e  no  cre yó  y 
se lo g ró  m u c h ís im o  en ese p r im e r a ño de  G o b i e rn o  y  fu e  p o r e s to ,

A h o ra  lo  qu e  q u is i e ra  p ara  t e rm in a r ,  la s re form a s  qu e  se h ic i e ro n  no  
fu e ro n ,  d ig a m o s ,  s in o  la  p r im e ra  p a r t e  de  lo  qu e  son la s re form a s  n e c e s aria s 
p a ra  p o n e r a cre c e r e s ta  e conom ía ,  h a y  m u c h ís im a s  re fo rm a s  que  n e c e s it a m o s  
to d a v í a  h a c e r y  qu e  l a s t im o s a m e n t e  e s te  G o b i e rn o  ya  no las e m pre n d ió ; yo  
t e n í a  e l o p t im is m o  de  qu e  e l G o b i e rn o  S a m p er com o v e n í a  con un a  p l a t a fo rm a  

m á s o m e n o s p o p u l is t a ,  ib a  a t e n e r u n  pro gra m a  en c o n tr a  de la  pobre z a ,  

e f e c t iv o  y  t a m p o c o  p are c e  qu e  eso h a  s u c e d id o ,  lo qu e  m ás b i e n  se ha  v u e l t o  
a p r e s e n t a r es la  s i tu a c ió n  p o l í t ic a  qu e  e x is t í a  e n los a ños 1989-1990 , que  es 
d e  m u c h a  c r í t ic a ,  de  m u ch a  e v a lu a c ió n ,  de  de s e o de  c a m b io ,  de m a n e ra  que  
e s t á n  la s c o n d ic io n e s  p a ra  h a c e r m ás c a m b io s  s i se n e c e s it a n  y  s i h a y  l íd e re s  
p o l í t ic o s  p a ra  h a c e r lo ,  Yo p i e n s o  qu e  e n c i e r t a  fo rm a  h e m os p e rd id o  dos a ños 

con  e s te  G o b i e rn o  y  con  to d a  la  c r is is  p o l í t ic a ,  p e ro  en t é rm in o s  d e l a m b i e n t e  
qu e  h a y  e n tr e  la  g e n t e  p a ra  h a c e r c a m b io s ,  cre o que  h a y  c a m b io s im p o r t a n t e s  
qu e  se p u e d e n  h a c er.

Yo t e n í a  un a  l is t a  de  re form a s  qu e  d e b e m os e m pre n d e r ,  qu e  son  lo  que 
l l a m a n  lo s  e c o n o m is t a s ,  "las re form as de segunda generac ión" , e l lo s  d ic e n  
m ir e ,  la s re fo rm a s  com o l a  r e fo rm a  de  la  a p e r tu ra ,  l a  r e fo rm a  f in a n c i e ra ,  esas 
son  re fo rm a s  f á c i l e s ,  p o rq u e  se p o n e n  de  a cu e rd o  u n  p a r de  t é c n ic o s ,  u n  p a r 

d e  c o n gre s is t a s ,  la  sacan y  ya , eso m ás o m e n o s a nd a , p e ro  las re form a s ,  
d ig a m o s  d e  la  s e g ur id a d  so c ia l ,  de  to d o  e l s is t e m a  e d u c a t iv o ,  de cóm o a c a b ar 
co n  la  p o bre z a ,  un a  re fo rm a  d e l s e c tor a gro p e c u a r io ,  d o t a r a l p a ís de  s u f ic i e n t e  
in fr a e s tru c t u r a ,  lo g r a r  s e g u r id a d  e n  lo s  t é rm in o s  e n qu e  u s t e d e s  e s t á n  

in t e re s a d o s ,  lo g r a r s e g u r id a d ,  e l m o n o p o l io  d e l  E s t a do so bre  t o d o  e l t e rr i t o r i o  
n a c io n a l ,  l a  h e g e m o n í a ,  to d o  eso , s o n  la s  r e fo rm a s  s e rí a s  qu e  n e c e s i t a  e l 

p a ís  y  d e  esas to d a v í a  no  n o s  h e m o s  o c u p a d o .
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Yo t e n í a  un a  l is t a  y  pus e  la  e rra d ic a c ió n  de  la  p o bre z a  y  e l c r e c im i e n to  
de  p r im e ro ,  p orq u e  y o  cre o qu e  esos v a n  de la  m a n o ,  c r e c im i e n to  y  e rra d ic a c ió n  
de  la pobre z a , e d u c a c ió n  y  s a lu d ,  ju s t ic i a  y  G o b i e rn o ,  y v o y  a r e f e r irm e  a e s tos 
a sp e c tos p r in c ip i a n d o  p o r p obre z a .  Yo cre o qu e  lo s  e c o n o m is t a s  p i e n s a n  que  
e l p r in c ip a l  p ro b l e m a  de la  p obre z a  es in s u f ic i e n t e  c r e c im i e n to ,  a h ora  v a n  a 
d e c ir que  soy d e s a rro l l is t a ,  qu e  eso se d e cía  en lo s a ños 50 's y  6 0 ’s y era  lo  
que  p re c is a m e n t e  d e cía  A lv a ro  G óm e z  y cre o qu e  t e n í a  ra z ó n ,  a h ora ,  t a m b i é n  

es n e c e s a rio que  se o r i e n t e  la  in v e rs ió n  p ú b l ic a  h a c ia  lo s p o bre s ,  y o  cre o qu e  
n o s o tro s  h e m os d is p a ra d o  co n  e scop e ta  y  se n e c e s it a  d is p a ra r co n  f u s i l .  H a y  
tr a b a jo s  nu e vos de  e c o n o m is t a s  m ás jó v e n e s ,  qu e  yo ,  qu e  y a  m u e s tr a n  qu e  u n o  
sí se ga s ta  e l 1 ó 2% d e l PIB e n pro gra m a s  de  e d u c a c ió n ,  o p ro gra m a s  de  s a lu d ,  

u n o  p r in c ip i a  a r e s o lv e r l e  e l p ro b l e m a  a l 20 , 25% m ás p o b re  de  la  p o b l a c ió n ,  
e n to n c e s  no son cosas qu e  e s t á n  fu e ra  d e l a lc a nc e  de  n o s o tro s ,  s i n o s o tro s  de 
v e rd a d  nos p ro p u s i é ra m o s  a h a c e r u n  pro gra m a  de  e rr a d ic a c ió n  de  p o bre z a  
t é c n ic o ,  t e n e m o s  la  p l a t a  y  la s h e rra m i e n t a s  p a ra  h a c e r lo ,  y o  cre o qu e  es f a l t a  
com o de  o rg a n i z a c ió n  m e n t a l ,  m ás que  de  c u a lq u i e r o tr a  cosa , p o rq u e  d e se o 
p o l í t ic o  lo  h a y , s i e m pre  h e m o s  q u e r id o  e rra d ic a r la p o bre z a ,  p e ro  no  nos 

h e m os org a n i z a d o  y e n e l m is m o  G o b i e rn o  G a v ir i a .  d o n d e  y o  t u v e  a lgo qu e  
v e r en eso , h a y un a  gra n  fru s tr a c ió n  p orq u e  se le  m e t í a  p l a t a  a e d u c a c ió n ,  se 

le  m e t í a  p l a t a  a s a lu d  y  r e s u lt a d o s  no se v e í a n  m u y  r á p id a m e n t e ,  p o rq u e  no  

h a y  un a  org a n i z a c ió n ,  no  sabe u n o  cóm o l l e g a r a lo s  p o bre s ,  con  e l d in e ro ,  con 
los pro gra m a s .  T e n e m os qu e  in v e n t a rn o s  eso , es d ig a m o s  un a  re fo rm a  u rg e n t e  
y  en t é rm in o s  f in a n c i e ro s  f á c i l  de h a c er, en t é rm in o s  a d m in is tr a t iv o s  cre o qu e  
no  es t a n  d i f í c i l .

¿ Cuá les son los pro b le m a s?  Yo cre o qu e  en la  c iu d a d  e l p r i n c ip a l  p ro b l e m a  
es la d e s ig u a ld a d  en acceso a e d u c a c ió n  y  s e rv ic io s  p ú b l ic o s ,  e n e l c a m po s igu e  
s ie n d o  e l p r in c ip a l  p ro b l e m a  e l acceso a la  t i e rr a ,  p e ro  ya  v iv e  e l 70% e n la  
c iu d a d ,  de  m a n era  qu e  e l e q u iv a l e n t e  a r e fo rm a  a gra r i a  e n la  c iu d a d ,  s erí a  

re fo rm a  e d u c a t iv a  y de  s e rv ic io s  p ú b l ic o s ,  y  en e l c a m po t i e n e  qu e  ser e n la 
re fo rm a  a gra r ia .  Yo t e n í a  y a , y e s tos son  p o r s u p u e s to  m is  p r e ju ic io s ,  p e ro ,  
p r e ju ic io s  u n  poco d e spu é s de  a ños de e s t a r p e n s a n d o  en e s te  t e m a .

Yo cre o que  n e c e s it a m o s  h a c e r un a  re fo rm a  a gra r i a  e n s e r io  y  y a , eso 
no  pu e d e  e sp erar, t a m p o c o  es t a n  cos toso p orq u e  no es en t o d o  e l pa ís , s in o  
en áre as d o n d e  c l a ra m e n t e  se n e c e s it a ,  d o n d e  h a y  g e n t e  v iv i e n d o  e n la s 
p o b l a c io n e s  s in  n in g ú n  t ip o  de  tra b a jo s ,  s in  p o s ib i l id a d e s  d e  m e jo ra r y  h a y  
la rg a s e x t e n s io n e s  de t e rr a t e n i e n t e s  d e d ic a d a s a p ro d u c c ió n  de  t ip o  e x t e n s iv o ; 

a qu í e s to y  h a b l a n d o  m ás qu e  to d o  de la  cos ta . Yo cre o qu e  se n e c e s it a  un a  
re fo rm a  a gra r ia  en la  cos ta ; H e rn á n  E c h a v a rrí a ,  l l e v a  a ños p re g o n a n d o  qu e  s i
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se c o bra ra n  im p u e s to s  a la  t i e rr a ,  l a  g e n t e  l a  u t i l i z a r í a  m e jo r o l a  d i s tr ib u ir í a  
m e jor ,  y o  cre o qu e  eso es im p o r t a n t e  y  qu e  es n e c e s a r io .

C re o qu e  es im p o r t a n t e  s i se lo g ra ra  qu e  e l g a s to  p ú b l ic o  qu e  ya  t e n e m o s 
l l e g a ra  a lo s  p o bre s ,  h a rí a m o s  a lgo m u y  im p o r t a n t e ,  e s p e c ia lm e n t e  en e duc a c ió n 
y  s a lu d ; p e ro ,  s in  e m b a rg o ,  e l p r in c ip a l  p ro b l e m a  a m i ju ic io ,  es c r e c im i e n to ,  
sobre  e s to ,  v o y  a ir  m u y  r á p id a m e n t e .  H a y cosas qu e  se p u e d e n  h a c er, que  
no  son e so t é r ic a s ,  n i  t i e n e n  qu e  v e r con  gra nd e s fó rm u l a s  m a t e m á t ic a s ,  n o s o tro s  
n e c e s it a m o s  p ro p ic i a r  a h o rro  e in v e rs ió n  y  esas son cosas que  y o  cre o qu e  a 

u s t e d e s  le s  in t e re s a ,  p o rq u e  us t e d e s en bu e n a  p a r t e  d e p e n d e n  d e l G o b i e rn o  
y  de  la s F u e rz a s A rm a d a s .

U n o ,  es p o r s u p u e s to  qu e  n e c e s it a m o s  in v e rs io n e s  p ro a h o rro ,  que  h a y a  

u n  b u e n  s is t e m a  de  s e g ur id a d  so c ia l ,  qu e  h a y a  u n  s is t e m a  de p e n s io n e s ,  p e ro  
t a m b i é n  es n e c e s a r io  qu e  h a y a  e s t a b i l id a d  p o l í t ic a ,  qu e  h a y a n  p a r t id o s  p o l í t ic o s  
qu e  fu n c io n e n ,  qu e  h a y a  e s t a b i l id a d  en la s re g la s d e l ju e go ,  s e g ur id a d  ju r íd ic a ,  

a lgo qu e  a q u í es to t a lm e n t e  in e x is t e n t e ,  a qu í som os t a n  cre a t iv o s  con  n u e s tra s  
le y e s ,  co n  n u e s tro s  a bog a dos , que  u n o  n u n c a  sabe d ó n d e  va a p a ra r en un  
p l e i t o  e n u n a  in t e rp r e t a c ió n ,  e n to n c e s  h a y  u n  e s t a do t o t a l  de  in s e g u r id a d  
ju r íd ic a ,  in e f ic i e n c í a  b u ro c rá t ic a ,  a lt a  c o rru p c ió n ,  lo s  d e re chos de  p ro p i e d a d ,  

no  t e n e m o s  cóm o pro t e g e r lo s  en m uchos casos y  no  los pro t e g e m o s ,  la pro t e c c ió n  
d e  in d iv id u o s  y  a c t iv o s ,  t a m p o c o  e s t a m os s i e n d o  m u y  e f e c t iv o s  y  en d e m o cra c ia  
e f e c t iv a ,  qu e  es a u to n o m í a  d e l E s t a do fr e n t e  a lo s  r ic o s ,  fr e n t e  a la  g u e rr i l l a ,  
fr e n t e  a lo s  p a r t id o s  p o l í t ic o s ,  fr e n t e  a l c l i e n t e l is m o ,  no e x is t e  o a lg u i e n  t i e n e  

d e m a s i a d o  p o d e r p orq u e  t i e n e  d e m a s ia d a  p l a t a ,  o que  le  t i e n e  m i e d o  a la 
g u e rr i l l a  a n iv e l  lo c a l ,  o qu e  la  g e n t e  es v í c t im a  o re h é n  de  a lg ú n  p a d r in o  

p o l í t ic o ,  no  t e n e m o s  un a  d e m o cra c ia  e f e c t iv a  qu e  e s té  fu n c io n a n d o  y  esos son 
a m i ju ic io ,  tre s  f a c tore s  qu e  e s t á n  d e j a n d o  de  op e ra r.

E l o tro  f a c t o r de  c r e c im i e n to  es la  a c u m u l a c ió n  de c a p i t a l h u m a n o ,  

v u e lv o  y r e p i t o ,  y o  cre o qu e  us t e d e s e s t á n  a b u rr id o s ,  e d u c a c ió n  y  s a lu d ,  
c a p a c i t a c ió n  y  a u m e n to  de  la  p a r t ic ip a c ió n  de  la  g e n t e  en la  fu e rz a  l a b o ra l .  
E s t a b i l id a d  m a cro e c o n ó m íc a ,  e n eso s í cre o qu e  h e m o s s id o  b a s t a n t e  b u e no s .  
A u m e n to  de  p ro d u c t iv id a d ,  cre o qu e  ya  se h a n  h e ch o  cosas in t e re s a n t e s  p ara  
lo g r a r lo  o p o r lo  m e n o s p a ra  f a c i l i t a r lo ,  y  r e d u c c ió n  de la v o l a t i l id a d  en la 

e co n o m ía ,  ¿qué es v o l a t i l id a d ?  P or e j e m p lo ,  s i c a m b ia  m u c h o  la  in f l a c ió n ,  s i 
en u n  a ño  t e n e m o s  v e in t e  y  e n o tro  a sc ie nd e  a c i e n to  tr e in t a ,  eso es v o l a t i l id a d ,  
s i c a m b ia  m u c h o  e l c r e c im i e n to ,  s i u n  a ño cre c e m os a l uno ,  a l o tro  a l d ie z  y 
a l o tro  a l tre s ,  en C o lo m b i a  a fo r tu n a d a m e n t e  som os e s t a b le s ,  cre o que  somos 

la  e c o n o m ía  m ás e s t a b le  de  to d a  A m é r ic a  L a t in a  y  un a  de las m ás e s t a b le s  d e l
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m u n d o ,  en c i e r t a  fo rm a  h e m o s  s a c r if ic a d o  c r e c im i e n to  y  no  h e m o s  a v e n tu ra d o  
m u c h o  y a fo r tu n a d a m e n t e  t e n e m o s  e s t a b i l id a d ,  e n to n c e s  la  v o l a t i l i d a d  e n e l 
caso n u e s tro  t a m p o c o  es t a n  im p o r t a n t e .

E n cu a n to a in s t i tu c io n e s  c laves p ara  e l d e s a rro l lo ,  n e c e s ita m os in s t i tu c io n e s  
m o n e t a r i a s  y pre s u p u é s t a l e s ,  m ás o m e nos la s t e n e m o s ,  u n  s is t e m a  e d u c a t iv o ,  

no  lo  t e n e m o s ,  u n  s is t e m a  de  s a lu d  p ú b l ic a ,  no  lo  t e n e m o s ,  u n  s is t e m a  ju r í d ic o  
y  de s u p e r in t e n d e n c i a s  qu e  fu n c io n e ,  no  lo  t e n e m o s ,  y  e l a p a ra to  de  s e g u r id a d  
d e l E s t a do ,  t a m p o c o  nos e s tá  fu n c io n a n d o  m u y  b i e n .

La a d m in is tr a c ió n  d e l E s ta do , es m a la , y  t e n e m o s  u n  s is t e m a  de s e g ur id a d  
soc ia l que  p r in c ip ió  a c a m b ia r ,  p e ro  que  se qu e dó e n la  m i t a d ; en la s in s t i t u c io n e s  
f is c a le s ,  sobre  to d o  y  eso se n o t a  a hora , — e s to lo  e s c r ib í  h a c e  v a r io s  m e se s , 

p e ro  es v á l id o  h o y  d í a —  e l p re s id e n t e  t i e n e  d e m a s ia d o  p o d e r p re s u p u e s t a l ,  
e n to n c e s  no h a y  M i n i s tro  de  H a c ie n d a  qu e  v a lg a ,  s i u n  p re s id e n t e  q u i e re  
g a s ta r, a l M i n i s tro  de  H a c ie n d a  le  toc a  irs e ,  o qu e d a rs e  de a lc a h u e t a ,  esas son 
las dos o p c io n e s  qu e  t i e n e n  en e l s is t e m a  p r e s id e n c i a l  t a n  fu e r t e .

La e d u c a c ió n  es m u y  m a la ,  a qu í en e d u c a c ió n  q u is i e ra  h a c e r u n  é n f a s is  
en a lgun a s cosas im p o r t a n t e s ,  t e n e m o s  u n  e l e m e n to  m u y  tr i s t e  y  qu e  h a y  qu e  
d is c u t ir  que  es la  re p ro d u c c ió n  de  la  p o bre z a  a tra v é s  de  la  m a la  e d u c a c ió n ,  

e n e l p l a n  de d e s a rro l lo  se r e f l e j a ,  a h í se m u e s tra  qu e  lo s p o bre s ,  la  g e n t e  qu e  
es tá  en e l n iv e l  m ás b a jo ,  t i e n e n  c u a tro  a ños m e n o s p a ra  l a  e scu e la  qu e  e l r e s to  
de la  p o b l a c ió n ,  no que  lo s  qu e  e s t á n  en e l n iv e l  m ás a l to ,  s in o  e l r e s to  de  la  
p o b l a c ió n ,  y e l n iv e l  de e s c o l a r id a d  en C o lo m b i a  e n p ro m e d io  es m ás o m e n o s 
de c in c o  o se is a ños , de m a n e ra  que  lo s p o bre s  v a y a n  t e n i e n d o  n iv e l  c e ro  de 
e d u c a c ió n ,  e n to n c e s  h a y  un a  f a l e n c i a ,  u n a  f a l l a  gra nd e .

Lo o tro ,  y a h í es d o n d e  y o  h a b lo  de  re p ro d u c c ió n ,  es qu e  los n iñ o s  de 

f a m i l i a s  p obre s ,  t i e n e n  c u a tro  veces m a y or in a s is t e n c i a  qu e  e l r e s to  de  los 
n iñ o s ,  e n to n c e s  s i u s t e d  se p ara  a lo s n iñ o s  de la  g e n t e  m ás p o bre ,  d e l r e s to  
de la  p o b l a c ió n ,  e s tos n iñ o s  f a l l a n  cu a tro  veces más a l a  escue la . Los a do le sc e n t e s 
de f a m i l i a s  p o bre s  f a l l a n  dos veces m ás qu e  lo s  o tro s  y  e l 95% de  lo s  j e f e s  de 
f a m i l i a  en e l e s tr a to  m ás p o bre ,  no  t i e n e n  c a p a c it a c ió n ,  m i e n tr a s  en lo s  o tro s  
e s tra to s  es e l 78%. E n to n c e s ,  y o  cre o qu e  es u n  proc e so  d e  qu e  s i e l p a p á  no  
t i e n e  e d u c a c ió n ,  e l h i j o  t a m p o c o  la  t i e n e  y  p o r eso lo s dos so n  p o bre s ,  se r e p i t e  

y  es u n  c írc u lo  v ic io s o  de  la  pobre z a .

A  m i ju ic io ,  lo  qu e  t e n e m o s  que  h a c e r de  p r im e ro ,  es h a c e r u n a  gra n  
in v e rs ió n  en e d u c a c ió n  y  t a m b i é n  o rg a n i z a m o s  m e n t a lm e n t e  y esa es la  g ra n  

f a l l a  a c tu a l .  Ju a n L u is  L o n d o ñ o  d ic e  que  e n C o lo m b i a  h a c e  c u a re n t a  a ños e l
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gra n  p ro b l e m a  era  lá  t i e rr a ,  p o rq u e  to d o  e l m u n d o  v iv í a  e n e l c a m po , e n tonc e s  
la  d e s ig u a ld a d  en la  p ro p i e d a d  de la t i e rr a  era  e l g ra n  p ro b l e m a  soc ia l ,  h o y  
e n d í a  no  t a n t o  p o r lo  qu e  s o l a m e n t e  e l 30% de  la  g e n t e  v iv e  en e l c a m po . P ero 
m á s b i e n  p o r e l o tro  l a d o  h a y  u n  gra n  p ro b l e m a .

H a y u n  d i a g n ó s t ic o ,  v a m o s a p a s a r lo  r á p id a m e n t e ,  de la  P re s id e n c ia  de 
la  R e pú b l ic a ,  es u n  d i a g n ó s t ic o  d e s a s tro so  so bre  la e d u c a c ió n  en C o lo m b ia ,  
b a j a  c o b e r tu ra ,  m a la  c a l id a d  y sobre  lo  más im p o r t a n t e  que  h a y un a  e ns e ñ a n z a  
d e  m a t e m á t ic a s  y l e n g u a je ,  s u m a m e n t e  p o bre .

U n p u n t o  im p o r t a n t e ,  lo s n iñ o s  en C o lo m b i a  e s tu d i a n  m u y  poc a s hora s ,  
e n C o lo m b i a  e s tu d i a n  680 h ora s  a l a ño en p ro m e d io ,  eso es m e nos d e l 50% 
d e  lo  qu e  e s tu d i a n  lo s n iñ o s  en Ja pón y  e l 60% d e  lo  qu e  e s tu d i a n  en E s ta dos 

U n id o s ,  a q u í t a l  v e z  c o m e t im o s  u n  e rro r ,  e n a lg ú n  m o m e n to  d e c id im o s  que 
íb a m o s  a ser e f ic i e n t e s ,  e n to n c e s  íb a m os a tr a e r la  jo rn a d a  de la  m a ñ a n a ,  la 
jo rn a d a  de  la  t a rd e ,  a h o rra m o s  en l a d r i l lo s ,  p e ro  e s t a m os m a lg a s t a n d o  n iñ o s ,  
esa es un a  c o n c lu s ió n  qu e  a m í m e pre o c u p ó .

Yo cre o que  n e c e s it a m o s u n  re v o lc ó n  y  m e  p e rd o n a n  e l g a v ir is m o ,  una  
re fo rm a  e d u c a t iv a  de fo n d o ,  n e c e s it a m os u n  m in is t e r io  t é cn ico ,  n e c e s it a m os 

re fo rm a r c u rr íc u lu m ,  cre o que  es te p l a n  qu e  se es tá  h a c ie n d o ,  e l p l a n  d e c e n a l, 

s i b i e n  es m u y  c r i t ic a d o  y  t a l ,  yo  creo que  es u n  paso en la  d ire c c ió n  corre c t a  

y  eso h a y qu e  a d m i t ir lo  y  h a y  que  a d m irá rs e lo  a l M in is t e r io  de  E duc a c ión . H a y 
qu e  r e e n tr e n a r m a e s tros ,  h a y que c a m b ia r s is t e m a s de e duc a c ión , h a y  que v e r 
qu é  h a c e m os en c a p a c it a c ió n ,  una  p o s ib i l id a d  es c e rra r e l Sena y d a r le  a l s e c tor 

p r iv a d o  esa re s p o n s a b i l id a d ,  o tra  es in v e n t a rn o s  s is te m a s de c a p a c ita c ión d is t in to s ,

P ero e l caso es que  h a y  v a r ia s  d i f e re n c i a s ,  en H o n g  K ong e n tr e  1966 y 

1991 , la  p o b l a c ió n  con  s e c u n d a r ia  pasó d e l 27 a l 71%, n o s o tro s  e s ta m os 
e s t a n c a d o s e n tr e  e l 40 y  e l 50%, n o s o tro s  no  le  d a m os e d u c a c ió n  a la  m i t a d  
d e  lo s  m u c h a c h o s  qu e  l l e g a n  a s e cu n d a ria ,  en C ore a  p a só lo  m is m o ,  e n T a iw a n  
p a só lo  m is m o  y  u n  poco  lo s e c o n o m is t a s  h a n  l l e g a d o  a la c o n c lu s ió n  de  que  
e l gra n  m i l a g ro  a s i á t ic o  no  es n in g ú n  m i l a g ro ,  es s im p l e m e n t e  que  h a n  h a b id o  
tre s  f a c tore s  im p o r t a n t e s :  u n o  in v e rs ió n ,  in v e rs ió n  p r iv a d a  gra n d e  y  p ú b l ic a  
y  eso a c u m u l a  y  h a c e  cre c e r la  e conom ía ; o tro ,  qu e  la g e n t e  se ha  id o  d e l c a m po 

a la s c iu d a d e s ,  p e ro  no  a tr a b a j a r en s e rv ic io s  com o lo  hace  a qu í , s in o  en 
a c t iv id a d e s  en la  in d u s tr i a  de a l to  v a lo r a gre g a do y t e rc e ro ,  que  a la  g e n t e  se 
l e  h a  d a do  e d u c a c ió n ,  y o  cre o que  n o s o tro s  p o d e m o s  lo g ra r p o r lo  m e nos dos 

de  lo s  a n t e r io re s ,  no  pu e d e  u n o  o b l ig a r a lo s e m pre s a r io s  a h a c e r in d u s tr i a ,  
p e ro  s e g ura m e n t e  co n  u n a  p re s ió n  de  m a y or e d u c a c ió n  va  a h a b e r m ás in d u s �
tr i a .  P ero ese es e l s e cre to  d e l c re c im i e n to .
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U n c o m e n t a r io  m u y  bre v e  sobre  e l e f e c to de  la  c o rru p c ió n ,  y  e l c re c im i e n to .  
E n tre  lo s e c o n o m is t a s  h a b í a  la  cre e n c ia  e rró n e a  de  qu e  la  c o rru p c ió n  t e n í a  u n  
e f e c to  p o s i t iv o  sobre  e l c r e c im i e n to ,  se d e cía  y eso n o  s o l a m e n t e  a qu í ,  s in o  
g e n t e  qu e  e scr ib ía ,  d e c í a n ,  e n a lg u n o s  pa íse s e n d e s a rro l lo ,  l a  b u ro c ra c i a  es 
t a n  in e f ic i e n t e  que  la  c o rru p c ió n  e n re a l id a d  es u n  a c e it e  qu e  h a ce  qu e  la s cosas 
f u n c io n e n  m e jor ,  Eso, a d e m á s de  s er u n a  p o s ic ió n  é t ic a ,  b a s t a n t e  d is c u t ib l e ,  
es f a ls o .  N o s o tro s  cre o qu e  t a m b i é n  p o d e m o s  e s c r ib ir sobre  eso y  d a r c á t e dra  

a fu e ra ,  a qu í , cre o qu e  eso es u n  p ro b l e m a  e v id e n t e  en C o lo m b i a  e l de  la  
c o rru p c ió n  y  es un  p ro b l e m a  qu e  t i e n e  qu e  v e r con e l c r e c im i e n to ,  e n  u n  
e s tu d io  d e l M i n is t e r io  de J u s t ic i a  se m u e s tra  qu e  la  g e n t e  t i e n e  s o l a m e n t e  e l 
26% de  c o n f i a n z a  en e l s is t e m a  ju r í d ic o ,  e n J a pón y  A l e m a n i a  t i e n e n  e l 68% 
y  e l W a l l  S tre e t J o u rn a l h i z o  u n a  e n cu e s t a  de  200 in v e rs io n is t a s  e x tr a n j e ro s  

y so lo e l 28% e x pre só  c o n f i a n z a  en la s in s t i t u c io n e s  ju d ic i a l e s  c o lo m b i a n a s ,  
es s im p l e m e n t e  un a  e ncu e s t a .

E l s is t e m a  ju r íd ic o  n u e s tro ,  cre o qu e  a do le c e  de  to d a s  la s f a l l a s  p o s ib l e s ,  
u n  s is t e m a  ju r íd ic o  d e b e  s er tr a n s p a re n t e ,  e s t a b le ,  p r e v is ib l e ,  q u i e re  d e c ir qu e  
s i dos p e rson a s  v a n  a d o n d e  u n  ju e z  con  e l m is m o  p ro b l e m a ,  lo s f a l lo s  v a n  
a ser id é n t ic o s ,  que  h a y a  c o m p a t ib i l id a d  c u l t u r a l ,  que  no  se an im p o r t a d o s  de 
a fu e ra ,  im p u e s to s ,  qu e  h a y a  c a p a c id a d  de  a p l ic a r la  l e y  y  qu e  lo s  ju e c e s se an 

in d e p e n d i e n t e s  a n t e  e l p o d e r e c o n ó m ic o ,  a n t e  la  g u e rr i l l a ,  a n t e  la  m a f i a ; cre o 
qu e  n o s o tro s  no  t e n e m o s  n in g u n a  de  la s a n t e r io re s  c a ra c t e rís t ic a s  e n n u e s tro  
s is t e m a  ju r íd ic o ,  en r e a l id a d  es u n a  m a ra ñ a  l e g a l qu e  lo s ju e c e s , s i b i e n  h a n  
m a t a d o  a m u ch o s ,  y  yo  t e n g o  qu e  h a c e r u n  h o m e n a j e  a to d o s  esos qu e  h a n  

m u e r to  p o rq u e  e ra n g e n t e ,  con s e g ur id a d  re c t a ,  t a m b i é n  h a y  m u c h o s  qu e  no  
lo  son , y  e l s is t e m a  ju r í d ic o  es u n  d e s a s tre ,  h a c e r un a  in v e rs ió n  e n C o lo m b i a  
se tro p i e z a  con  los o b s t á c u lo s  le g a le s m ás s o f is t ic a d o s  y  m á s im p e n s a b l e s ,  
tr a t a r  d e  h a c e r un a  tr a n s a c c ió n  d e l E s t a do ,  p a ra  p r iv a t i z a r ,  lo  m is m o ,  a q u í h a y  
to d a  c la se  de  im p e d im e n to s  p ara  h a c e r n e goc io s ,  e n to n c e s  eso t i e n e  qu e  t e n e r 

u n  e f e c to  n e g a t iv o  sobre  e l c r e c im i e n to .

A h ora ,  v o y  a h a b l a r de  o tro  p ro b l e m a  qu e  y o  se qu e  e n c i e r t a  p a r t e  le s 
com p e te , p e ro  en c ie rt a  p a rt e  es cu lp a  d e l re s to de n u e s tra  soc iedad , es e l p ro b l e m a  

de la  s e gurid a d de los h a b it a n t e s ,  yo  creo que  n o so tro s  te n e m os que  p r in c ip i a r 
a h a b l a r más fra n c a m e n t e  de p orqu é  no somos capaces de d o m in a r la  g u e rr i l l a ,  
p orq u é  no  somos capaces de m a n e ja r la m a f ia ; t a l  ve z más f á c i l  e x p l ic a r e l 
p ro b le m a  de la  m a f ia  que e l de la g u e rr i l l a ,  p e ro , no  pod e m os s e gu ir en e l l í o  en 

que  es ta mos , porqu e  este  l í o  ya  t i e n e  cos tos sobre  e l c re c im i e n to  m u y  gra nd e s . 
Yo p ie n so  que u n o  o dos p u n to s  d e l PIB e s ta m os d e ja n d o  de cre c er p o r e l re l a jo  

que te n e m os en la f a l t a  de  d o m in io  d e l E s ta do sobre  e l t e rr i t o r io  n a c io n a l .
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Y o c r e o ,  y  d e b e  s a l ir  d e  a q u í ,  u n a  r e f o r m a  d e l  s i s t e m a  d e  l a s  

F u e r z a s  M i l i t a r e s  y  d e  l a  P o l ic í a ,  y  c r e o  q u e  l o s  p o l í t i c o s  d e l  p ú b l i c o  

d e b e n  i n v o l u c r a r s e  e n  e s t o .  H a b í a m o s  h a b l a d o  q u e  q u i z á  s e r í a  b u e n o  

i n v i t a r  a u n a  m i s i ó n  d e  m i l i t a r e s  d e  o t r o  p a ís  a q u e  d i e r a n  u n a  o p i n i ó n ,  

e n  M a l a s i a ,  e n  P e rú ,  e n  In g l a t e r r a  h a n  l i d i a d o  c o n  e s to s  p r o b l e m a s  y  
e n  a lg u n o s  l a d o s  c o n  u n  p o c o  m á s  d e  é x i t o  q u e  a q u í ,  m e  d i c e n  q u e  e n  

M a l a s i a  s í p o rq u e  se r e s p e t a ro n  to d o s  lo s  D e re c h o s  H u m a n o s ,  p ro b a b l e m e n t e ,  

q u e  e n  e l  P e rú  t a m b i é n ,  p r o b a b l e m e n t e ,  p e ro  e n c a r é m o s lo ,  a m í  m e  

p a r e c e  q u e  e s o  es i m p o r t a n t e .

O t r o  t e m a  f i n a l  es e l  d e  l a  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  s o l a m e n t e  p a r a  d e c ir  

l o  s i g u i e n t e ,  c u a n d o  e l  G o b i e r n o  d e  G a v ir i a  q u i s o  h a c e r u n a  r e f o r m a  
e n  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  s e  q u e d ó  e n  l a  m i t a d ,  p o r q u e  h u b o  o p o s i c i ó n ,  

e n t o n c e s  l a  r e f o r m a  q u e  se  l o g r ó  f u e  e n  l a  d ir e c c i ó n  q u e  t o c a b a ,  p e ro  

a h í  n o s  q u e d a m o s ,  s i  s e g u im o s  c o m o  e s t á b a m o s  e s o  v a  a p r o d u c ir  

d é f i c i t  t a n  g r a n d e s  q u e  n o  v a m o s  a p o d e r  h a c e r  n a d a  m á s ,  n o  v a m o s  

a p o d e r  h a c e r  g a s t o  p ú b l i c o ,  n o  v a m o s  a p o d e r  h a c e r  i n v e r s i ó n ,  n o  

v a m o s  a p o d e r  h a c e r  n a d a .  H a y  q u e  r e f o r m a r  l a  s e g u r id a d  s o c i a l  d e  

n u e v o ,  h a y  q u e  s e g u ir l a  r e f o r m a n d o  y  a m í  m e  d a  m i e d o  q u e  v a y a m o s  

a p e r d e r  c u a tr o  a ñ o s  y  e s o  n o  v a  p a s a r ,  s o l a m e n t e  p a r a  e n t e n d e r  e l 

p r o b l e m a ,  s i  n o s o t r o s  a p l i c á r a m o s  e l  50% d e  t o d o s  lo s  in g r e s o s  d e  

p e t r ó l e o s  q u e  n o s  d a n  a l  a ñ o ,  a l a  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  y  e l 50% d e  t o d o  

l o  q u e  p u e d e  v e n d e r  e l  E s t a d o ,  v e n d e r  t o d o s  lo s  b a n c o s ,  t o d o  lo  q u e  
t i e n e ,  t o d a v í a  q u e d a r í a m o s  c o n  u n  d é f i c i t  e n  s e g u r i d a d  s o c i a l  d e  d o s  

p u n t o s  d e l  P IB  p o r  a ñ o ,  d e  a q u í  h a s t a  e l a ñ o  2 0 2 0 ,  e s o  q u i e r e  d e c ir  q u e  

n i n g ú n  G o b i e rn o ,  e n  d o s  o  tr e s  a ñ o s ,  v a  a p o d e r  h a c e r n a d a  m á s  q u e  
p a g a r  p o r  s e g u r id a d  s o c i a l ,  e n t o n c e s  h a y  q u e  b a j a r  b e n e f i c i o s ,  h a y  q u e  

s u b ir  p r o b a b l e m e n t e  t a r i f a s  y  h a y  q u e  r e f o r m a r  e l s is t e m a  d e  n u e v o .

Q £n cu dra fd e n c es a y u e f  y u e , n o  e s ta n d o  

d e  a e u e n d o  n o  d e m u e s tr a  su

CÁ n o n uno
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