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A gra d e z co  p ro fu n d a m e n t e  a la  E scu e la  S u p e r io r de  G u e rra  y  a su D ir e c �
t o r  e l B r ig a d i e r G e n e ra l Jorge  E n r iq u e  M ora  R a ng e l e l s e ñ a la d o  h o n o r de 
in v i t a rm e  a p a r t ic ip a r en la  p re s t ig i a d a  C á tedra de C o lomb ia y le s a gra d e z co , 
sobre  to d o  en un a  t a rd e  t a n  b e l l a ,  qu e  se t o m e n  e l in t e ré s  de  e s t a r a qu í , en 
ve z  de  e s t a r a l l á  a fu e ra  e n e l j a rd ín .

D e a cu e rdo  a la  in v i t a c ió n  de qu e  m e  h ic i e r a n ,  h e  p re p a ra d o  a lgun a s  
n o t a s  acerca  de  la  p o l í t ic a  de  M é x ic o  fr e n t e  a l p ro b l e m a  d e l  n a rc o tr á f ic o ,  sus 
o b j e t iv o s ,  su e s tra t e g ia  y  sus re s u lt a d o s .

M é x ic o  co n c ib e  a l n a rc o tr á f ic o  y a l c o n s u m o  in t e rn a c io n a l  d e  drog a s 
i l í c i t a s  com o las am e n a z a s m ás s e ria s de la  s e g ur id a d  n a c io n a l ,  a la  s a lu d  de 
la  soc ie d a d  y  a la  tr a n q u i l id a d  p ú b l ic a ,  a c t iv id a d e s  qu e  p ro v o c a n  u n  e n orm e  
s u fr im i e n t o  h u m a n o  y v io l e n c i a  c r im in a l ,  a su ve z , e l tr á f ic o  in t e rn a c io n a l  de 
drog a s i l í c i t a s  se ha  c o n v e r t id o  en un a  fo rm a  a l t a m e n t e  s o f is t ic a d a  d e l c r im e n  

o rg a n i z a d o  que  rebasa las fro n t e r a s  n a c io n a le s  qu e  re p re s e n t a n  s e r io s  re to s  
e n la  p ro c u ra c ió n  de  ju s t ic i a ,  qu e  re pre s e n t a  u n a  a m e n a z a  a la  c o n v iv e n c i a  

s o c ia l y la s o l id e z  de las in s t i t u c io n e s  p ú b l ic a s  y  p r iv a d a s ,  p ro p ic i a  la  c o rru p c ió n  
y e s t im u l a  o tra s  a c t iv id a d e s  i l í c i t a s  t a le s co m o e l tr á f ic o  i l e g a l d e  a rm a s ,  p o r 
e l lo ,  e l G o b i e rn o  de  M é x ic o  a tr ib u y e  a la  lu c h a  c o n tr a  e l n a rc o tr á f ic o  un a  
m arc a d a  p r io r id a d ,  e l co m b a t e  de  e s te  f l a g e lo  re q u i e re  de  la  a d o p c ió n  y de  la
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a c t iv a  a p l ic a c ió n  de  le y e s  e s tr ic t a s  y  m o d e rn a s ,  que  p e rm i t a n  p r e v e n ir y 
s a n c io n a r e s ta  c o n d u c t a  c r im in a l  y  sus d e l i t o s  c o n e x o s  com o e l l a v a d o  de 
d in e ro ,  e l tr á f ic o  i l e g a l de  a rm a s y e l tr á f ic o  de  p e rson a s y b ie n e s .

E s ta  lu c h a  t a m b i é n  d e m a n d a  d e  órg a n o s de in v e s t ig a c ió n  y  p ro c u ra c ió n  
de  ju s t ic i a ,  e f ic i e n t e s  y  p l e n a m e n t e  c a p a c it a d o s  que  c u e n t e n  con  lo s  re curso s  
h u m a n o s  y  m a t e r i a l e s  n e c e s a r ios p a ra  h a c e r fr e n t e  a l p ro b l e m a .

E n v ir t u d  de qu e  e l n a rc o tr á f ic o  es u n  f e n ó m e n o  qu e  rebasa  la s fro n t e ra s  
n a c io n a l e s ,  la  c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l  es u n  r e q u is i t o  in d is p e n s a b l e  p ara  
qu e  e s ta  lu c h a  sea e x ito s a .

C ada p a ís , d e b e  a s u m ir p l e n a m e n t e  su r e s p o n s a b i l id a d  de  c o m b a t ir ,  
t a n t o  la  d e m a n d a  i l í c i t a ,  com o las c a d e n a s de  d is tr ib u c ió n  de  drog a s ,  su 
p ro d u c c ió n ,  e l tr á f ic o  i l í c i t o  y  d e sd e  lu e g o  to d o s  lo s  d e m á s d e l i t o s  co n e xo s .

E n e s te  c o n t e x to ,  y  a t e n d i e n d o  la s c a ra c t e rís t ic a s  y d im e n s io n e s  a c tu a le s  
d e l p ro b l e m a ,  la  p o l í t ic a  de  M é x ic o  c o n tr a  e l n a rc o tr á f ic o  o torg a  p r io r id a d  

e s p e c ia l a lo s s ig u i e n t e s  p ro b l e m a s :

—  E l d e s m a n t e l a m i e n to  de  la s org a n i z a c io n e s  c r im in a l e s  in t e rn a c io n a l e s  
e n t e rr i t o r i o  m e x ic a n o ,  a tra v é s  de  la  c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l .

—  E l e s t a b l e c im i e n to  de  m e c a n is m o s  e f e c t iv o s  c o n tr a  e l la v a d o  de  d in e ro .

—  E l in c r e m e n to  de la  c a p a c id a d de in t e rs e c c ió n  de drog a s en la s fro n t e ra s ,  

aguas n a c io n a le s  y  e sp a c io a ére o n a c io n a l .

—  E l e s t a b l e c im i e n to  de  c o n tro l e s  e s tr ic to s  p a ra  e v i t a r e l tr á f ic o  i l í c i t o  de 

a rm a s .

E l p ro gra m a  n a c io n a l p a ra  e l c o n tro l  de  drog a s 1995-2000 c o n t i e n e  las 
d e f in ic io n e s  fu n d a m e n t a l e s  d e l G o b i e rn o  de  M é x ic o ,  a n t e  e l p ro b l e m a  de  las 
dro g a s ,  su m a rc o  de  a cc ió n ,  se c a n a l iz a  en dos v e r t i e n t e s  c o m p l e m e n t a r i a s :

—  Por una  p a rt e  la  pre v e nc ión que in t e n t a  b a t ir los n iv e le s de farm a cod e p e nd e nc ia  
y  p r o p o r c i o n a r  t r a t a m i e n t o s  d e  r e h a b i l i t a c i ó n  a q u i e n e s  p a d e z c a n  

p ro b l e m a s  d e  a d ic c ió n .

—  Y p o r la o tra ,  la  p re v e n c ió n  y e l co m b a t e  a la  d e l in c u e n c i a  a soc ia d a  que  

a t e n t a  c o n tr a  la s le y e s ,  la  s e g ur id a d  y  la  s a lu d  p ú b l ic a .

E l p ro gra m a  es c o o rd in a d o  p o r la  P ro c ura d urí a  G e n e ra l de la  R e p ú b l ic a  

y  e n é l p a r t ic ip a n  onc e  s e cre t a rí a s  de E s ta do , g o b e rn a c ió n ,  re la c io n e s  e x t e r iore s ,
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d e f e n s a  n a c io n a l ,  m a r in a ,  H a c ie n d a  y  C ré d i to  P ú b l ic o ,  d e s a rro l lo  soc ia l ,  m e d io  

a m b i e n t e ,  re cursos n a tura l e s  y  pesca , a g r ic u l tu ra ,  g a n a d e rí a ,  d e s a rro l lo  ru ra l ,  
c o m u n ic a c io n e s  y tr a n s p o r t e ,  e d u c a c ió n  p ú b l ic a ,  s a lu d  y  la  P ro c ura d urí a  G e �
n e ra l de  J u s t ic i a  d e l D i s t r i t o  F e d era l .

E l o b j e t iv o  d e l p ro gra m a  es r e d u c ir a su m ín im a  e x p re s ió n  los ín d ic e s  

de c o n s u m o ,  así com o la  p ro d u c c ió n ,  p ro c e s a m i e n to ,  tr á f ic o  y  c o m e rc i a l i z a c ió n  
de  p s íc o tró p ic o s  y  e s tu p e f a c i e n t e s ,  b a jo  u n  e squ e m a  d e  a t e n c ió n  in t e g r a l  que  
a b arc a  la s s ig u i e n t e s  áre as d e  a cc ión:

—  D e t e c c ió n  y e rra d ic a c ió n  de  p la n t a s .

—  In t e rs e c c ió n  de  a e ron a v e s ,  v e h íc u lo s  t e rr e s tr e s  y  m a r í t im o s .

—  A s e g u ra m i e n to  de e n e rv a n t e s ,  p re c urs ore s  q u ím ic o s  y  a rm a s .

—  V ig i l a n c i a  en v ía s de  c o m u n ic a c ió n .

—  A c c io n e s  de  o r i e n t a c ió n ,  p r e v e n c ió n  y  c a p a c it a c ió n .

—  C o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l .

A q u í ,  v a le  la p e n a  d e s t a c a r ,  qu e  lo s  b a s to s  re c urs o s  qu e  M é x ic o  e m p le a  
en c o m b a t ir a l n a rc o tr á f ic o  son de o r ig e n  p ro p io  y  p o r ra z on e s de  p o l í t ic a  

e x t e rn a ,  M é x ic o  no a c e p ta  n in g ú n  t ip o  de a yu d a  d e l e x t e r io r .

A h o ra  b i e n ,  p o r lo  qu e  toc a  a la  a d e c u a c ió n  d e l m a rc o  ju r í d ic o ,  los 
órg a n o s d e  g o b i e rn o  qu e  t i e n e n  co m o r e s p o n s a b i l id a d  p r in c ip a l  c o m b a t ir e l 
p ro b l e m a  de  la s drog a s i l í c i t a s  en c u a lq u i e ra  de  sus a sp e c tos ,  d e b e n  re a l i z a r 

sus fu n c io n e s  con  e s tr ic t o  ape go a n orm a s  ju r íd ic a s  qu e  se a n a cord e s con  la 
d im e n s ió n  a c tu a l d e l p ro b le m a ,  p o r lo  t a n to  la e v a lu a c ió n ,  r e v is ió n  y  a c tu a l iz a c ió n  
de la  l e g is l a c ió n  c o rr e s p o n d i e n t e  c o n s t i t u y e  a la  v e z  un a  n e c e s id a d  y un a  

e s tra t e g i a  f u n d a m e n t a l  p a ra  p e rm i t ir  a cc ion e s  m á s e f ic i e n t e s  en e l co m b a t e  a l 
n a rc o tr á f ic o  y  la  d e l in c u e n c i a  org a n iz a d a .

La a c tu a l i z a c ió n  d e l m a rco  le g a l ,  f a c i l i t a  la  c re a c ió n  d e  m e c a n is m o s  
á g ile s  de  c o o p e ra c ió n  p ara  e l c o n tro l  d e  drog a s , a m p l í a  lo s  m e d io s ,  e s tru c tu ra  
s is t e m a s  de  v ig i l a n c i a  y lo g ra  qu e  la s a cc ion e s de  p ro c u ra c ió n  de  ju s t ic i a  se an 
m ás c o n tu n d e n t e s .

Por lo  a n t e r io r ,  e l g o b i e rn o  de M é x ic o ,  se ha  p ro p u e s to  a a c tu a l i z a r la 
l e g is l a c ió n  p e n a l r e l a c io n a d a  con e l n a rc o tr á f ic o  y  sus d e l i to s  co n e x o s ,  m e d i a n t e  
la s s ig u i e n t e s  acciones .-

—  E l C ongreso está  p or a prob ar un a  in ic i a t iv a  de le y p ara  c o m b a t ir in t e g ra lm e n �

t e  e l c r im e n  org a n i z a d o ,  con  la  in t e n s a  p a r t ic ip a c ió n  de  lo s  c in c o  p a r t id o s
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re pre s e n t a d o s  e n n u e s tro  C ongre so .  E s ta  l e y  c o n t e m p l a  e n tr e  o tra s ,  las 
s ig u i e n t e s  m e d id a s ,  m uch a s de  e l l a s  p o r c i e r t o  ya  e n tr a ro n  e n prá c t ic a  

en C o lo m b i a  con b u e n o s  re s u lt a d o s .

—  S e veros a u m e n to s  e n la  p e n a l i z a c ió n  d e  la  d e l in c u e n c i a  org a n iz a d a .  

P ro c e d im i e n to s  p ara  a s e gura r la c o n f id e n c i a l id a d  de  las in v e s t ig a c io n e s .

—  P ro t e c c ió n  de t e s t ig o s ,  de  in v e s t ig a d o re s  y ju e ce s .

—  S is t e m a s de  in v e s t ig a c ió n  e n c u b i e r t a  y  e n tre g a  v ig i l a d a .

—  C á te os e n casos urg e n t e s ,  s in  p re v i a  a u to r i z a c ió n  ju d ic i a l .

—  In t e rv e n c ió n  de  c o m u n ic a c ió n  t e l e fó n ic a  y  v ig i l a n c i a  e l e c tró n ic a  con 

a u to r i z a c ió n  ju d ic i a l .

—  C re a c ió n  de  un a  u n id a d  é l i t e  in t e g ra d a  p o r a g e n te s d e l M in i s t e r i o  P ú b l ic o  

y  d e  la  P o l ic í a  J u d ic i a l .

—  A s e g u ra m i e n to ,  uso y  a p ro v e c h a m i e n to  de  in s tru m e n t o s ,  re c urs o s  y 

o b j e to s  d e l d e l i t o .  -

E n m a t e r i a  de  l a v a d o  de  d in e ro ,  t a m b i é n  p o r i n i c i a t i v a  d e  la  p re s e n t e  

a d m i n is tr a c ió n ,  d u r a n t e  e l p e r ío d o  a c tu a l  d e  c e s io n e s ,  e l C o n gre s o ,  ha 
e n m e n d a d o  s u b s t a n c i a lm e n t e  la  l e g is l a c ió n  f in a n c i e ra  d e l pa ís , con  e l p ro p ó s i to  
de  e v i t a r  q u e  lo s  c a p i t a l e s  p ro c e d e n t e  d e l  n a rc o tr á f ic o  p u e d a n  i n f l u i r  e n la s 
in s t i t u c i o n e s  f in a n c i e r a s  n a c io n a l e s .  Las le y e s  qu e  h a n  s id o  e n m e n d a d a s  son 

la s s ig u i e n t e s .

—  L e y de  In s t i t u c io n e s  de  C ré d ito .

—  L e y de  M a rc a d o  de  V a lore s .

—  L e y G e n e ra l de  O rg a n iz a c io n e s  y A c t iv id a d e s  A u x i l i a r e s  de  C ré d ito .

—  L e y G e n e ra l de In s t i t u c io n e s  y  S oc ie d a d e s M u tu a l is t a s  de  S e guro .

—  L e y  G e n e ra l de  In s t i t u c io n e s  de  F ia n z a s

—  L e y d e l B a nco de  M é x ic o ,  qu e  es e l B a nco C e n tra l .

—  L e y d e l S e rv ic io  de  la  T e s ore rí a  de la  F e d e ra c ió n .

A d e m á s ,  e l G o b i e rn o  p ro p u s o  a l c o n gre so  qu e  se m o d i f iq u e  e l C ód igo 
P ena l, p a ra  qu e  se c o n s id e re  e l la v a d o  de  d in e ro ,  com o d e l i t o  a u tó n o m o  in d e �
p e n d i e n t e m e n t e  de  c o n s t i t u ir  un a  v io l a c ió n  de  t ip o  f is c a l ,  e s ta  in ic i a t iv a  

t a m b i é n  h a  s id o  re c i e n t e m e n t e  a pro b a d a .
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A h ora ,  p e rm í t a m e  d a r l e s  un a  p a n orá m ic a  d e  lo s  r e s u l t a d o s  a lc a n z a d os 
d u ra n t e  la  pre s e n t e  a d m in is tr a c ió n :

—  D e te nc ion e s y com b a te s a las org a n iz a c ion e s cr im in a l e s .  Las in v e s t ig a c io n e s  
p a ra  d e s a r t ic u l a r a e s ta s o rg a n i z a c io n e s  qu e  o p e ra n  e n e l p a ís , se h a n  
in t e n s i f ic a d o  p a r t ic u l a rm e n t e  e n  lo s dos ú l t im o s  a ños , p r in c ip a lm e n t e  
e n la s c iud a d e s  qu e  se h a n  d e t e c t a d o  o p e ra c io n e s  e n la  o rg a n i z a c ió n  que  

d ir ig í a  Juan G arc ía  A bre g o ,  d e spu é s qu e  en 1993 se lo g ró  d e s a r t ic u l a r 
la  o rg a n i z a c ió n  c r im in a l  m á s im p o r t a n t e  d e l n o r t e  d e l p a ís , e l l l a m a d o  
S e gundo C a rt e l de C iu d a d  Juáre z , cuyos l íd e re s  e ra n  lo s h e rm a n o s  E du a rd o  
y  R a fa e l M u ñ o z ,  o tra s  o rg a n i z a c io n e s  c r im in a l e s  se d e s a rro l l a ro n  en 
v a r io s  gru p o s ,  e l p r im e ro  l id e ra d o  p o r lo s  h e rm a n o s  A r e l l a n o  F é l ix  en 

la  c iu d a d  de  T i ju a n a ,  e l s e gund o que  op era b a  en lo s  m u n ic ip io s  fro n t e r i z o s  
de  S onora , d ir ig id o  p o r L u is  P a lm a , e l t e rc e ro  de  Ju a n G arc ía  A bre g o ,  

d e d ic a d o  a l n a rc o tr á f ic o  e n la s re g io n e s  n o r t e  y  sur de  M é x ic o  p o r la  
ru t a  d e l g o l fo ,  e l c u a r to  de la o rg a n i z a c ió n  qu e  c o n tro l a  la s ru t a s  a l 
i n t e r i o r  en e l e s t a d o  de  S in a lo a  d ir ig id a  p o r Is m a e l Z a m b a d a ,  y  u n  q u in t o  

c o n s id e ra d o  e l de  m a y or p e l ig ro s id a d ,  en e l m o m e n to ,  cuyo  l í d e r  es 
A rm a n d o  C a rr i l lo  F u e n t e s ,  q u i e n  e f e c tú a  o p e ra c io n e s  d e  tr á f ic o  de  drog a s 

a los e s ta dos de  C h ih u a h u a ,  S onora  y  C u a gu ila .

E n tr e  la s d e t e n c io n e s  m á s im p o r t a n t e s  d e l  j e f e  d e  c a r t e l ,  se e n c u e n tr a n  
la s de  J o a q u ín  G u z m á n  L o e ra ,  H é c to r L u ís  P a lm a  y  Ju a n G arc ía  A b re g o ,  
t a m b i é n  h a n  s id o  a p re h e n d id o s  o tro s  im p o r t a n t e s  capos t a le s  com o: G u a d a lu p e  
C a n tú n ,  José A d o l f o  de  l a  G arz a , lo s  h e rm a n o s  Sosa M a y o rg a ,  H u m b e r t o  

G arc ía  A bre g o ,  José L u is  E s c a m i l l a ,  José P ére z , L u is  M e d r a n o  G arc í a  y Ju a n 
M a n u e l A g u i l a r ,  T odos e s tos ú l t im o s ,  h a n  s id o  ya  s e n t e n c i a d o s  a s e v era s 
p e n a s e n tr e  lo s  d ie z  y  c u a re n t a  a ños de  p r is ió n  y p o r  c i e r t o  qu e  v a l e  la  p e n a  
a c l a ra r qu e  M é x ic o ,  de  a c u e rd o  a l C ó d ig o  P e n a l v ig e n t e ,  lo s  s e n t e n c i a d o s  

d e b e n  c u m p l ir  u n  m í n im o  d e l  75% de  l a  p e n a  im p u e s t a .  E n t o t a l  d u r a n t e  e l 
p e r ío d o  1993-1 9 9 5  h a n  s id o  d e t e n id a s  6 1 .5 0 0  p e rs o n a s  re l a c io n a d a s  con  
d e l i t o s  de  dro g a s  i l í c i t a s .

—  A s e g u ra m i e n to  de  drog a s: lo s  a s e g ura m ie n to s  de  drog a s y  e rra d ic a c io n e s  

de p l a n t ío s ,  d u ra n t e  1995 , fu e ro n  s u p e r iore s  a lo s de 1994 , se d e t e c tó  
p o r c i e r to  u n  m a y o r trá f ico horm iga , así com o u n  m a y o r m o v im i e n t o  de  
drog a s i l í c i t a s  p ro c e d e n t e s  de o tra s  re g io n e s ,  qu e  u s a ro n  a n u e s tro  p a ís , 
com o acceso a l v ora z  m e rc a d o  n o r t e a m e r ic a n o .  Los re s u l t a d o s  o b t e n id o s ,  
se d e b ie ro n  a la  co n s o l id a c ió n  de los es fu erzos que  re a l iz a n  las corpora c ion e s 

qu e  p a r t ic ip a n  e n e l c o m b a t e  de drog a s en M é x ic o ,  a s í co m o a la  c re c i e n t e  
c o o rd in a c ió n  qu e  e x is t e  e n tr e  e lla s .
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—  E n c o n cre to ,  m a r ih u a n a  d u ra n t e  1995 . e l v o lu m e n  de  a s e g ura m i e n to  de  
es ta  dro g a  fu e  d e l 7 .8 0 0  to n e la d a s ,  lo  qu e  re pre s e n t a  un  in c re m e n to  d e l 
47%, a su ve z  las c a p tura s  de h a ch ís  r e g is tr a ro n  u n  a u m e n to  d e l 312% 

re p re s e n t a n d o  135 to n e la d a s  de  c a p tura  en 1995 y  en s e m i l l a  se a s e gura n 

u n  60% m ás qu e  en 1994 .

—  C oca ína , e l a s e g ura m ie n to  23 .163 k i lo s  de  c lo rh id r a t o  en 1995 , l ig e ra m e n t e  
s u p e r io r a lo s  2 2 .1 1 6  e n 1994 . P or ig u a l ,  e n 1995 se a s e guró un a  c o n s i �

d e ra b l e  c a n t id a d  de  crac de 545 k i lo s .

—  O p iá c e os ,  en 1995 se c a p tu ra ro n  223 k i lo s  de  gom a  de  o p io ,  en m o r f in a  
se a s e g ura ro n  202 k i lo s ,  p o r lo  qu e  toc a  a h e ro ín a  298 k i lo s ,  lo  cu a l en 

p ro m e d io  s ig n i f ic a  u n  a u m e n to  a p ro x im a d o  d e l 50% en re l a c ió n  a 1994 .

—  E rr a d ic a c ió n  de  c u l t iv o s  i l í c i t o s :  en 1995 , 3 6 .9 6 2  h e c t á re a s  de  la s cu a le s 
21 .573 c o rre s p o n d i e ro n  a m a r ih u a n a  y 15-389 a a m a po la . Lo cu a l re pre s e n tó 
in c re m e n to s  d e l 54 y 40% re s p e c t iv a m e n t e  en re l a c ió n  a 1994 . E n M é x ic o  

no  se p ro d u c e  coca ín a .

V a le  l a  p e n a  d e s t a c a r que  de  a cu e rd o  a e x p e r to s  in t e rn a c io n a l e s  e s tos 
c a lc u l a n  qu e  e s ta s in c a u t a c io n e s  r e p re s e n t a n  m ás de  s ie t e  m i l l a rd o s  o s ie t e  m i l  

m i l lo n e s  de  dos is  de  drog a s que  no l l e g a ro n  a los c o n s u m id ore s  de los p r in c ip a l e s  
m e rc a d o s .

—  D e t e n id o s : e n 1995 se d e t u v i e ro n  9 902 n a rc o tr a f ic a n t e s  de  los cu a le s 
u n  2% fu e ro n  e x tr a n j e ro s ,  la  c a n t id a d  t o t a l  de  d e t e n id o s  fu e  m a y or en 

u n  41% a l a ñ o  a n t e r io r .

—  T r á f ic o  de  a rm a s: e n  M é x ic o  es u n  a s u n to  de  m u c h a  im p o r t a n c i a ,  e n  
1995 se a s e g ura ro n  4 2 .8 7 0  a rm a s v in c u l a d a s  a l n a rc o tr á f ic o ,  un  96% 
m a y o r a la  re g is tr a d a  e n 1994 .

C om o d e c ía , e l G o b i e rn o  de  M é x ic o  a tr ib u y e  u n a  im p o r t a n c i a  fu n d a m e n �
t a l  a l a  c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l ,  p a ra  e n fr e n t a r a l n a rc o tr á f ic o ,  p o r c o n s id e ra r 
qu e  se tr a t a  d e  u n  f e n ó m e n o  de  a lc a nc e  g lo b a l .

La d in á m ic a  d e l  p ro b l e m a ,  r e s a lt a  la  im p o r t a n c i a  de  la  d e m a n d a  de 
drog a s en la  c o n fo rm a c ió n  d e l m is m o ,  de h e cho , esta  es la ra íz  y  l a m e n t a b l e m e n t e  
su p ro f u n d o  e n ra i z a m i e n to  en las soc ie d a d e s de  c o n s u m o hace t e m e r qu e  a l 
m e n o s e n u n  c o r to  p la z o  e l f l a g e lo  n o  d e s a p are c erá .

A l  m is m o  t i e m p o ,  la  e v o lu c ió n  re c i e n t e  d e l n a rc o tr á f ic o  m u e s tra  la  
c re c i e n t e  a m e n a z a  qu e  re p re s e n t a n  la s o rg a n i z a c io n e s  c r im in a l e s  tr a n s n a -
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c ion a le s d e d ica d a s a esta a c t iv id a d  p ara  la  s e gurid a d ,  in s t i tu c io n e s  y  s a lud p ú b l ic a  
de m uchos pa íses , p or e llo , se re qu ie re  que tod a s la s n a c ion e s a fe c ta d a s p o r e l 
consum o , e l n a rc o trá f ic o  y  la  pro d u c c ió n ,  se c orre s p o n s a b i l ic e n  p ara  c o m b a t ir lo ,  

ta mpoco puede  desv incu larse  de  d ich a  corre spons a b ilid a d a las nac iones e xporta dora s 
de pre cursore s qu ím icos , de m e d io s de tr a n s p o r t e  y  de a rm a m e n to s  e n tre  m uchos 
o tro s  e le m e n tos ín t im a m e n t e  v in c u la d o s  a es te pro b le m a .

M é x ic o  cons id era  que e l n a rc o trá f ic o  y sus d e l ito s  con e xos d e b e n e n fre n t a rs e  
en fo rm a  in t e g r a l  a t a c a nd o s im u l t á n e a m e n t e  t a n t o  sus causas com o sus e f e c to s ,  
no  s o l a m e n t e  d e sd e  u n  p u n t o  de  v is t a  p u n i t iv o ,  s in o  t a m b i é n  a p a r t ir  d e  un  

e n fo q u e  e d u c a t iv o  y  de  s a lud .

A  e s ta s a ltu ra s ,  y  a la  lu z  de  re c ie n t e s  a f irm a c io n e s  e n e l s e n t id o  de  que  
e l c o n c e p to  de sob e ra n í a  n a c io n a l e s tá  de  m od a ,  c o n s id e ro  c o n v e n i e n t e  d e s t a c a r 
qu e  p a ra  M é x ic o ,  pa ís que  a tra v é s  de su h is t o r i a  h a  s u fr id o  e n c arn e  p ro p i a  
a c t i tu d e s  a n t a g ó n ic a s  b a s a d a s en s e m e ja n t e s  c o n c e p c io n e s ,  a u n  e n orm e  c o s to  

p o r c i e r to ,  la  s ob e ra n í a  es y  s ie m pre  será  v ig e n t e  y  so bre  to d o ,  M é x ic o  s o s t i e n e  
qu e  d e b e  ser re sp e t a d a  p o r la s d e m á s n a c io n e s .

N u e s tr a  p o l í t ic a  e x t e r io r  t i e n e  e n tr e  o tro s  m u c h o s  s ó l id o s  p r in c ip io s ,  de 
la n o  in t e rv e n c ió n  e n lo s a s u n to s  de  los d e m á s .

P or su u b ic a c ió n  g e o grá f ic a ,  y  en e sp e c ia l con  su v e c in d a d  con  e l m e rc a d o  
más gra n d e  de  drog a s i l í c i t a s  d e l m u n d o ,  M é x ic o  se h a  c o n v e r t id o  en u n  pa ís 
d o n d e  se p ro d u c e n  drog a s i l í c i t a s  com o m a r ih u a n a  y  h e ro ín a  y tr á n s i t o  de 

coc a ín a  y o tra s  drog a s . E s te  p e r f i l  h a  h e ch o  im p r e v is ib l e  e s t a b le c e r p ro gra m a s  
de c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l  p a ra  c o m b a t ir e l n a rc o tr á f ic o ,  con a q u e l lo s  pa íses 
y  o rg a n is m o s  re g io n a le s  e in t e rn a c io n a l e s ,  con  lo s cu a le s es ú t i l  y  m u tu a m e n t e  
b e n e f ic io s o  e l in t e rc a m b io  de  in f o rm a c ió n  y e x p e r i e n c i a s ,  la  tr a n s f e re n c i a  de 
e q u ip o s  y  t e c n o lo g í a ,  e l d e s a rro l lo  de  e squ e m a s de  a s is t e n c i a  l e g a l m u tu a  y 
e l e s t a b l e c im i e n to  de  pro gra m a s  p ara  r e d u c ir la  d e m a n d a  i l í c i t a  y e l co m b a t e  
de  las org a n iz a c io n e s  tra n s n a c io n a l e s  que  e s t á n  e n n u e s tro s  pa íses .

D e  a cu e rdo  a l p r in c ip io  de  c o rre s p o n s a b i l id a d ,  qu e  d e b e  p re v a l e c e r en 

la  c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l ,  M é x ic o  a sum e  p l e n a m e n t e  su c o m p ro m is o  de 
c o m b a t ir e l n a rc o tr á f ic o  y la  f a rm a c o d e p e n d e n c í a ,  con  los m e d io s  a su a lc a nc e . 
E s te  c o m pro m is o  qu e d a  e x pre s a d o  e n la s a cc ion e s c o n cre t a s  de  c o o p e ra c ió n  
que  M é x ic o  o torg a  a o tro s  pa ís e s , en e s te  c o n t e x t o  cabe  re c o rd a r ,  qu e  M é x ic o  
es p a r t e  de  to d a s  la s c o n v e n c io n e s  in t e rn a c io n a l e s  y  re g io n a l e s  qu e  e x is t e n  
en e s te  c a m po , en p a r t ic u l a r  la  d e  1988 d e  tr á f ic o  i l í c i t o  d e  e s tu p e f a c i e n t e s ,  
en es te  m arco  n u e s tro  p a ís h a  c e le bra d o  c o n v e n io s  de  c o l a b o ra c ió n  p a ra  e l 

co m b a t e  d e l n a rc o tr á f ic o  c o n  d i e c in u e v e  pa íse s de  to d a s  la s re g io n e s .
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S in  e m b a rg o ,  to m a n d o  en c o n s id e ra c ió n  l a  im p o r t a n c i a  e sp e c ia l de 

c o n c e r t a r a cc ion e s c o n cre t a s  con lo s pa íses v e c in o s ,  p a ra  M é x ic o  la p r im e ra  
p r io r id a d  lo  c o n s t i t u y e  la  c o o p e ra c ió n  con E s ta dos U n id o s  y  los pa íses l a t in o a �
m e r ic a n o s .

D e sd e  qu e  se in ic ió  la  pre s e n t e  a d m in is tr a c ió n ,  h e m os c e le bra do  re u n io n e s  
a l más a l t o  n iv e l ,  p a ra  r e fo r z a r la c o o p e ra c ió n  con B o l iv i a ,  B e lic e ,  S a lv a dor, 
C uba , G u a t e m a la ,  H o n d u ra s ,  E s ta dos U n id o s ,  C os ta  R ica , N ic a ra g u a  y  P anam á .

E n fo rm a  p a r t ic u l a r  q u is i e ra  r e f e r irm e  a la  c o o p e ra c ió n  b i l a t e r a l  con 
E s t a dos U n id o s ,  qu e  es l a  m á s a m p l i a ,  la  m á s v a r i a b l e  y  o b v i a m e n t e  la  más 
c o m p l e j a .

Se e nm arc a  e n lo s  s ig u i e n t e s  tr a t a d o s  y  c o n v e n io s :

—  A c u e rd o  de  lo s E s t a dos U n id o s  M e x ic a n o s  co n  lo s E s ta dos U n id o s  de 
A m érica  sobre cooperac ión , para comb a tir e l narco trá fico y la farmacodependenc ia .

—  T ra t a d o  de  a s is t e n c i a  ju r íd ic a  m u tu a .

—  T ra t a d o  de  e x tr a d ic ió n .

—  A c u e rd o  de  c o o p e ra c ió n  m u tu a  p ara  e l in t e rc a m b io  de  in f o rm a c ió n  

re s p e c to  de  tr a n s a c c io n e s  en m on e d a ,  re a l iz a d a s  a tra v é s  de  in s t i t u c io n e s  
f in a nc ie ra s , así com o un  m e m orá ndum  de e n t e n d im i e n to  e n tre  la com pos ic ión 
n a c io n a l b a n c a r ia  de M é x ic o  y la  A c o m o d i t y  F u tu re  E x tr a id in g  C o m is s io n  
d e  lo s  E s t a dos U n id o s ,  A F E C .

—  C o n s u lt a  t é c n ic a  y  a s is t e n c ia  re c íproc a  p a ra  e l in t e rc a m b io  de in fo rm a c ió n .

D u ra n t e  1995 , t u v i e ro n  lu g a r r e u n io n e s  d e  a l to  n iv e l  e n tr e  fu n c io n a r io s  
de  las c a n c i l l e rí a s  y  la s p ro c u ra d u rí a s  de  a m bos p a íses y  e s ta  t e n d e n c i a  ha 
c o n t in u a d o  en 1996 .

A p e n a s  h a c e  p ocos d ía s , qu e dó fo rm a lm e n t e  e s t a b l e c id o  e l g ru p o  de 
c o o p e ra c ió n  de  a l to  n iv e l  e n  un a  r e u n ió n  c e l e bra d a  e n M é x ic o ,  a d e m á s , se 
in t e n s if ic a ro n  los con ta c tos op era t ivos e n tre  d is t in t a s  dependenc ias guberna m en ta les , 
lo  qu e  m u e s tra  u n a  c re c i e n t e  y  e s tre ch a  c o o p e ra c ió n  e n a m bos pa íses .

D u ra n t e  l a  p re s e n t e  a d m in is tr a c ió n  co n  E s t a dos U n id o s  se h a n  a lc a n z a do 
lo s  s ig u i e n t e s  a cu e rdos:

—  F o r t a l e c e r e l c o m b a t e  c o n tr a  la s o rg a n i z a c io n e s  c r im ín a l e s  d e d ic a d a s a l 

n a rc o tr á f ic o ,  m e d i a n t e  la  o p e ra c ió n  de  tre s  g ru p o s  de  a n t in a rc ó t ic o s  
b in a c io n a l e s  e n l a  fro n t e r a  c o m ú n ,  c a d a  q u i e n  de  su l a d o .
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—  C o m p a r t ir re cursos f in a n c ie ro s ,  p ro d u c to  de  d e com isos a los n a rc o tra f ic a n t e s  

s e n t e n c ia d o s  e n lo s E s ta dos U n id o s ,  c u a n d o  la s a u to r id a d e s  m e x ic a n a s  
h a y a n  c o l a b ora d o  en l a  in v e s t ig a c ió n .

—  F o r t a l e c e r la  c o o p e ra c ió n  ju r íd ic a  m u tu a .

—  In t e rc a m b i a r la  in f o rm a c ió n  sobre  a d e cu a c io n e s  a l m a rc o  ju r í d ic o  d e l 
co m b a t e  a l n a rc o tr á f ic o  y  d e l i to s  c o n e x o s  en cada pa ís .

—  E s t a b le c e r p ro c e d im i e n to s  más e x p e d i to s  qu e  f a c i l i t e n  la  e x tr a d ic ió n  de 
p e rso n a s  v in c u l a d a s  a l n a rc o tr á f ic o  en e l m a rco  de  la s le y e s de  cada pa ís .

—  In c r e m e n t a r la  c o o p e ra c ió n  en in v e s t ig a c io n e s  re l a c io n a d a s  con  e l l a v a d o  

de  d in e ro .

—  E s t a b le c e r u n  gru p o  de tr a b a jo  b in a c io n a l ,  p a ra  a n a l i z a r la s p o s ib l e s  
o p c io n e s  p a ra  que  M é x ic o  a d q u i e ra  e q u ip o s  n e c e s a r io s p a ra  e l e v a r sus 

c a p a c id a d e s de co m b a t e  a l n a rc o tr á f ic o ,  m e d i a n t e  e squ e m a s f in a n c i e ro s  
qu e  no  im p l iq u e n  c o n d ic io n a m i e n to s  p o l í t ic o s  o l e s iv o s  a la  s o b e ra n í a  

de  M é x ic o .  E n e l caso de  C e n tro a m é r ic a ,  p o r tr a t a rs e  de  un a  r e g ió n  qu e  
se s i tú a  e n tr e  e l t e rr i t o r i o  de  M é x ic o  y  lo s  p a ís e s de S ura m é r ic a ,  e n  lo s  
cu a le s se o r ig in a n  im p o r t a n t e s  f lu jo s  de  drog a s  i l í c i t a s .

M é x ic o  c o n s id e ra  qu e  la  c o o p e ra c ió n  con  lo s  p a íses h e rm a n o s  de  C e n tro �
a m éric a ,  es e s e n c ia l p a ra  c o m b a t ir e l p ro b l e m a ,  p o r e s to se h a  d a d o  u n  im p u ls o  

v ig o ro s o  a l e s t a b l e c im i e n to  de  a cu e rdos con  lo s  s ie t e  pa íses c e n tro a m e r ic a n o s .

E n e l á m b i to  b i l a t e r a l ,  M é x ic o  h a  c o n c e r t a d o  c o n v e n io s  de  c o o p e ra c ió n  

con to d o s  lo s  p a íses de  la  zon a , e l o b j e t iv o  p r in c ip a l  es e s t a b le c e r m e c a n is m o s  
á g ile s y  e f ic a c e s en e l in t e rc a m b io  de in f o rm a c ió n ,  qu e  p e rm i t a  la  in t e rs e c c ió n  

o p o r tu n a  de v u e lo s  qu e  tr a n s p o r t a n  drog a s i l í c i t a s  y  en g e n e ra l ,  e l c o m b a t e  

a las org a n i z a c io n e s  c r im in a l e s .  A s í  m is m o ,  m e d i a n t e  e s tos a cu e rdos ,  M é x ic o  
se h a  c o m p ro m e t id o  a o fr e c e r c a p a c it a c ió n  y e n tr e n a m i e n t o  a f u n c io n a r io s  
c e n tro a m e r ic a n o s  en las áre as de p re v e n c ió n  y r e d u c c ió n  de  d e m a n d a  i l í c i t a ,  
de  e rra d ic a c ió n  de  c u l t iv o s ,  in t e rs e c c ió n  e in v e s t ig a c ió n .

E n e l á m b i to  m u l t i l a t e r a l ,  e n e l m a rc o  de  lo s  a cu e rd o s  a lc a n z a d os e n la  
C u m bre  de  P re s id e n t e s  de  M é x ic o  y C e n tro a m é r ic a  c e l e bra d a  en C os ta  R ica e l 
15 y 16 de f e b re ro  p a s a dos , y con e l a p o yo  de lo s  o rg a n is m o s  re g io n a l e s ,  t a le s  
com o la C o m is ió n  In t e ra m e r ic a n a  c o n tr a  e l a buso de  drog a s y  e l P rogra m a  de  

N a c io n e s  U n id a s  p ara  la  f is c a l i z a c ió n  in t e rn a c io n a l  d e  la s drog a s ,  M é x ic o  y lo s  
pa íses de la  s u bre g ió n ,  h a n  a cord a d o  t a m b i é n ,  im p u ls a r a l n a rc o tr á f ic o  y  los 
d e l i t o s  con e xos .
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C O OPERACION CON OTROS PAISES

S i b i e n  lo s  pa íse s v e c in o s  o c u p a n  la  p r im e ra  p r io r id a d  e n la  co o p e ra c ió n  
e n e s te  c a m po , p a ra  M é x ic o  es de  gra n  in t e ré s  d e s a rro l l a r t a m b i é n  un a  e s tre ch a  

c o o p e ra c ió n  co n  p a ís e s d e  S ura m é r ic a ,  e s p e c i a lm e n t e  P erú , B o l iv i a  y  C o lo m b ia ,  
a s í com o pa íse s de  E uro p a  y  A s ia ,  qu e  h a n  d e s a rro l l a d o  u n a  gra n  e x p e r i e n c i a  
e n e l c o m b a t e  a l n a rc o tr á f ic o  y  lo s  d e l i to s  con e xos ,  com o son e l R e ino U n id o ,  

E sp a ñ a , F ra n c ia ,  I t a l i a ,  C h in a ,  J a pón y  T a i l a n d i a .  P or es ta  ra z ó n ,  se h a n  
n e g o c ia d o  ya , o e s t á n  en v í a  de  n e g o c ia c ió n ,  a cu e rdos de  c o o p e ra c ió n  con cada 
u n o  de  esos pa íses , p a ra  in t e rc a m b i a r in f o rm a c ió n  y  c o m p a r t ir  e x p e r i e n c i a s .

E n e l caso p a r t ic u l a r  de  C o lo m b i a ,  d e sd e  h a ce  t i e m p o  se h a  v e n id o  d a n d o  
u n a  c o o p e ra c ió n  a n iv e l  o p e ra t iv o ,  p a r t ic u l a rm e n t e  e n tr e  la s a g e nc ia s de 

a m bos pa íses qu e  t i e n e n  la  r e s p o n s a b i l id a d  d ir e c t a  d e l co m b a t e  a l n a rc o tr á f ic o ; 
c o o p e ra c ió n  qu e  h a  a rro j a d o  a lg u n o s  re s u lt a d o s  im p o r t a n t e s ,  s in  e m b argo ,  me 
a tr e v o  a a f irm a r qu e  d a d o  n u e s tro s  e s tre ch o s  v ín c u lo s  de  a m is t a d ,  así com o 
e n la s c irc u n s t a n c i a s  e x is t e n t e s  e n a m bos pa íses y  a l h e ch o  c o n tu n d e n t e  de 

qu e  c o m p a r t im o s  e l m is m o  e n e m ig o ,  e s ta  c o o p e ra c ió n ,  es s in  lu g a r a dud a s , 

in s u f ic i e n t e .

P re c is a m e n t e  p o r e s ta  ra z ón ,  d e sd e  que  y o  l le g u é  a C o lo m b ia  h a c e  u n  año , 
h e  v e n id o  p ro p o n i e n d o  a d is t in t a s  a lt a s in s t a n c ia s  d e l G o b ie rn o ,  a l ig u a l que 

la  ra m a  l e g is l a t iv a ,  qu e  b usqu e m o s in cre m e n t a r s u b s t a n c i a lm e n t e  los e s fu erz os 
b i l a t e ra l e s  a tra v é s  de  la  cre a c ió n  de  in s tru m e n to s  y  m e c a n ism os a d e cu a dos y 
m ás e f ic i e n t e s  sobre  to d o  en e l á m b i to  d e l c om b a t e  d ir e c to  d e l f la g e lo .

La p ro p u e s t a  d e  M é x ic o ,  se c e le bra rá  e n bre v e  e n n u e s tr a  c a p i t a l ,  e n un a  
r e u n ió n  de  a l t o  n iv e l ,  a f i n  de  e s t a b le c e r m e c a n is m o s  de c o o p e ra c ió n  a l 
c o m b a t e ,  a l n a rc o tr á f ic o  y  e n  m a t e r i a  de f a rm a c o d e p e n d e n c i a .

E n tr e  o tro s  re s u l t a d o s  de  e s ta  c o o p e ra c ió n  C o lo m b i a  - M é x ic o ,  se espera :

—  O b t e n e r e l e s t a b l e c im i e n to  de  u n  gru p o  p e rm a n e n t e  de  a l to  n iv e l  que

m a n t e n g a  co n t a c to s  re gu la re s y  fre cu e n t e s ,  g e n e ra r u n  d i a g n ó s t ic o  o b j e t iv o
y  c o m p a r t id o  d e  la s a c t iv id a d e s  d e l n a rc o tr á f ic o  e n a m bos pa íses .

—  C o m p a r t ir in f o rm a c ió n  re c a b a d a  p o r a m b a s in s t a n c i a s  de  in t e l ig e n c i a ,
así co m o un a  e s tr a t e g i a  d e l co m b a t e  a l n a rc o tr á f ic o .

R e v is a r lo s  m e c a n is m o s  p a ra  f a c i l i t a r  la  a s is t e n c i a  le g a l m u tu a  e in c r e �
m e n t a r la  c o o p e ra c ió n  e n lo s  fo ro s  m u l t i l a t e r a l e s .

A q u í  cabe m e n c io n a r qu e  e n m a t e r i a  de  c o o p e ra c ió n  e in t e rc a m b io  de 
e x p e r i e n c i a s ,  y a  se da  y  h a y  v a r io s  e je m p lo s  m u y  c la ro s ,  v a r ia s  c a p tura s  

im p o r t a n t e s ,  la s v is i t a s  d e  v a r io s  gru p o s  de o f ic i a l e s  c o lo m b i a n o s  a M é x ic o .
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A  l a  ve z , C o lo m b i a  y  M é x ic o  c o m p a r t e n  l a  c o n v ic c ió n  d e l p r in c ip io  d e  la  
c o rr e s p o n s a b i l id a d  y  así lo  p o n e n  en e v id e n c i a  en e l á m b i to  m u l t i l a t e r a l ,  e n 
to d a s  la s in s t a n c i a s  d is p o n ib l e s ,  p e ro  en p a r t ic u l a r  e n la  O N U  y  e n O E A , a m b o s 
pa íses re a l i z a n  s e r ios e s fu e rz os a f i n  de que  to d o s  lo s pa íses d e l orb e ,  c o m p a r t a n  
la  r e s p o n s a b i l id a d  y  sobre  to d o ,  p a ra  qu e  la  c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l  sea cada 

ve z m ás e f e c t iv a  y  qu e  a la  ve z  cesen la s c o n fro n t a c io n e s  e s t é r i l e s  e n tr e  
n a c ion e s ,  h e c h o  qu e  so lo re fu e rz a  la  d e l in c u e n c i a  in t e rn a c io n a l .

P or c i e r to ,  es im p o r t a n t e  re c ord a r ,  qu e  a m b a s a g e nc ia s m u l t i l a t e r a l e s ,  
r e c i e n t e m e n t e  h a n  re c o n o c id o  a b i e r t a  y  c l a ra m e n t e ,  lo s  e s fu e rz o s  qu e  t a n t o  

C o lo m b ia ,  com o M é x ic o  h a n  re a l i z a d o  p a ra  c o m b a t ir e l f l a g e lo ,  u t i l i z a n d o  
b a s tos re cursos  f in a n c i e ro s ,  lo s m is m o s  qu e  p o r c i e r to ,  b i e n  p o d í a n  h a b e r s id o  
a p l ic a d o s  p o r n u e s tro s  pa íses , en p ro gra m a s  de  o rd e n  s o c ia l y  sobre  to d o ,  p o r 
la irr e p a ra b l e  p é rd id a  de v a l io s o s  re curso s  h u m a n o s ,  m i e m bro s  de  n u e s tra s  
F uerz as A rm a d a s  y  o rg a n is m o s  p o l ic i a c o s  qu e  p e rd i e ro n  la  v id a ,  a f i n  de  qu e  
m e nos drog a s l l e g a rá n  a su d e s t in o  f in a l .

M é x ic o  c o n s id e ra  la  c o o p e ra c ió n  m u l t i l a t e r a l  a n iv e l  s u b re g io n a l ,  r e �
g io n a l e in t e rn a c io n a l ,  qu e  pu e d e  r e s u l t a r s u m a m e n t e  ú t i l  p a ra  c o n c e r t a r 
e s tra t e g ia s  y a cc ion e s con cre t a s .

E n d ic i e m b re  d e  1994 , e l P re s id e n t e  C e d i l lo  p ro p u s o  a la  c o m u n id a d  
in t e rn a c io n a l  la  c e l e bra c ió n  de  un a  c o n f e re n c i a  m u n d i a l  a n t id ro g a s  en e l s e no 
de la  a s a m b le a  g e n e ra l de  la  O N U , a f i n  de qu e  to d a s  la s n a c io n e s  r e a f irm e n  
su c o m pro m is o  de  lu c h a r in f a t ig a b l e m e n t e  c o n tr a  e l p ro b l e m a ,  e in c r e m e n t e n  

su n iv e l  de c o o p e ra c ió n  en to d o s  los á m b i to s : e x p o r t a c ió n  de p re c urs ore s  y 
arm a s , p ro d u c c ió n  de  drog a s , e l tr á f ic o ,  la  d is tr ib u c ió n  en los m e rc a d o s de  
consum o ,  e l la v a d o  de  d in e ro  y  d e sd e  lu e go ,  la  ra í z  d e l p ro b l e m a ,  e l co n s u m o .

E s ta  in ic i a t iv a  fu e  a poy a d a  p o r lo s  j e f e s  de E s t a do y  de  G o b i e rn o  qu e  

p a r t ic ip a ro n  en la  C u m bre  de  la s A m é r ic a s  e n M i a m i  en d ic i e m b re  d e  1994 , 
en la n o v e n a  C u m bre  d e l G ru p o  de  R ío en Q u i t o  en s e p t i e m b re  de  1995 , en 
la  c u a rt a  C u m bre  Ib e ro a m e r ic a n a  en B a r i lo c h e  en o c tu b re  de 1995 y  a p e n a s 
hace unos días , se a bre  e l 39 p e ríodo  de ces iones de la  c o m is ió n  de e s tup e f a c ie n t e s ,  
d e l C ons e jo E c o n ó m ic o  y S oc ia l de N a c io n e s  U n id a s ,  ó rg a n o  e nc a rg a d o  de  
p ro m o v e r la  c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l  c o n tr a  la s drog a s ,  a pro b ó  e n fo rm a  
u n á n im e ,  la  r e s o lu c ió n  t i t u l a d a  “C e lebrac ión de una cesión e x tra ord in a ria "  de 
la  A s a m b le a  G e n e ra l de  las N a c ion e s  U n id a s ,  d e d ic a d a  a c o m b a t ir l a  p ro d u c c ió n ,  
v e n t a ,  d e m a n d a ,  tr á f ic o  y  d is tr ib u c ió n  i l í c i t a  de  e s tu p e f a c i e n t e s  y  su s t a n c ia s  
p s ic o tró p ic a s  y  a c t iv id a d e s  re la c ion a d a s ,  p ro p u e s t a  que  M é x ic o ,  con e l p a tro c in io  
de c u a re n t a  n a c io n e s ,  in c lu y e n d o  C o lo m b i a ,  p re s e n tó .
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A  p e s a r de  lo s  cre c i e n t e s  e s fu e rz os  de lo s e s t a dos ,  e l p ro b l e m a  d e l 
n a rc o tr á f ic o  y e l c o n s u m o  i l í c i t o  de  e s tu p e f a c i e n t e s  se h a  a gra v a do en la  ú l t im a  
d é ca d a  de  a cu e rdo  con  la  Jun t a  In t e rn a c io n a l  de F is c a l i z a c ió n  de E s tu p e f a c ie n t e s  
" e l uso ind e b ido de drogas, ha de jado de ser prob le m a de unos pocos países, 
para tra ns form arse  en un prob le m a mund ia l " .

A u n q u e  p e rs is t e n  im p o r t a n t e s  d e f e re n c ia s  e n lo s  ín d ic e s  de  c o n s u m o 
e n tr e  lo s  pa íse s a n iv e l  m u n d i a l ,  es c la ra  la  t e n d e n c i a  a l in c re m e n to  en e l 
c o n s u m o ,  a f e c t a n d o  la  s a lu d  y e l b i e n e s t a r de a m p l io s  s e c tore s de  la  p o b l a c ió n ,  
p a r t ic u l a rm e n t e  e n tr e  lo s  jó v e n e s .

Ya n a d i e  du d a ,  qu e  e l n a rc o tr á f ic o  se ha  c o n v e r t id o  en un a  de las 
p r in c ip a l e s  a m e n a z a s c o n tr a  la  e s t a b i l id a d  de  m u c h o s  pa íses , a f e c t a n d o  la 
s o l id e z  de  sus e s tru c tu ra s  e c o n ó m ic a s ,  p o l í t ic a s ,  soc ia le s  y  c u l tu ra l e s ,  p o r e s ta  
ra z ó n ,  es n e c e s a r io  qu e  la  c o m u n id a d  in t e rn a c io n a l  n u e v a m e n t e  o torg u e  un a  
d e s t a c a d a  p r io r id a d  a lo s e s fu e rz o s  de  c o o p e ra c ió n .

H a l l e g a d o  e l m o m e n to  de  e v a lu a r e l e s t a d o  qu e  g u a rd a  la  c o o p e ra c ió n  
c o n tr a  la s drog a s y  a d o p t a r m e d id a s  y  a cc ion e s c o n cre t a s  p ara  fo r t a l e c e r un a  
e s tr a t e g i a  in t e rn a c io n a l  c o m ú n ,  co n  base e n  u n  e n fo q u e  in t e g r a l ,  es n e c e s a rio 
a c tu a l i z a r e s ta  e s tra t e g i a  en un a  fo rm a  que  nos p e rm i t a  c o n fro n t a r to d o s  lo s 
d is t in t o s  e squ e m a s , co m o aca bo de  in d ic a r .

P or c i e r to ,  M é x ic o  o rg a n i z ó  hace  a lg u n o s  día s la  14a . c o n f e re n c i a  i n t e r �
n a c io n a l p a ra  e l c o n tro l  de  drog a s ,  e v e n to  de tr a s c e n d e n c i a  a la  qu e  a s is t ió  
un a  im p o r t a n t e  d e l e g a c ió n  de  C o lo m b ia .

E l G o b i e rn o  de  M é x ic o  t i e n e  un a  c la ra  d e f in ic ió n  de los o b j e t iv o s ,  
e s tra t e g i a s ,  m é to d o s  y  a cc ion e s qu e  es n e c e s a r io in s tru m e n t a r  p ara  e n fr e n t a r 
co n  e f ic a c ia  e s te  p ro b l e m a ,  qu e  no  es u n  p ro b l e m a  qu e  te n g a  o r ig e n  en e l 
t e r r i t o r i o  n a c io n a l ,  e n v ir t u d  de  la s c a ra c t e rís t ic a s  de  e s ta  a c t iv id a d  d e l ic t iv a ,  
y  la  p e n e tr a c ió n  qu e  y a  ha  t e n id o  en d iv e rs a s  re g io n e s  d e l pa ís , e l g o b i e rn o  
y a  c o n s id e ra ,  com o d i j e ,  a l p r i n c ip io  qu e  es un  p ro b l e m a  qu e  a f e c t a  la  s e g ur id a d  
de  n u e s tr a  n a c ió n .

P or lo  t a n to ,  se le  e n fr e n t a  con  un a  p o l í t ic a  d e f in id a ,  d e s t in a n d o  u n  
cre c ie n t e  v o lu m e n  de re cursos p ara  su in s tru m e n t a c ió n .  S in e m b argo , la  m a g n itu d  
d e l e s fu erz o d e l g o b ie rn o  de M é x ic o ,  p ara  h acer fr e n t e  a l p ro b le m a  d e l n a rco trá f ico ,  
n o  es s i e m pre  c o m p re n d id a  o a pre c ia d a  p o r a lguno s .

C on fre cu e nc ia  se e scuchan ju ic io s  sup e rf ic ia le s y  d is tors io n a d o s  que re v e la n 
f a l t a  de in fo rm a c ió n  a prop ia d a , d e s c o n o c im ie n to  de  las causas, e fe c tos y la 
n a tura le z a  tr a n s n a c io n a l d e l prob le m a ,  o b ie n  un  e v id e n t e  in t e ré s  de t ip o  p o l í t ic o  
p o r d e s a cre d it a r los o b j e t iv o s ,  e s fu erzos y  logros de M é x ic o  en esta  luch a .
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