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Debo en primer lugar, darle mis agradecimientos al sefior director de la
escuela, por haberme formulado la invitacién, muy honrosa para mi, para
hablar en esta Cdatedra, que a pesar de muy breve trayectoria, ya ha adquirido
tanto prestigio en Colombia y cuyas anteriores intervenciones han sido recogidas
con tanto interés por la opinién puablica.

En realidad al llegar a este recinto, he sentido una gran emocién y una
gran nostalgia, por las épocas en que como Ministro de Hacienda, durante
alrededor de cinco afios pude ocuparme de las necesidades de las Fuerzas
Armadas de Colombia, de su equipamiento, de la renovacion de sus fusiles,
de su Fuerza Aérea, de sus corbetas, en fin, de tantas necesidades como
entonces se contemplaban, tuve una experiencia que fue un poco ruda, cuando
recién posesionado, apenas llevaria un mes, el sefior General Reyes, me citd
para hacerme una solicitud en la forma mdas suave y cordial, 0 90 millones para
el mantenimiento de las Fuerzas Armadas, o su licencia para proceder a
licenciar esas mismas Fuerzas Armadas, resulta que en forma curiosa e inex
plicable, el presupuesto solo duraba hasta septiembre y habian dejado en el
limbo los meses de octubre, noviembre y diciembre; esa experiencia un poco
ruda, nos abrid la puerta a una muy estrecha comunicaciéon alo largo de los
afios y a una amistad fraterna que luego prolongamos con el General Ayerbe
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Chaux, con quien me correspondié negociar, precisamente la adquisicion de
los fusiles G2, después de arduas indagaciones en Europa y en general del
mundo entero,

Pero no quiero extenderme en esta materia, sino ir al grano, me han
pedido que dé un concepto sobre las perspectivas de desarrollo de la sociedad
colombiana, de acuerdo con el actual modelo econ6mico, naturalmente, una
persona que Colombia ha tenido, seguramente ustedes lo han visto en ese
curriculum vitae, con tan larga trayectoria, va acarreando una serie de experiencias
que no son ajenas a su pensamiento actual, se van acumulando y agregando
a los estudios que haya hecho, a las indagaciones y a las meditaciones en
forma ya imborrable, a mi me ocurre exactamente eso, cuando yo pienso en
el desarrollo, me remonto a la época del estrangulamiento exterior, hacia
mediados de 1966, cuando el pais prdcticamente qued6 en quiebra por la
absoluta falta de reservas monetarias internacionales, en esa época las reservas
internacionales eran negativas, es decir, los pasivos excedian alos activos en
la suma de 132 millones y a ellos se agregaban otros 120 millones de deuda
de la Federacion de Cafeteros, de tal manera que el pais en esas condiciones
de pérdida tenia a su cargo alrededor de 250 millones de ddélares que lo ligaban
avivir adquiriendo préstamos a corto plazo para poder atender al giro normal
de sus importaciones y en general de los cambios internacionales.

Digo que es la puerta de entrada, porque como vamos a ver, es la puerta
de entrada lo que un eminentisimo académico José Antonio Ocampo, hoy, para
fortuna de Colombia, Ministro de Hacienda, llama la "edad de oro de la
Repdablica", por el nivel de crecimiento econdémico, por el nivel de empleo, el
bajo desempleo y por la diversificacion de exportaciones, pues llegamos al
Gobierno en circunstancias sumamente dificiles, porque las reservas negativas,
gravitaban sobre los cambios internacionales y le impedian prédcticamente al
pais moverse, hasta elpunto de perderenforma absolutalos cambios internacionales.
Pero resulta que por no haber podido cumplir las metas propuestas debido a
una baja del café, las metas propuestas de aumento de las reservas precisamente,
se le suspendieron esos créditos externos en forma repentina y brutal.

No habiamos previsto suficientemente que esos créditos fueran cortados
en forma tan intempestiva, porque el pais se habia embarcado en una liberacion
de importaciones por exigencia del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional sobre la base de que contaria con los recursos de crédito suficientes
para atender a esaliberacion de importaciones. Asilas cosas, llegd el momento
de que un enviado del Fondo Monetario Internacional, nos condicion6 la
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entrega de los giros de dichos préstamos condicionados a la luz verde del
Fondo Monetario a una devaluacién traumdtica que en nuestro concepto
hubiera quebrado la mayor parte de las empresas colombianas y causado
trastornos sociales practicamente insospechables o sospechables, por nosotros
pero no por las mentalidades extranjeras.

La condicion fue la de devaluar en una forma pragmética, o el bloqueo
de los créditos externos. Naturalmente era una decision sumamente dificil
porque el bloqueo de los créditos externos obligaba al pais a echar todo ala
cesta de los controles, como yo mismo habia tenido la ocasion de advertirselo
en forma privada en Washington alayudante financiero del Presidente Jhonsom
si se nos cortan los créditos, echaremos todo a la cesta de los controles:
importaciones, cambios internacionales, aplicaremos el mayorrigor eimpondremos
una especie de economia de guerra. Desgraciadamente no nos creyeron, él
habia sido buen amigo en Bogotd y crey6 que era un poco de baladronada, de
tal manera que el dilema fue, o devaluar, o el bloqueo de los créditos externos,
como lo hicimos ya con el Presidente Valencia. Después de concertar con el
presidente Lleras Restrepo quien se hallaba en el Sumapaz, yo ofreci dar una
respuesta al dia siguiente, la respuesta fue la del establecimiento del control
de cambios y la del control de importaciones.

Resulta que la cuenta especial de cambios, donde aparecian estas reservas
y donde se cargaban los intereses de los préstamos, era un secreto de Estado,
el mayor que tenia Colombia por esa época, porque si se hubiera filtrado al
publico, como temimos que lo filtraran interesadamente los delegados de los
organismos financieros internacionales, no habria quedado ni los ladrillos del
Banco de la Repilblica, la fuga de capitales habria sido masiva, como habia
venido ocurriendo antes de que se estableciera ese control de cambios, supremamente
riguroso y en forma stbita e intempestiva, hasta el punto de que los bancos
se enteraron el dia en que fue establecido a las 5:00 de la mafiana porque a
las 7:00 los bancos estaban ocupados por inspectores del Banco de la Republica
en todo el pais, del Banco de la Replblica y la Superintendencia Bancaria,
principalmente.

Traigo acuento este antecedente porque fue sumamente dificily penoso
de reconstruir las reservas internacionales que consideramos que era un
atributo de la soberania nacionaly requisito indispensable de la independencia
del pais; en eso nos empefiamos tesoneramente, después de establecido el
control de cambios e importaciones que duré alrededor de tres meses con
régimen provisorio, establecido de emergencia por decreto de estado de sitio;
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Se pidieron facultades al Congreso y en ejercicio de sus facultades se expidio
uno de los decretos mas famosos que ha habido en la historia colombiana, el
444 de 1967, que segln José Antonio Ocampo fue el punto de corte de la
historia cambiaria y comercial de Colombia.

Punto de corte porque después del estrangulamiento exterior, debido a
que el pais dependia en un 70-80% de la exportacion del café, se hizo lo que
llamamos el desarrollo hacia afuera con una diversificacion y promocion de
exportaciones tan vigorosa como la que posteriormente hizo la Repdblica de
Corea del Sur. En esa época el Fondo Monetario Internacional vio con mucho
escepticismo que pudiéramos tener éxito en esta aventura de renunciar a los
créditos internacionales, si nos obligaban a devaluar. La verdad es que se
invoco alpatriotismo de los colombianos y se hizo una operacion de repatriacion
de capitales que fue el "abrete sésamo" o la tabla de salvacion del pais; cuando
el presidente del Fondo Monetario, me pregunté cémo lo habiamos logrado,
si en Chile habian fracasado repetidamente, en ese tipo de operaciones, yo le
expligué como habiamos convocado al patriotismo de los colombianos y cdmo
habian afluido de regreso los capitales que anteriormente se habian fugado,
gracias a eso pudimos ya respirar tranquilos y consagrarnos a la promocion
y diversificacion de exportaciones, en realidad el café avalor de 350 millones,
380 millones de ddlares anuales, hoy produce alrededor de 1.300, 1.500
millones de ddlares, pero era eldominante, era el 70, el 80% de las exportaciones;
lo otro era el petréleo, cueros de res, las exportaciones tradicionales que ha
tenido Colombia con las que habia llegado a la Primera Guerra Mundial.

¢Qué ocurrio?, que la escasez de recursos de cambio exterior era el gran
dique que impedia el crecimiento del pais, el desarrollo nacional; en la época
de la guerra, de la guerra mundial, se hizo la sustitucién de importaciones en
la forma més activa posible, que ya habia acogido el Presidente Olaya Herrera
en 1930 cuando la gran depresion de aquella época. Entonces aqui no se
establecid la sustitucion de importaciones por doctrina, sino por necesidad;
no se podian importar llantas, no se podian importar los articulos esenciales
entonces teniamos que proveerlos en Colombia, asi se establecio en 1940 6
1941 el Instituto Industrial para promover la creacion de industrias y darlas
a los particulares cuando ya pudieran andar solas.

La verdad es que el resultado de este desarrollo hacia afuera, mirdndolo
hacia atréds, yo diria que parece casi increible y mégico que aquella época que
nos parecia a nosotros tan natural, escabrosa, dificil, pero al mismo tiempo
tranquila, hubiera permitido un crecimiento por siete afios a partir de 1967,
del 6.5% anual, con un empleo muy activo, a este punto fue que en Bogota bajé
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el desempleo alrededor del 5% que es casi pleno empleo, en cualquiera de los
paises industrializados, y segln lo puntualiza, José Antonio Ocampo, en la
enciclopedia del Circulo de Lectores, donde él tiene estudios sumamente
interesantes sobre la economia colombiana, no solo se logré este crecimiento
econdmico del 6,5% comparable al de los tigres asiaticos, sino esa diversificacion
y promocién masiva de exportaciones. Algo mds, yo diria, logramos reconstruir
las reservas internacionales en forma que les sirviera para pagar tres meses
de importaciones. Tanto que me siento tentado por haber transcurrido tantos
afios, a contarles otra anécdota de lo que me ocurri6 en ese periodo muy
convulsionado.

En una de mis visitas aWashington, me pidi¢ el subsecretario de estado
que lo visitara con algin motivo, tal vez para revisar la situacion colombiana
y me critic6 muy fuertemente ¢por qué era mi capricho personal de reconstruir
las reservas monetarias de Colombia?, ¢por qué no las gastas mejor en provisiones
para el pais, en comprar cosas, Si es un pais tan necesitado?, entonces yo le
pregunté, sefior subsecretario, ¢usted quiere que le hable con entera franqueza?
Me dijo, jclaro!, pues UGnicamente para no depender de usted. Ahi quedd
clarisimo cudl era elobjeto y la funcion de las reservas monetarias internacionales:
asegurar la independencia de Colombia y no estar dependiendo de que nos
dosificaran a cuentagotas los empréstitos internacionales, ni nos obligaran a
comprar mercancias, como pretendieron obligarnos, a través del mecanismo
de la alianza para el progreso, mercancias que GColombia no necesitaba en ese
momento, pero fue mucho sacrificio formar estas reservas internacionales que
hoy estdn en 8.000 millones de ddlares, fue mucho sacrificio, es decir, estrangulamos
los consumos del pais, ¢los sometimos a un desempleo muy grande?, pues no,
yo creia que hacer eso, las reservas eran tan importantes, como construir la
mejor de las represas, era asegurarle el ejercicio de la soberania nacional al
pais; hoy como les digo son 8.000 millones de reservas positivas que le sirven
para cualquier emergencia que pueda ocurrir, para cualquier crisis de nervios,
que pudiera haber una fuga de capitales, en fin, para poder manejar los
cambios internacionales en la forma mds normal. En un articulo de la revista
“CGoyuntura Econdmica", de 1988, aparecido la descripcion de José Antonio
Ocampo, de lo que él llama la "Edad de Oro de Colombia”, de como se pudo
romper una inercia en que dependimos siempre de uno o dos productos que
resistieran penosos transportes, el aiiil, la quina, el tabaco, siempre que
resistieran muy penosos transportes y por dltimo, acabamos dependiendo por
entero, de la industria cafetera, hasta el punto de que una baja de 1, 2, 3
centavos, en Nueva York, repercutia tremendamente, como repercutié la caida
en la Bolsa de Londres, de la quina, repercutié en las tierras de Santander,
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donde estall6 la guerra de 1884, que luego se extendi6 al pais en 1885.
Naturalmente este fue un sistema mixto de promocidn de exportaciones y
sustitucion de importaciones, con mucho énfasis enla proteccién dela produccion
nacional empezando por la del campo.

Quiero que recuerden el ritmo de crecimiento econémico del afio 1967
al afio 1974, 6.5%, digo que quiero que lo recuerden porque desde entonces
no se ha vuelto a ver eso, y ahora nos contentamos con un modesto 4% o
aspiramos a un 5%, sabiendo que necesitamos crecer al nivel del 6 6 6.5% anual
y mads, fue en promedio 6.5, pero hubo afios en que se pudo crecer al 7%. Lo
mdas curioso de todo es que este desarrollo hacia afuera al que nos comprometimos,
con proteccion del mercado, sin entregarlo, sin entregar el mercado nacional,
coincidié con el de los tigres asidticos y especialmente con el de Corea, tal vez
en aquellos afios nosotros éramos precursores y fuimos un poco adelante,
porque Corea en 1979, tenia un ingreso per cdpita de 425 ddlares, apenas igual
al que entonces tenia la Replblica de Guatemala; hoy, segun estoy viendo en
la Enciclopedia Britdnica, en el afio de 1993, ya Corea tenia 7.500 ddlares per
capita, habia subido de 425 ddlares a 7.500 délares per capita y hoy, segln
me lo dijo el sefior embajador de Corea, a quien le creo, estdn en 9.000 délares.
Colombia estd en 1.600 ddlares.

De tal manera que de aquella época, aquelimpulso tan vigoroso, se canso
el pais, no perseverd suficientemente en la promocion y diversificacion de
exportaciones por unas ventoleras recurrentes que llegaban en el sentido de
liberar, de abrir las puertas, por lo general para contener la inflacién. Yo creo
que ustedes conocen como pocos, la evolucién de Corea, ellos partieron de 100
ddlares, en la época de la posguerra, hasta llegar a 9.000 do6lares per cdpita,
que es un esfuerzo gigantesco, pero dird, ¢;fue el fruto del mercado?, porque
ahora es el mito el mercado, el mito, es el demiurgo, el que todo lo puede hacer,
el que todos los equilibrios garantiza y el que lleva ala felicidad de los pueblos,
resulta que la industrializacion de Corea, ¢fue producto de las iniciativas
gubernamentales, hasta el punto de que hubo una época en que se llegd, la
del gran empujén a la industria pesada y a la industria quimica, que fue
fundada en una sustitucion de importaciones, gracias ala cual habian establecido
sus propias industrias con mucha audacia, de computadores y chips, cuando
tenian todavia apenas 450, 490 ddlares per cépita. De tal manera que fue una
direccion a base de incentivos financieros, de programacion estratégica, de
subsidios y de una extraordinaria disciplina.

Yo creia que nosotros teniamos una gran disciplina y la tuvimos en
nuestra época, esta que sellama la edad dorada, no porque yo hubiera intervenido,
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\
por c\ malidad hubiera tenido algin protagonismo en ese tiempo, sino porque
se ha dicho siempre, que es incompatible el crecimiento econdmico y el
desarrollo, con el dominio de la inflacion. Pues bien, la inflacién en el afio 60,
66 fue en Colombia del 19%, las inflaciones eran bajas, del 19% y el afio 67,68,
la habiamos bajado a 7.3% y la mantuvimos en 7.5% durante cuatro afios en
una forma estable, con un crecimiento econdmico del 6.5% y un desempleo,
el mas bajo, probablemente, que ha habido en la dltima época. De tal manera
que si es compatible luchar contra la inflacién y luchar contra la pobreza y el
subdesarrollo, por el crecimiento econdmico.

Cito este caso de Colombia, y no el de Corea, porque repetidamente lo
hemos experimentado, lo digo sin ninguna vanidad, cuando la segunda vez,
tuve que ocupar el ministerio de hacienda, la inflacion estaba en el 30% anual,
si se necesitd mucho esfuerzo, grandisimo porque tuvimos una sequia de nueve
meses, se murieron las cafias viejas, hubo que desatender los pozos profundos,
la trilla de arroz fue imposible en el Tolima y parte en las cercanias de
Valledupar y debimos traerlo del exterior, hasta de Tailandia y azlcar de la
Argentina, en fin, muchos accidentes, pero la inflacién se bajé del 30 al 14%
y después de un bajo crecimiento econdmico se pudo poner a crecer la
economia colombiana al 8%.

Entonces cuando a mi me hablan tanto de los tigres asiaticos, digo si,
pero si nosotros hemos hecho algo parecido y fuimos precursores de lo que
ellos hicieron, lo hemos hecho en repetidas ocasiones, lo que nos falté fue
persistencia, continuidad, sin ninguna duda y nos dejamos tentar, probablemente
porrecomendaciones de los organismos financieros internacionales que viven
tras las ventoleras de turno, para imponer los derroteros que mas interesan
alas potencias industriales. Lo de Corea fue basado sobre una gran disciplina
muy copiado, desde luego, del sistema japonés, de ir programando la penetracion
de los mercados de ultramar, la de ir programando su industrializacién rama
por rama, inclusive estableciéndolo el Estado, esas ramas industriales como
por ejemplo, la de los computadores y los astilleros, que luego vendieron ala
empresa privada, la verdad es que esa disciplina la hemos tenido y hemos
tenido también esos éxitos, pero hemos cambiado de politicas como se cambiaron
después, o se agotd el esfuerzo y no hubo otro gran empujén, como el que se
necesitaba.

Yo siento, estas especies de premisas, para hablarles délos nuevos modelos
de desarrollo que ulteriormente se han aplicado. En realidad ya en los afios
1973-1974, hubo la primera tentacion de liberar importaciones con el objeto
de controlar la inflacién, esto se acentu6 en los afios 1979, 1980 y 1981, por
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cierto en forma desastrosa, porque coincidié con la crisis de la deuda y estaba
basada, como en México, en la adquisicion de préstamos externos continuados.
Entonces en el afio 1982 vino la crisis de la deuda y Colombia volviéo a sufrir
un colapso en la economia colombiana, hasta el punto que debieron subirse
los aranceles a un 60%, debieron restablecerse los controles de cambio, el
presupuesto de divisas, el control de importaciones sumamente severos, hasta
el afio 1985, cuando con una devaluacion, por cierto fuerte, el 50%, pudieron
equilibrarlas cosasy volver aun régimen menos estricto, menos reglamentado.

Asi llegamos a la actual liberacion, en nuestra época no se nos hubiera
ocurrido, no se nos hubiera pasado por la cabeza, porque la liberacion la habian
hecho nuestros antecesores y en realidad habrian resultado defraudados, porque
hicieron la liberacion sobre la base de unos empréstitos internos y los empréstitos
externos no fueron desembolsados porque fueron condicionados a una serie de
actitudes, de determinaciones, que Colombia no podia aceptar sin causar lesién
enorme a sus propias industrias y alas oportunidades de empleo. Naturalmente
en 1990 ya empieza el flujo de inversiones, pasa la crisis de la deuda, se
entusiasman los fondos mutuos y los fondos de pensiones con Latinoamérica
y empiezan a invertir, a traer sus recursos sumamente volétiles.

Seempez6 a hacer, por presiones de los organismos internacionales, otra
vez, una liberacion masiva de importaciones, al estilo de la que realizara
México. México la realizé sobre una reserva de 20.000 millones de ddélares,
tenia inversiones volatiles, inversiones financieras de grupos norteamericanos
por 40.000 millones de ddlares, inversiones grandes de 80.000 millones de
ddlares. Eran sumas sumamente respetables y el negocio era redondo, los
recursos financieros afluian como inversiones o préstamos de cortisimo plazo
a México y éllos gastaba en importar productos norteamericanos. Lleg6 a tal
extremo que un pueblo tan sumamente nacionalista como México, tan orgulloso,
acabo llevando el maiz y las tortillas del otro lado de la frontera. Es decir,
consumiendo, no lo que se producia en México, sino lo que se producia en
Estados Unidos, en el Canada, o en cualquier otra parte, —naturalmente ellos
con esa frontera tan extensa—.

Aqui hemos visto algo de eso, por ejemplo yo cuando nifio, me acuerdo que
en Bucaramanga comiamos helados, chicles, de lo que daba la tierra, los frutos
de la tierra, mangos del parque que quedaba al frente de nuestro colegio, todo
hasta las hormigas era lo que daba el terrufio. Pues ahora los helados que
estamos consumiendo, son helados producidos en los Estados Unidos y lo mismo
los pollos y lo mismo la ropa, etc., etc. Entonces dice bueno, es que hay tal
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abundancia de recursos en Colombia que nos podemos dar estos lujos, de
tener almacenes tan bien provistos como los de Paris, o de Nueva York, vy
que alguien consuma estas cosas. ¢De donde salen los recursos?, pues es que
es pna prosperidad a debe, es que lo grave es que es a debe, porque este afio,
eldéficit déla cuenta corriente de la balanza de pago de Upac vale 4.771.000,000
dé dolares, segin datos del Banco de la Repdblica, que deberd ser absorbido
con inversiones extranjeras, con las divisas, divisas de moneda extranjera
>como ustedes saben, olas divisas que traen los inversionistas fordneos y con
préstamos alrededor de 400 millones de ddlares que tiene que traer el
Gobierno para cubrir el déficit de su presupuesto. Entonces, estos lujos que
estamos teniendo de poder consumirlo todo como si fuéramos un pueblo
opulento, una Nacién opulenta, lo vamos a pagar tarde o temprano, porque
estas inversiones, claro, soninversiones en petréleo, aqui se quedan inversiones
enindustrias, puede serinversion financiera, pero eso no es gratuito, eso causa
regalias y causa unas remisiones por utilidades de capital, de tal manera que
estamos jugando a mantener una prosperidad ficticia con inversiones y
préstamos del exterior,

¢Por qué esta situacion —que a mi me preocupa muchisimo—, esta
prosperidad de hoy?, porque puede ser muy volatil, puede ser no tanto como
la de México, porque en México llegaron a prestar a dos meses los bonos de
tesoreria, a dos, tres meses, eran exigibles en cualquier momento y la prueba
fue que hubo una ocasién en que ya no pudieron pagar, no pudieron honrar
sus propios papeles, los papeles de tesoreria en Colombia se prohibié el
endeudamiento a menos de un afio, por eso la situacién es mas tranquila, mas
segura, mas consolidada, pero eso no quiere decir que sea regular, buena, o
encomiable, ni mucho menos. Ya el gerente del Banco de la Republica dice que
por ahora no hay preocupacion, pero que a mediano plazo, hay que vigilar ese
déficit que ha sido creciente, empez6 1.500, 2.000 y ya va llegando al 5% del
producto bruto y cuando en México estallé, este déficit en su caso era del 6%
de su producto interno bruto, de tal manera que estamos diciendo palabras
mayores en esta materia.

En cuanto a endeudamiento me preocupa mucho que no sea solo por
motivos de balanza de pagos, sino de presupuesto, el Ex ministro de Hacienda,
Guillermo Perry, decia como se iba con la preocupacion de que era angustiosa
la situacion fiscal del Gobierno, del Gobierno central; después de una reforma
tributaria traumaética, dura, dréstica, que elevo inclusive el impuesto, el IVA
en dos puntos y que contribuyd no poco ala tendencia recesiva que se ve en
algunos renglones. En este informe que acaba de rendirla Comision del Gasto
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Piblico, declaran que la inversion en Colombia, depende en un 100% hoy , del
endeudamiento y que en lo futuro, del endeudamiento externo, lo que es
sumamente preocupante y grave, porque yo recuerdo que por alld en esa época
que José Antonio Ocampo llama 'la edad dorada", teniamos un presupuesto
perfectamente equilibrado y enlugarde pedir préstamos al Banco de la Republica,
le pagamos al Banco de la Replblica y en realidad el endeudamiento externo
era minimo. Me preocupa que hoy dia para las inversiones se requiera recurrir
al endeudamiento externo en forma sistemdtica y continuada, naturalmente
habria que entrar a examinar si esa reforma tributaria era lo mds indicado o
hubiera habido alguna alternativa, como por ejemplola de subir, muy selectivamente
los aranceles, en consulta con el Grupo Andino que no hubiera sido dificil,
habria sido mas facil que pasar la reforma tributaria por el Congreso y habria
sido una fuente, no solo de recursos, sino que habria servido para detener
aquellas importaciones suntuarias que en realidad no agregan nada al bienestar
general colombiano.

Uno dice, ¢cudles son las perspectivas del modelo de desarrollo? como
ustedes saben el modelo de desarrollo cambié el 7 de agosto, el modelo de la
liberacion absoluta, la entrega al mercado, alas fuerzas del mercado, el fiarse
a las fuerzas del mercado, para todo el desarrollo y que fuera el mercado que
dijera en qué invertir, como desarrollar las exportaciones o qué hacer, en fin
yo le formulé a ese modelo una critica que todavia no la he visto rebatir, es
que cambio el énfasis en la promocidon de exportaciones, por el énfasis en la
promocidon de importaciones no teniendo los recursos con que pagarlos, salvo
las perspectivas del petrdleo. Entonces, al no haberlo anterior, pues le formulaba
las mismas criticas que le hizo el Presidente Samper durante la campafia
electoral, de como era posible que los articulos de la bandeja paisa fueran todos
importados; ese aspecto de la agricultura, se ha ido corrigiendo felizmente,
pero yo veo todavia con dolor y con alarma, de co6mo en esa época, desde las
mas altas simas del Gobierno, se proclam¢ la necesidad de quitarle toda
proteccién al campo y se la quitaron, le quitaron toda proteccién al campo vy
fueron destruyendo todos los mecanismos de proteccion para que compitiéramos
con las manos amarradas, con las vacas locas de Inglaterra bien subsidiadas
0 con las vacas suizas también, sumamente bien subsidiadas o con las vacas
francesas, todavia mejor subsidiadas con toda la agricultura europea porque
toda es subsidiada como es la agricultura de los Estados Unidos y no se diga
la del Japén.

Para mi, ese fue un error gravisimo con consecuencias politicas y sociales
devastadoras, en el sentido de que provocd una migracion, acelerd e intensifico
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la migracion del campo a la ciudad, trasladando los problemas y valiéndose

de lja circunstancia afortunada en el primer momento, de un auge inusitado
de la industria de la construccidn, entonces, no importaba que la gente se
tuviera que venir del campo, porque engrosaba, naturalmente con todos sus
vicios o su candidez, las filas de los desocupados urbanos y en lo posible venia
a/reclutarlos la industria de la construccidon; pero en el campo, yo creo que
yllausé un dafo muy grande y yo no desvinculo la intensificacion guerrillera,
j al abandono indisculpable del agro.

Por el afio de 1968, cuando fuimos con el Presidente Lleras a visitar
algun puesto avanzado del Ejército en el Opdn, sitio de guerrillas, contra la
oposicion de los directores politicos, el Presidente Lleras me dijo antes de
encontrarnos con los colonos, "ministro, échese una mano al bolsillo porque
esto va a costar muy caro", hicieron las peticiones, una serie de peticiones,
concluyen las entrevistas en medio de mucha expectativa y me pregunta el
presidente “¢Cuanto cost6?" y le dije $§ 400, como es posible, le dije mire, las
solicitudes eran estas; un puesto de provision en la Caja Agraria, elemental,
crédito, en la Caja Agraria, elemental, un servicio que debia prestar, entonces
la Caja Agraria con seccion de provisiones era fundamental para la paz de los
campos, eso fue eliminado dentro de la tesis de desmontartodos los mecanismos
de proteccién al campo, luego que poner un zarando, un zarando sobre el rio,
le dije, eso es lo Gnico que vale, un zarando de esos valdrd $400, no vale nada,
que pare el ferrocarril para que no se nos pudran nuestros frutos y nuestras
cosechas, eso no vale nada, de tal manera que ve uno coémo es de facil a veces,
satisfacer necesidades, eran necesidades absolutamente elementales.

Entonces cuando yo veo el horror de lo que estd pasando en Urabd, me
pregunto, ¢no habrd mucho abandono por parte del Estado?, ¢no habria sido
mejor invertir en Urabé& siquiera parte de lo mucho que se despilfarré en ese
elefante blanco del metro de Medellin?, ¢no hubiera habido un equilibrio
inclusive ala monarquia antioquefia, un equilibrio mas sano y més justo desde
todo punto de vista?. Porque en realidad el orden pablico estd estrechamente
relacionado con la ocupaciéon, yo creo que el desempleo es el mayor agente
perturbador de la paz en cualquier pais del mundo, especialmente de los
nuestros, donde no hay las redes de seguridad social que hay en Europa,
Espafia, por ejemplo que tiene un desempleo del 24% y lo ha asimilado y lo
maneja sin que se perturbe su paz interior, salvo por las explosiones o los
estallidos que provoca la ETA, la rebelion vasca. Entonces para mi, ese modelo
tiene esa critica muy reiterada, el abandono del campo que vino a serrectificado
ya en el (ltimo afio de la administracion Gaviria, cuando el ministro, precisamente

145



Memorias Cétedra de Colombia 1996

José Antonio Ocampo, rectificd los errores en que se ha incurrido, aun cuando
no pudo repararlo en su totalidad, porque los mecanismos habian sido desmontados,
destruidos y no era facil montarlos de la noche ala mafiana.

En materia industrial, pues la verdad es que hemos cambiado la produccion
nacional porla produccion extranjera y al principio, estuvieron muy contentas
los industriales porque todos se volvieron, la mayor parte, los que pudieroi®
ensambladores o importadores, el que producia camisas, pues se dedicOd a
traerlas, el que producia lociones en Medellin, pues cerr6 la fabrica y las
empezd a traer de Londres y asi la mayor parte, los que pudieron adaptarse
a las circunstancias, no eran los que fueran mas fuertes para competir, Pero
es que yo me pregunto, un modelo que estd basado en la competencia barbara
y desenfrenada, sin ningln atenuante, prohibiendo toda clase de subsidio
intensivo, cuando en Estados Unidos tienen créditos al 3,4% anualy nosotros
los tenemos aqui al 45%. 50%, cuando tienen una infraestructura energética
y vial insuperable y nosotros estamos tan sumamente pobres y atrasados y con
unos costos sumamente grandes para llegar a nuestras costas y en general a
los centros de consumo de las grandes potencias, esta es la objecion que yo
le formulaba.

Naturalmente se inaugurd el modelo alternativo de desarrollo el 7 de
agosto, se llamd “el salto social", pero desgraciadamente ha sido un modelo
todavia ambiguo, con injertos, grandes injertos, yo diria con grandes injertos
del modelo anterior que no ha podido superar y la prueba es que estamos
viendo manifestaciones recesivas, o si quieren llamémoslas de desaceleracion
de la economia; porqué la desaceleraciéon de la economia, porqué esta misma
circunstancia de que tengamos un déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos, me ha obligado a mantener incentivos para que sigan viniendo los
capitales de fuera, y para que no se vayan los de aqui ainvertir a otras partes.
Esa es la razon fundamental que confes6 uno de los miembros de la junta
directiva del Banco de la Replblica para mantener unas tasas de interés
exorbitantes, las més altas que hay en el planeta, son 30 6 35% de tasa reales,
entonces dice uno como competir con estas tasas de interés cuando tienen
dinero abundante y barato los competidores, los grandes industriales de los
otros paises, de las potencias. Por eso, yo le veo muchas limitaciones al modelo
actual, al anterior pues, es observacion de Ocampo, por cierto, entre los afios
1991 y 1993 tuvo un crecimiento econdmico del 3 al 3 5%, la liberacién, decian
este era un pais enclaustrado, el horror del 444, tenemos que liberar al pais
de este claustro, pues en esa época se crecia al 6.5 y con la liberacion crecio
al 3.5% vy naturalmente tuvo dos afios buenos, 4%, luego el 5%, el afio pasado
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todavia un 5%, pero ya para este afio no se prevé méas de un 3.8% o 4%, entonces
dice uno bueno, es que el 4% es muy satisfactorio, si claro, mucho mejor que
no crecer, pero la tesis es que Colombia necesita crecer per cépita 3.5% minimo
y para eso necesita un 6%, 6.5% de crecimiento global. Ademas, se consideraba
que sisecreciapordebajo del 5%, no era posible resolvernimanejarracionalmente
el problema del desempleo en Colombia.

A mi me decepcioné mucho repasando un informe de los afos 1986-
1987, creo que era la administracion Betancur por esa época todavia, en que
proyectaban el desarrollo de Colombia hasta el afio 2000 y creciendo al 4%
anual, llegariamos atener un ingreso per capita de 2.015 doélares, igual al que
entonces en aquel afio, tenian Argentina y Portugal. Pues yo creo que esa es
una aspiracion sumamente modesta a la que no nos podemos resignar, que
necesariamente hay que procurar que este bache no recesivo que tenemos, sea
superado, pero rectificando el modelo econdmico, aplicdndolo como es; a mi
lo que mas me seduce del salto es el objetivo principal: el de dar empleo; el
objetivo principal del desarrollo colombiano, debe ser el de promover empleo.
Miren ustedes, que una nacidon tan poderosa como los Estados Unidos y tan
avanzada, el sefior Clinton llegé con esa bandera, promover empleo, lo promovio
y hoy dia tiene el desempleo més bajo de los Estados Unidos, el més bajo, salvo
en épocas de guerra, cuando ustedes saben que no hay desempleo; Estados
Unidos tiene una prosperidad inaudita, pero eso sipromoviéndolo sisteméaticamente,
tenazmente, entonces como un pueblo como el nuestro, se puede resignar,
como dijo algin embajador de Colombia en Estado Unidos, que habiamos
ayudado a crear 40,000 empleos a los Estados Unidos y se le dieron al sefior
Clinton, 40.000 empleos nosotros les creamos a los Estados Unidos, como es
posible que con la miseria que tenemos no seamos capaces de crear el empleo
necesario,

Por eso, a mi me entusiasmo mucho cuando lei esto del salto social,
como volvia al objetivo primordial que tuvimos en aquella época de la edad
dorada, que llamé Ocampo, que era el empleo, crear empleo por sobre todo,
naturalmente dar empleo creando trabajo, no se puede crear trabajo sino
produciendo, con industrias, no solo con agricultura, aunque con agricultura
también, no podemos resignarnos a traer el maiz, como se estd trayendo de
fuera o generar los cereales y no podemos seguir alimentdndonos con los que
otros produzcan, yo en eso si creo que aquella frase del doctor Olaya Herrera,
Presidente del afio 1930, que llegé en la época de crisis y dijo,- pues yo Si no
dejo importar nada en materia de alimentos, porque si Colombia no es capaz
de producir para alimentarse con sus tierras, con sus suelos, con sus aguas,
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que se muera de hambre y puso a trabajar al pais, con disciplina, con mucho
esfuerzo, en medio de aquella gran depresion, porque eso daba empleo, es que
consumir cualquier articulo colombiano da empleo; me da tristeza porque hay
articulos que se han abandonado, una dama mencionaba como aqui habian
unas telas bellisimas producidas en Colombia, ahora no las ha podido encontrar
porque todas son telas extranjeras y ya todo lo que compramos y adquirimos
es lo extranjero y los helados que comemos no son los de Bucaramanga, sino
los helados que nos llegan todos los dias de los Estado Unidos.

Como es posible que renunciemos alo que ha sido nuestra tradicion de
trabajo, nuestra disciplina, pues yo creo que hay que volver a hacerlo, yo si
le veo muchas perspectivas de desarrollo, aun cuando hay datos desalentadores:
en enero, han bajado las ventas del comercio, las ventas minoristas, ha bajado
la produccion industrial, ha bajado el empleo, las importaciones han subido
fuertemente, de tal manera que todos los sintomas son de que hay un bache
recesivo enla produccion nacional. Hay quienes se han empefiado, en disfrazar
este desfallecimiento del sistema econdémico, del modelo econdémico, con la
crisis politica, claro, es por la crisis politica, pues no, no hay tal, claro que la
ha acentuado, ha acentuado este desfallecimiento y lo puede acentuar mas,
pero seria una falta de equidad y de verdad, decir que el desfallecimiento
econdmico recesivo se ha producido por la crisis politica, puesto que empez6
antes y porque tiene manifestaciones clarisimas en las ventas, en las importaciones,
en la produccion industrial.

Porqué han bajado las ventas del comercio minorista, naturalmente
incluye automoviles, bajo la demanda, el Banco de la Replblica quiso debilitar
la demanda y lo logré; desgraciadamente la industria de la construccidn
cumplié su ciclo, se saturé también esa demanda, al tiempo que se debilitaba,
pero reajustaron el Upac en tal forma, que lo pusieron al nivel de las tasas de
interés altisimas, exorbitantes, en que ya no puede nadie comprar vivienda,
con tasas de interés del 45%; entonces, inclusive creo que el colapso de la
industria de la construccion, desde luego es temporal y se debid en buena
parte, no solo al debilitamiento de la demanda y a la saturacién, sino a las
tasas de interés que han establecido y que hoy estdn vigentes, para atraer
capitales del exterior y derrotar la inflacion.

En materia de inflacién vamos bien, eso hay que declararlo con franqueza,
el pacto social ha tenido mucho éxito, le ha roto la inercia, hasta cierto punto
moderadamente, yo por honradez mental, debo confesar que cuando hicimos
la prueba de dejar bajar la inflacion del 19 al 7% en el afio 1966, no existia
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la indicacion de la economia que habia, no existian las unidades de valor
constante referidas a las oscilaciones de los precios, entonces era més facil y
cuando lo hicimos nuevamente en el aiio 1977, pues fue aplicando una serie
de controles sumamente severos, precisamente para romper esainercia, controles
que hoy al parecer no son posibles, porque han desaparecido las normas
constitucionales y legales que en esa época lo permitian.

Asilas cosas, cudles son las posibilidades de desarrollo y uno no pensaria
tanto en las posibilidades, sino en las necesidades, yo creo que el pais necesita
crecer por lo menos al 6% anual y que el 4% aun cuando no es una catastrofe,
yo no soy catastrofista, pues es demasiado modesto para un pais como Colom
bia que tiene un ingreso per céapita tan bajo, de 1.600 ddlares y cuando tiene
que dar una gran batalla contra la pobreza. Yo creo que por ejemplo, el gran
éxito de Taiwan en su desarrollo no ha sido tanto el desarrollo mismo y el
tener 90.000 millones de reservas, tiene tantas como la Replblica Popular de
China, sino haber erradicado de su suelo la pobreza, que ha sido el contraste
con Chile, donde desgraciadamente esa pobreza apenas ahora empieza acombatirse,
pero el modelo de desarrollo de Taiwan, fue mucho mds acertado en esa
materia, més equilibrado socialmente.

Creo que el modelo de desarrollo colombiano, estd bien orientado, en
cuanto ha buscado el objetivo exacto, el plano sobre el cual hay que disparar
el empleo, combatir el desempleo y cada vez la tasa de participacidon tiene que
ser mas alta, porque la fuerza laboral va creciendo afio por afio en el pais,
espero que esta experiencia que ha tenido Colombia del desfallecimiento por
razones econdmicas, le sirva para rectificar los errores en que se ha incurrido
y en que se puede incurrir si se insiste en que todo es debido ala crisis politica
ignorando los factores econdmicos categdricos y clarisimos que han provocado
esta recesion, hasta el punto de que yo he sospechado que ha habido una
politica excesivamente recesiva. ¢Por qué recesiva?, para aliviar precisamente
la presion sobre los precios con el objeto de ganarle la batalla a la inflacién
y ala vez aliviar las presiones sobre la balanza de pagos; no es extravagante,
en la Argentina, ante la catadstrofe de México se optd por la alternativa recesiva
y la han aplicado con un rigor feroz, hasta el punto en que subieron el
desempleo alrededor del 16%, nivel que despertd, la protesta del Papa, por
considerar esta politica inhumana. Es una politica que han seguido algunos
paises por no modificar su modelo de desarrollo, yo creo que hay que hacerle
los ajustes que sean necesarios para no caer en extremos como los que cayé
la Argentina o catdstrofes como la de México, o desastres como el que sufrid
Venezuela.
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