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S e ñore s g e n e ra le s y  a lm ir a n t e s  en s e rv ic io  a c t iv o  y  en r e t iro ,  s e ñore s 
o f ic i a l e s  y a gre g a dos m i l i t a r e s ,  s e ñore s o f ic i a l e s  de  las F u erz a s M i l i t a r e s  y de  
la P o lic ía  N a c io n a l ,  s e ñore s y  s e ñora s .  Yo d e bo a gra d e c e r la  g e n t i l  in v i t a c ió n  
que  m e  ha  s id o  fo rm u l a d a  p a ra  d ir ig irm e  en d e s a rro l lo  de e s te  in t e r e s a n t e  
p ro gra m a  d e  la  C á t e dra  de  C o lo m b i a  y  qu e  p o r su p u e s to  re s u l t a  p a ra  m í de 
e sp e c ia l im p o r t a n c i a  com o q u i e ra  qu e  e l p l a n t e a m i e n t o  d e l G e n e ra l B o n e t t  
acerca de  la s re l a c io n e s  e n tr e  F is c a l í a  y  la F u erz a  P úb lic a ,  b i e n  p u d i e r a n  
m ere c e r lo s c o m e n t a r io s  qu e  y o  h e  q u e r id o  p re s e n t a r a n t e  u s t e d e s  y  p o r 
s u p u e s to  la  n e c e s a ria  e ta p a  de in t e rc a m b io  de o p in io n e s  qu e  v a m o s  a t e n e r 
a l f in a l ,  de  s er p o s ib l e  con la p ro g ra m a c ió n .

D e bo com e n z ar p or d e c ir que  un a  org a n iz a c ió n  soc ia l debe  e s t a r c o n form a d a  
p o r in s t i t u c io n e s  s ó l id a s ,  in s t i t u c io n e s  re sp e t a d a s capaces de  in t e g r a r  lo s  m ás 

a lto s  in t e re s e s  de q u ie n e s  in t e g r a n  e s ta s in s t i t u c io n e s ,  es a p e n a s o b v io  qu e  
esas in s t i t u c io n e s  d e b e n  a s e gura r su d e b id o  f u n c io n a m i e n t o  e n la  ó rb i t a  de  
la s re s p e c t iv a s  re s p o n s a b i l id a d e s ,  de  m a n e ra  e sp e c ia l ,  y o  q u i e ro  r e s a l t a r qu e  
qu iene s in t e gra m o s las in s t itu c io n e s ,  d e b e m os a d e la n t a r u n  proce so de  p e rm a n e n t e  
re f le x ió n  sobre e l c u m p l im ie n to  caba l de las re spons a b ilid a d e s , sobre e l c u m p l im i e n to  
p l e n o  de  n u e s tra s  fu n c io n e s  y  e n e sp e c ia l a q u e l la s  qu e  le  son p ro p i a s  a c a d a  

un a  de  es tas in s t i tu c io n e s ,  m e  p a re c e  qu e  esa r e f l e x ió n  c o n s t a n t e  d e b e  l l e v a rn o s
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a p e n s a r y  a re p e n s a r ,  a p l a n t e a r y  a r e p l a n t e a r con to d a  c l a r id a d ,  cu á le s son 
lo s  o b j e t iv o s  de  cada un a  de  e lla s o de  l a  re s p e c t iv a  i n s t i t u c ió n  y  e s to  es 'm u y 
in t e re s a n t e ,  yo  cre o qu e  e l h a c e r e s te  e j e rc ic io  p e rm a n e n t e m e n t e ,  nos pu e d e  
d a r m u c h a  c l a r id a d  e n n u e s tra  m is ió n  y  de  n u e s tra s  r e s p o n s a b i l id a d e s ,  d e b e m os 

e x a m in a r y  l l e v a r a cabo u n  e s c ru t in io  c o n s t a n t e  acerca de la  a c c ió n  id ó n e a ,  
la  qu e  c o rre s p o n d e  re a lm e n t e  y  la  qu e  e s t a m o s cada u n o  de lo s m i e m bro s  d e  
c a d a  in s t i t u c i ó n  l l e v a n d o  a ca bo , es a p e n a s n a t u r a l  in t e rp r e t a r  qu e  esa a cc ión 
i n s t i t u c i o n a l  d e b e  e s t a r a d e l a n t á n d o s e  d e n tro  de  u n  m a rco  qu e  no  es n a d a  m ás N 

y  n a d a  m e n o s qu e  o tro  d e l o rd e n a m i e n to  le g a l ,  p o r eso es in t e re s a n t e  que  las 
in s t i t u c io n e s  re v is e m o s  p e rm a n e n t e m e n t e  ese a ju s t e  de n u e s tro  d e s e m p e ñ o 

a l c u m p l im i e n t o  de  la s fu n c io n e s  y  de  la s re s p o n s a b i l id a d e s  e n la  F isc a l í a , 
c o m o  es a p e n a s n a t u r a l  t e n e m o s  a ú n  m a y o r n e c e s id a d de a d e l a n t a r esa e ta p a  
d e  r e f l e x ió n ,  p o rq u e  es un a  i n s t i t u c ió n ,  un a  e n t id a d  n u e v a  qu e  es tá  l l a m a d a  
a c u m p l ir  u n  p a p e l c ru c i a l y en un a  e ta p a  com o la  a c tu a l .

P orqu e  p ara  e n fr e n t a r e l f e n ó m e n o  de la  im p u n id a d  d e b e  un a  in s t i t u c ió n  
co m o la  F isc a l í a ,  d i f e r e n c i a r m u y  b i e n  e n tr e  e l c u m p l im i e n t o  de  fu n c io n e s  qu e  

le  son  p ro p i a s  y  e l c u m p l im i e n t o  de  fu n c io n e s  t a l  ve z in s tru m e n t a l e s ,  qu e  s i 
b i e n  son  m u y  im p o r t a n t e s ,  no p u e d e n  d e s v i a rn o s  d e l c u m p l im i e n t o  de  la  
r e s p o n s a b i l id a d  b á s ic a ; e s e n c i a l o fu n d a m e n t a l ,  con  e s to  q u i e ro  d e c ir qu e  

p a ra  n o s o tro s  t i e n e  qu e  ser m u y  im p o r t a n t e  e l a s e gura r la  v in c u l a c ió n  de 
fu n c io n a r io s  idón e os , e l g a ra n t iz a r e l pago de sus re m un e ra c ion e s o p ortu n a m e n t e ,  
e l d is p o n e r e le m e n to s ,  e q u ip o s ,  in s tru m e n t o s  p a ra  e l c u m p l im i e n t o  de  sus 

re s p o n s a b i l id a d e s ,  p e ro  e s ta s son  fu n c io n e s ,  de  a lg u n a  m a n e ra  de  s o p ort e ,  
fu n c io n e s  in s tru m e n t a l e s  qu e  b i e n  p o d r í a n  p re s t a r o tra s  in s t i t u c io n e s  p a ra  e l 
c u e rp o  d e  f is c a le s  e in v e s t ig a d o re s  qu e  c o n fo rm a n  la  F isc a l í a  G e n e ra l de  la 
N a c ió n .  S os t e ngo qu e  e s tas r e s p o n s a b i l id a d e s  d e b e n  c u m p l irs e  m u y  b i e n ,  p e ro  
l a  m á s im p o r t a n t e  es la  f u n c ió n  de  in v e s t ig a r e l d e l i t o ,  es a l l í  d o n d e  la 
in s t i t u c i ó n  d e b e  t e n e r y  m o s tr a r u n a  m a y o r e f ic i e n c i a  e n e l c u m p l im i e n t o  de 
esas re s p o n s a b i l id a d e s ,  com o p o d e m o s  ju z g a r qu e  la  F isc a l í a  e s tá  r e s p o n d i e n d o  

a la s e x p e c t a t iv a s  qu e  se t u v i e ro n  c u a n d o  fu e  cre a d a  hace  e sc a s a m e n t e  c in c o  
a ños d e  a h í  qu e  e n  u n  e s c e n a r io  de r e f l e x io n e s  es im p o r t a n t e  t a m b i é n  p a ra  
la s F u erz a s M i l i t a r e s  y  la  P o lic í a ,  e s t a rs e  p l a n t e a n d o  p e rm a n e n t e m e n t e  e l 
c u m p l im i e n t o  de  sus fu n c io n e s  y  se d e b e  re a l i z a r u n  e s c ru t in io  de cada un a  
de  esas fu n c io n e s  y  p o r s u p u e s to  se d e b e  d i f e r e n c i a r m u y  b i e n  e n tr e  las 

f u n c io n e s  in s tru m e n t a l e s  y  la s qu e  son  p ro p i a s  y  son e s ta s ú l t im a s  la s que  
d e f in i t iv a m e n t e  ju s t i f ic a n  la  in s t i t u c i ó n  e n sí m is m a  y  la s qu e  a m e r i t a n  s in  
lu g a r a d u d a s  to d o  t ip o  de  e s fu e rz os  p a ra  qu e  cada d í a  nos e s t e m o s a c e rc a ndo 
a un a s in s t i t u c io n e s  m á s fu e r t e s ,  m ás s ó l id a s ,  un a s in s t i t u c io n e s  capaces de 
re c o n o c e r a la s e x p e c t a t iv a s  de q u ie n e s  la  in t e g r a n  y  e s p e c i a lm e n t e  a qu ie n e s
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in t e g ra n  e l c o n ju n t o  de n u e s tra  soc ie d a d ,  a d e m á s t e n e m o s  qu e  ser i n f l e x ib l e s  
s in  lu g a r a dud a s ,  e n e l e s c ru t in io  de  to d o  t ip o  d e  f a c tore s  qu e  a f e c t e n  ese 
d e b id o  fu n c io n a m i e n to ,  e s to t a m b i é n  es m u y  im p o r t a n t e ,  m e  p are c e  a m í ,  qu e  
en bu e n a  p a r t e  n o s o tro s  d e b e rí a m o s  d e d ic a r e sp a c io d e  n u e s tra s  a c t iv id a d e s  
p ara  e v a lu ar,  p a ra  a n a l iz a r h a s t a  qué  p u n to  n u e s tra s  in s t i tu c io n e s  e s tá n a f e c ta d a s 
p o r f a c tore s  t a le s  com o la  m e d io c r id a d  e n sus in t e g ra n t e s ,  p o r f a c tore s  co m o 

las d e f ic ie nc ia s org a n iz a t iv a s , p or fa c tore s como las d e sv ia c ion e s en e l c u m p l im i e n to  
c a b a l de  esas re s p o n s a b i l id a d e s  y  e s to lo  v e m o s d í a  a d ía .

H a y u n  e j e rc ic io  m u y  in t e re s a n t e  qu e  a v e c e s u n o  l e  s o l ic i t a  a la s 
p e rson a s  qu e  t i e n e n  fu n c io n e s  de  d ir e c c ió n ,  qu e  e s t a b le z c a n  con  to d a  c l a r id a d  

s i la s p e rson a s  qu e  no  e s t á n  c u m p l i e n d o  a d e c u a d a m e n t e  con e l d e b e r,  s i las 
p e rson a s  qu e  no son capaces de  a fro n t a r esa r e s p o n s a b i l id a d  m a y or o m e n o r 
qu e  se le s h a  c o n f i a d o  de  m a n e ra  d e b id a ,  e s t á n  p re c is a m e n t e  cre a n d o  u n  m a l 
a m b i e n t e  a los b u e n o s  f u n c io n a r io s ,  la  m e d io c r id a d  m u c h a s  v e ce s c u a n d o  se 
d e ja  p ro s p e ra r va  s e n c i l l a m e n t e  cre a n d o  u n  f e n ó m e n o  de  c o rro s ió n  a la  p ro p i a  
in s t i t u c ió n ,  v a  a f e c t a n d o  b i e n  sea p orq u e  cre a  u n  a m b i e n t e  de d e s á n im o ,  de 

d e s in t e ré s ,  de  f a l t a  de  e n tu s i a s m o  en e l tr a b a jo  a los b u e n o s  e l e m e n to s  o de  
m a n e ra  p o s i t iv a  esos e l e m e n to s  no  p u e d e n  m o s tr a r o tr a  cosa d i s t i n t a  a l 

u s u a r io  d e l s e rv ic io ,  que  esas in s t i t u c io n e s  p re s t a n ,  e n t é rm in o s  de  d e f ic i e n c i a s  
a d m in is tr a t iv a s .

Q u ie n e s  in t e g ra m o s  la s in s t i t u c io n e s ,  no  p o d e m o s  d e j a r de  a n a l i z a r qu é  
es tá s u c e d ie n d o  a l s e no de  esas in s t i t u c io n e s ,  con re s p e c to  a su e s tru c tu ra  
org á n ic a  e s ta  d e b e  ser p e rm a n e n t e m e n t e  e v a lu a d a ,  s i n o s o tro s  l l e g a m o s  a 
c o n s e n t ir ,  a a c e p t a r u n  E s t a do de  a n a rq u í a  o u n  E s t a d o  de  fra n c a  d e s tru c c ió n  
in t e rn a  de  n u e s tra  i n s t i t u c ió n  y  no to l e ra m o s ,  pu e s v a m o s e n to n c e s  a s e gura n do 
un a  t e n d e n c i a  m u y  p re o c u p a n t e  a la  d is o lu c ió n  in s t i t u c i o n a l  o p o r lo  m e n o s 
a la  d e b i l id a d  in s t i t u c io n a l ,  es d e c ir ,  a la d e s n a tu ra l i z a c ió n  en e l c u m p l im i e n t o  

de  la s fu n c io n e s  y  n i  m ás f a l t a b a  en e l te m a  de  la s d e s v i a c io n e s  es a l l í  d o n d e  
es m u y  im p o r t a n t e  qu e  cada un a  de las in s t i t u c io n e s  p u e d a n  e v a lu a r c u a n d o  
e s t á n  a c tu a n d o  p re c is a m e n t e  en la  d ir e c c ió n  in d e b id a ,  c u a n d o  no  e s t á n  
s ig u i e n d o  e l c a m in o  c o rre c to ,  y o  lo  h e  d ic h o ,  lo  h e  r e i t e r a d o ,  en e l caso de  
la  F is c a l í a  G e n e ra l d e  la  N a c ió n ,  t e n e m o s  qu e  i n s i s t ir  m u c h o  e n la  ra z ó n  de  
s er de  e s ta  i n s t i t u c i ó n ,  e l m o n o p o l io  e n e l c a m p o  d e  la  in v e s t ig a c ió n  y 
m u c h a s  veces h a y  d e s v ío s  c u a n d o  p o r e j e m p lo ,  e n e l e j e rc ic io  y  c u m p l im i e n t o  

de nu e s tra s  re sp o n s a b i l id a d e s  se a va n z a  e n e l c u m p l im i e n t o  de  re s p o n s a b i l id a d e s  
ju s t ic i a l e s ,  p o r e j e m p lo ,  e n e l c a m po de  la  p r iv a c ió n  de  la  l ib e r t a d ,  e n e l 
c a m po de la  in c a u t a c ió n  de  b ie n e s  de  un a  fo rm a  qu e  c o n f ig u r a  a busos de  

m a n e ra  r e i t e ra d a ,  y o  he  d ic h o  in c lu s iv e ,  qu e  e s ta s f u n c io n e s  ju d ic i a l e s ,
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v ie n e n  a c u m p l ir u n  p a p e l im p or t a n t e  en la  inv e s tig a c ión , p ero no son necesariam en te 

la s qu e  a s e gura n  esos re s u lt a d o s  que  n o s o tro s  q u e re m o s  g a ra n t i z a r ,  y o  l l a m o  

l a  a t e n c ió n  sobre  e s te  t e m a ,  p o rq u e  m e  p are c e  m u y  im p o r t a n t e  qu e  la  s o l id e z  

i n s t i t u c io n a l  no  s o l a m e n t e  la  a n a l ic e m o s  d e sd e  e l p u n t o  de  v is t a  de las a cc ion e s 

qu e  p o s i t iv a m e n t e  se a d e l a n t a n ,  s in o  to d a s  la s im i t a c io n e s  y  la s b a rre ra s ,  que  

m uch a s veces las in s t i t u c io n e s  no a lc a n z a n a a pre c ia r,  n i  m e nos qu e  se p ro p o n e n  

u n a  ta re a  de  a u t o r e f l e x ió n ,  de  a u to a n á l is is ,  y la s in s t i t u c io n e s  t a m b i é n  p ara  

a s e gura r la  in t e rp r e t a c ió n  y lo s in t e re s e s  de la  soc ie d a d  que  re pre s e n t a n ,  

d e b e n  in d u d a b l e m e n t e  a c tu a r de  m a n e ra  c o o rd in a d a  y  es a qu í d o n d e  e n tra m o s  

e n e l c a m po de  l a  r e l a c ió n  e n tr e  la  F u erz a  P ú b l ic a  y la  F isc a l í a  G e n e ra l de la 

N a c ió n ,  qu e  t i e n e n  c a m pos m u y  pre c is o s ,  qu e  nos in d ic a n  a to d a s  luc e s , la  

e n orm e  g am a de  p o s ib i l id a d e s  de  in t e g ra c ió n  y  de  c o o rd in a c ió n  qu e  e x is t e n ,  

n a d a  m e nos y n a d a  m ás , qu e  la  p e rs e c u c ió n  d e l d e l i t o ,  lo s a sp e c tos que  

c o m pro m e t e n  b u e n a  p a r t e  de la s a cc ion e s qu e  a mbas in s t i t u c io n e s ,  que  in t e g ra n  

l a  F u erz a  P úb l ic a ,  la  F isc a l í a  G e n e ra l de  la  N a c ió n  com o i n s t i t u c ió n  in t e g ra n t e  

a c tu a lm e n t e  de  la  ra m a  j u d ic i a l  d e l p o d e r p ú b l ic o ,  de  t a l  m a n e ra  que  esa 

c o m u n ic a c ió n ,  esa c o l a b o ra c ió n ,  esa m u tu a  c o n f i a n z a  d e m u e s tra  m a dure z ,  

d e m a n d a  a l t í s im a  re s p o n s a b i l id a d  y  m e p are c e  a m í ,  qu e  es t e m a  c ru c i a l ,  que  
nos pu e d e  c o n v o c a r e n  es ta  t a rd e ,  y o  d ir í a  a ú n  m ás a l l á ,  p a ra  d e c ir que  es ta  

re s p o n s a b i l id a d ,  t a n t o  com o la  qu e  a is l a d a m e n t e  t i e n e  cada un a  de es tas 

in s t i t u c io n e s ,  co m o l a  que  t i e n e  en p a r t ic u l a r la  F isc a l í a  G e n e ra l de  la  N a c ió n ,  

a d q u i e re n  m a y o r r e l e v a n c i a  en e s tos m o m e n to s ,  m o m e n to s  c o y u n tu ra l e s ,  

m o m e n to s  de c r is is ,  p o rq u e  a l l í  ese compromiso, d e b e  ser a ú n  m a y or ,  p orq u e  

e n e s tos m o m e n to s  de  c r is is ,  cada un a  de  la s in s t i t u c io n e s  t i e n e  que  c o n tr ib u ir  

a o r i e n t a r  a la  s oc ie d a d ,  qu e  com o e s tá  e n c r is is ,  e s tá  b a s t a n t e  d e s or i e n t a d a ,  

b a s t a n t e  c o n f u n d id a  y  es e n to n c e s  la  s o l id e z  c o n s t i t u c io n a l ,  la  qu e  da  la 

s o c ie d a d  c i e r to  a l iv io  y  p u e d e  s in  lu g a r a dud a s , a u m e n t a r a l t e rn a t iv a s  y  
o p c io n e s  p a ra  e v o lu c io n a r e n m o m e n to s  de d i f ic u l t a d e s  y  de  c r is is  y  p orq u é  

n o  d e c ir lo  de  la  s o l id e z ,  de  l a  c o n s is t e n c i a  i n s t i t u c io n a l ,  d e l d e s e m p e ñ o 

in s t i t u c io n a l ,  de  la  c o o rd in a c ió n  de las in s t i t u c io n e s ,  es de d o n d e  pu e d e  s u rg ir 

t a m b i é n  u n  e l e m e n to  qu e  es e s e n c ia l ,  p e ro  p a r t ic u l a rm e n t e  en m o m e n to s  de 
c r is is  es l a  p o s ib i l id a d  de  p ro y e c t a r o p t im is m o ,  de  p e r m i t ir  qu e  se v is lu m b r e  

u n a  lu z  e n  e l c a m in o ,  de  a d v e r t ir  qu e  h a y  m e jore s  h o r i z o n t e s  a lo  pre s e n t e ,  
eso m e  p a re c e  qu e  es u n  p a p e l e s e n c ia l de  cada u n a  de  la s in s t i t u c io n e s  en 

fo rm a  s e p ara d a  y  la  p o s ib i l id a d  de  c o o rd in a c ió n  in t e r i n s t i t u c i o n a l  y  m u y  

p a r t ic u l a rm e n t e  en e l c a m po de  la  p re v e n c ió n  y la  p e rs e c u c ió n  d e l f e n ó m e n o  

de  la  d e l in c u e n c i a ; h a y  tre s  te m a s qu e  y o  h e  q u e r id o  tr a e r en es ta  t a rd e ,  que  

e s t á n  p e rm a n e n t e m e n t e  pre s e n t e s  e n la s re l a c io n e s  e n tr e  la s in s t i t u c io n e s  que  

in t e g r a n  la  F u erz a  P ú b l ic a  y la  F isc a l í a  G e n e ra l de la  N a c ió n ,  qu e  da lu g a r en
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fo rm a  c o n s t a n t e  a a ju s t e s  y  r e v is ió n  de  esas re la c io n e s  e s tos tr e s  t e m a s ,  
u s t e d e s b i e n  lo  s a b e n , d e b i e ra n  ser a n a l iz a d o s  e n c o n ju n to ,  en m u c h ís im o s  

fo ro s  y  e sc e n a r ios y yo  e s to y  a b s o lu t a m e n t e  c o n v e n c id o  qu e  e s to c o n tr ib u ir í a  
a a rm o n i z a r esa r e l a c ió n  in t e r í n s t í t u c io n a l .

E l te m a d e l foro ,  e l te m a de a d e la n t a m ie n to en e l m a n e jo de las inv e s t ig a c ion e s 
y e l t e m a  de lo s d e n o m in a d o s  D e re ch o s H u m a n o s ,  e n c u a n to  a l fu e ro  es 
in d u d a b l e  qu e  d e b e m os c o m e n z a r p o r re c o n o c e r la  p l e n a  ju s t i f ic a c ió n  qu e  

t i e n e n  e s ta  p ro t e c c ió n  e sp e c ia l a la  f u n c ió n  qu e  e je rc e  e l f u n c io n a r io  p ú b l ic o ,  
no  com o u n  p r iv i l e g io  a la  p e rso n a  qu e  e je rc e  d ic h a  f u n c ió n ,  n i  p a ra  la 
in s t i t u c ió n  lo s  m i e m bro s  de  la  F u erz a  P ú b l ic a  co m o es ape n a s n a tu ra l ,  m i l i t a r e s ,  
la  F u erz a  de  P o l ic í a ,  re q u i e re n  de  u n  fu e ro  e s p e c ia l p o r la s fu n c io n e s  t a m b i é n  

m u y  e sp e c ia le s qu e  d e s e m p e ñ a n ,  re l a c io n a d a s  co n  la s fu n c io n e s  qu e  le  son 
pro p i a s  con la s re s p o n s a b i l id a d e s  qu e  le  son  p ro p i a s ,  la  d e f e ns a  de  la  s o b e ra n í a  
n a c io n a l ,  d e l t e rr i t o r i o  de la  in d e p e n d e n c i a ,  de  la  c o n s o l id a c ió n ,  p ro t e c c ió n  
d e l o rd e n  c o n s t i tu c io n a l ,  en e l caso de las fu erz a s de  P o licía , con e l m a n t e n im i e n to  
de las c o n d ic io n e s  n e c e s aria s p a ra  e l e j e rc ic io  d e  lo s d e re chos  y  l ib e r t a d e s  y 

p ara  la  p a c í f ic a  c o n v iv e n c i a  de  lo s c iu d a d a n o s ,  en re l a c ió n  a esa c a l id a d  de  
fu n c ió n  es qu e  d e b e n  c u m p l ir  lo s m i e m b ro s  de  la  F u erz a  P úb lic a .  Se re q u i e re  
e n tonc e s ,  qu e  c u e n t e n  con  ese fu e ro  e sp e c ia l ,  qu e  m i e n tr a s  e j e rz a n  esa m is ió n  

pro p ia  que les ha s ido as ignada , pues t i e n e n  n a tura lm e n t e  un  cará c ter prá c t ic a m e n t e  
in v io l a b l e ,  e n e s tos m o m e n to s  e n e l p a ís s u b s is t e  a ú n  e l proc e so  de  d e f in ic ió n  
sobre  tre s  a sp e c tos m u y  im p o r t a n t e s ,  qu e  s i b i e n  h a n  s id o  a n a l iz a d o s ,  a ún  
e s t á n  p or d e b a t irs e  y  es tá p e n d i e n t e  la  d e c is ió n  d e l l e g is l a d o r en re l a c ió n  a 
la  a pro b a c ió n  d e l p ro y e c to  de c ó d ig o  qu e  d e b e  r e g u l a r e s tos a sp e c tos e s e nc ia le s; 
de u n  la d o ,  la  c o m p re n s ió n  y  la  d e f in ic ió n  de  lo  qu e  se e n t i e n d e  p o r a c to  d e l 
s e rv ic io ,  a l l í  es im p o r t a n t e  a v a n z a r, es im p o r t a n t e  e v o lu c io n a r ,  es im p o r t a n t e  
re c o n o c e r qu e  la s F uerz as M i l i t a r e s  y  la  P o lic í a ,  h a n  de  e s t a r d is p u e s t a s  p a ra  
d e f in ir  unos p a rá m e tro s  a l a lca nce  d e  sus fu n c io n e s ,  e s ta  d is c u s ió n  es im p o r t a n t e  
p ara  la  d e t e rm in a c ió n  de s i h a y  o no  h a y  fu e ro ,  e n un a  m u l t ip l ic id a d ,  un a  
d iv e rs id a d  de  a c tu a c io n e s ,  h a y  a lgo im p o r t a n t e  y  es qu e  no se e lu d a  esa 
d e f in ic ió n ,  esa d e c is ió n  y  yo  s igo p e n s a n d o  qu e  es m u c h o  m á s im p o r t a n t e  que  
se to m e  com o u n a  de  las d e f in ic io n e s  e s e n c ia le s ,  qu e  p o r s u p u e s to ,  v a n  
d e m o s tra n d o  t a m b i é n  un a  e v o lu c ió n  en e l te m a  y  un a  e v o lu c ió n  en la  c o m pre n s ió n  
que  de  é l se t e n g a ,  de  la  p e rs p e c t iv a  de  la  s o c ie d a d  g e n e ra l ,  en u n  t o d o  y  en 
p a r t ic u l a r d e sd e  la  p e rs p e c t iv a  de  lo s m is m o s  in t e g r a n t e s  de  la  F u erz a  P ú b l ic a  
y  de  lo  qu e  p u d i e ra  ser l l a m a d a  la  soc ie d a d  c iv i l .

O tro  t e m a  es e l t e m a  de la  o b e d i e n c i a  d e b id a ,  a qu í e n e l c a m po d e  la  
F u erz a  P úb lic a ,  la  C o n s t i t u c ió n  c o n t e m p l a  qu e  la  r e s p o n s a b i l id a d  es a tr ib u ib l e
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a q u i e n  c u m p l e  fu n c io n e s  d e  s u p e r ior ,  p e ro  p o r s u p u e s to  qu e  e l t e m a  nos¡ l l e v a  
a h a b l a r d e l s is t e m a  r a c io n a l  qu e  d e b e  e x i s t ir  en la e x ig e n c i a  de  la o b e d i e n c i a  
d e b id a ,  fr e n t e  a lo  qu e  p u d i e ra  l l a m a rs e  la s d e c is io n e s  qu e  a u l tr a n z a  pú e d e  
p e ns a rs e ,  se an e x ig ib l e s  s in  qu e  c o rre s p o n d a n  a e s tos p a rá m e tro s ,  pu e d e  ser 

t o d o  un  d e b a t e  t a m b i é n ,  p o r s u p u e s to  n o  e n tr a r en d e t a l l e ,  p e ro  sí d e j a r lo  
co m o u n o  de  lo s  t e m a s im p o r t a n t e s .  T a m b i é n  p ara  e f e c to s  de  e s t a b le c e r esa 

r e l a c ió n  qu e  e x is t e  y esa in d is p e n s a b l e  c o o rd in a c ió n  con e l c u m p l im i e n t o  de 
la s fu n c io n e s  p ro p i a s  de  l a  F u erz a  P ú b l ic a  fr e n t e  a l c u m p l im i e n t o  de  la  F isc a l í a  
co m o in v e s t ig a d o r .

A h o ra  b i e n ,  e l o tro  t e m a  gru e so es e l t e m a  de  la  in d e p e n d e n c i a  d e l 
m a n d o  m i l i t a r  y la ju s t ic i a  p e n a l m i l i t a r ,  es un  te m a  á lg id o  p o r su p u e s to ,  es 
u n  t e m a  qu e  h a  e v o lu c io n a d o ,  y o  p a r t ic ip é  e n re p re s e n t a c ió n  d e l S e n a do de 
l a  R e p ú b l ic a  en la re d a c c ió n  d e l a c tu a l C ó d ig o  P e n a l M i l i t a r  y es ape n a s ló g ic o  

qu e  a e s ta s a l tu ra s  y a  s e a n o tro s  lo s  c r i t e r io s  qu e  l l e v e n  a p e n s a r en la  
n e c e s id a d  de  a v a n z a r en e s ta  c o n s id e ra c ió n ,  de un a  p a r t e  e l m o n o p o l io  de la 

in v e s t ig a c ió n  de  la  F is c a l í a ,  e n la  m e d id a  en qu e  se cre a  u n  órg a n o  e s p e c ia l iz a d o  
e n la  in v e s t ig a c ió n  y  e n l a  n e c e s id a d  de  h a c e r lo  c o m p a t ib l e  con  e l co n c e p to ,  
e l c r i t e r io  de la  p ro t e c c ió n  e sp e c ia l qu e  la  f u n c ió n  p ú b l ic a  se da  en v ir t u d  de 
d e t e rm in a d o  fu e ro  m i l i t a r ,  de  t a l  m a n e ra  qu e  sobre  la  in d e p e n d e n c i a  e n tr e  e l 

m a n d o  y  e l ju z g a m i e n to ,  es im p o r t a n t e  qu e  pu e d a  e s t a b le c e rs e  h a s t a  d ó n d e  
e s ta  r e s p o n s a b i l id a d  d e b e  e s t a r en m a nos o en cabe z as d is t in t a s ,  en fu n c io n a r io s  
qu e  c u m p l a n  fu n c io n e s  d is t in t a s .

T odos e s tos tre s  t e m a s ,  com o es a p e n a s n a tu ra l ,  a m e r i t a n  d e b a te s m u y  
p ro fu n d o s ,  qu e  d e b e n  c o n t in u a r a h ora  en e l e sc e n a r io  p ro p io  d e l C ongre so de 
la R epúb lica , este  proy e c to d e l C ód igo P ena l M i l i t a r ,  a te n d ie n d o  las re com enda c iones 
y  p o r su p u e s to  de a cu e rd o  a la  c o n c e p c ió n  d e l G o b i e rn o  qu e  en ú l t im a s  q u ie ra  
i m p r im ir l e ,  d e b e  ser p re s e n t a d o  en los p ró x im o s  d ía s , e l o tro  te m a  d e l fu e ro  
es e l d e l  m a n e jo  de  la s p ro p i a s  in v e s t ig a c io n e s ; yo  le s d ir í a  a us t e d e s  qu e  acá 
p u d i e ra  r e f e r irm e  a l m a n e jo  de  la  p o l ic í a  ju d ic i a l ,  e s te  es to d o  u n  a sp e c to que  

d e jó  a l l í  la C o n s t i t u c ió n  d e  1991 , p l a s m a d o  com o co n s e cu e n c ia  de  la  nu e v a  
c o n c e p c ió n  d e l d e n o m in a d o  s is t e m a  a c u s a tor io ,  en d o n d e  c o rre s p o n d e  a la  
F isc a l í a ,  la  d ir e c c ió n  y  la  c o o rd in a c ió n  de  la  p o l ic í a  ju d ic i a l  es t a m b i é n  a lgo 
in d ic a d o ,  e l qu e  la  F is c a l í a  G e n e ra l de  l a  N a c ió n  a d v i e r t e  de  u n a  m a n e ra  m u y  
c la ra ,  e x p l í c i t a ,  qu e  no  p re t e n d e  e l m a n e jo  d ir e c to  o la a d s c r ip c ió n  de p e rs o n a l 

de  la p o l ic í a  j u d ic i a l  a su n ó m in a  de  fu n c io n a r io s ,  la C o n s t i t u c ió n  d e jó  e l te m a  
e n c irc u n s t a n c i a s  que  e x ig e n  un  e s fu erz o m u y  gra nd e  en m a t e r i a  de  c o o rd in a c ió n  

e n la  p o l ic í a  ju d ic i a l ,  co m o fu n c ió n  la  e s t á n  c u m p l i e n d o  en C o lo m b i a  v a r ia s 
e n t id a d e s ,  p e ro  la  d ir e c c ió n  y  c o o rd in a c ió n  c orre s p o n d e ,  de  a cu e rdo  a la
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C o n s t i t u c ió n  a la  F isc a l í a ,  de  t a l  m a n e ra ,  qu e  a qu í es la  t í p ic a  c o o rd in a c ió n  

c o n s t i t u c io n a l ,  un a  f u n c ió n  qu e  c u m p l e  p a rc i a lm e n t e  la  P o l ic í a  N a c io n a l ,  qu e  

c u m p le  p a rc i a lm e n t e  e l D e p a r t a m e n to  A d m in is tr a t iv o  de S e gur id a d ,  qu e  c u m p l e  

p a rc i a lm e n t e  la F isc a l í a  a tra v é s  d e l c u e rpo  t é c n ic o ,  más m uch a s o tra s  e n t id a d e s  

qu e  t i e n e n  fu n c io n e s  de  p o l ic í a  ju d ic i a l  a s ign a d a s p o r la  p ro p i a  le y , co m o lo  
ha  e s t a b l e c id o  p a r t e  de la  F isc a l í a ,  a e x c e p c ió n  d e l M i n is t e r io  P ú b l ic o ,  e n to n c e s  

es m u y  im p o r t a n t e  qu e  en e l m a n e jo  de  la s in v e s t ig a c io n e s  se g a ra n t ic e  u n a  

d e b id a  c o o rd in a c ió n  de  la  p o l ic í a  ju d ic i a l ,  n o s o tro s  s e g u im o s b u s c a n d o  ese 

a m b i e n t e  p l e n a m e n t e  f a v o ra b l e  p a ra  h a c e r lo  m ás f u n d a m e n t a l  qu e  es e l 
c u m p l im i e n t o  de la  C o n s t i tu c ió n ,  se h a n  h e c h o  m u c h o s  e s fu e rz os ,  p e ro  e n a ño 

y  m e d io  qu e  y o  h e  e s t a do e n la  F isc a l í a  G e n e ra l de  la  N a c ió n ,  h e  v is t o  p ro gre s o s  
m u y  l e n to s  que  no se co m p a d e c e n  co n  la  urg e n c i a  de g a ra n t i z a r u n  c a b a l 

f u n c io n a m i e n t o  d e l s is t e m a  a c u s a tor io  y  d e l c u m p l im i e n t o  a d e cu a do de  la s 
fu n c io n e s  de in v e s t ig a c ió n  a c argo de la F isc a lí a , p orq u e  e x is t e  a l l í  un a  r e s tr ic c ió n  

qu e  d e b e m os su p e ra r t a m b i é n  en e l m a n e jo  de  las in v e s t ig a c io n e s ,  h a y  qu e  

in t e g r a r de  fo rm a  m ás a d e cu a d a  la  pre s e n c i a  de f u n c io n a r io s  de  in v e s t ig a c ió n  

en las un id a d e s especia lizadas-, ustedes saben por e je m p lo , las un id a d e s a n tise cu e s tro , 

n o s o tro s  e s t a m os m u y  in t e re s a d o s  en te m a s qu e  t i e n e n  un a  gra n  in c id e n c i a  
en la  s itu a c ió n  a c tu a l d e l pa ís , e s te d e l s e cu e s tro  es u n o  de  los qu e  d e f in i t iv a m e n t e  

h a n  s u p e ra d o  la  a cc ión e f e c t iv a  de  las u n id a d e s ,  e n tr e  e lla s  t a l  v e z  e n c a b e z a ndo 

la  l is t a ,  la  p ro p i a  F isc a l í a ,  q u e re m o s  d e m o s tr a r qu e  e l f e n ó m e n o  d e l s e c u e s tro  

es u n  f e n ó m e n o  t a m b i é n  capa z de  g e n e ra r o s u s c i t a r un a  e x p re s ió n  i n s t i t u c io n a l  

e f ic i e n t e  y e f ic a z ,  com o v a m os en e s te  t e m a ,  v a m o s m u y  m a l .  M u y  poc a s de  

las in v e s t ig a c io n e s  p ro d u c e n  re s u lt a d o s  s a t is f a c to r io s ,  son m u c h ís im a s  m ás 

las fru s tr a c io n e s  a ún  in c lu id a s ,  las s i tu a c io n e s  con la s qu e  se c o n c lu y a  u n  

re sc a te , es im p o r t a n t e  e l re sc a te , p e ro  es m ás im p o r t a n t e  s i se q u ie re ,  a v a n z a r 

h a c ia  e l e s t a b l e c im i e n to  de la s re s p o n s a b i l id a d e s ,  a l l á  h a y  d e f ic i e n c i a  e n la s 

in v e s t ig a c io n e s ,  p e ro  y o  q u i e ro  l l a m a r la  a t e n c ió n  so bre  la  n e c e s id a d  de 

c o o rd in a r m u c h o  m e jo r esa re l a c ió n  e n tr e  e l in t e g r a n t e  y  e l o rg a n is m o  de  
in v e s t ig a c ió n  y u n id a d e s  e sp e c ia l iz a d a s  qu e  g e n e ra lm e n t e  e s t á n  in t e gra d a s  
p o r m i e m bro s  de  las F u erz a s M i l i t a r e s  o p o r m i e m bro s  de las fu e rz a s  de  p o l ic í a .  
N o s o tro s  h e m o s d e b id o  a n a l i z a r t a m b i é n  la  re l a c ió n  de m u c h o s  f is c a l e s  que  
in t e g r a n  lo  qu e  n o s o tro s  conoc e m os com o u n id a d e s  s a t é l it e s  y  h e m o s  l l e g a d o  
a la  c o n c lu s ió n  de  que  es tas u n id a d e s  s a t é l i t e s  fu n c io n a n  m u y  b i e n  e n a lg u n o s  

casos p e ro  in d u d a b l e m e n t e  con  s e r ios re p a ro s  de  o tro s .

E l f is c a l  a d s c r i to  a u n id a d e s  s a t é l i t e s  h a  e x p lo ra d o  p a ra  qu e  esos f is c a le s  

ub ic a dos en u n id a d e s  s a t é l it e s ,  p u e d a n  ser e f ic i e n t e s  más b i e n  que  re e m p la z a d os 

p or un a  m a y or d is p o n ib i l id a d ,  qu e  e s t é n  p e rm a n e n t e m e n t e  c u m p l i e n d o  e l
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s e rv ic io  y  sus fu n c io n e s  e n u n id a d e s  a la s cu a le s pu e d a  a cc e d er e l o rg a n is m o  

de  s e g ur id a d ,  la  br ig a d a  o e l b a t a l ló n  qu e  a hora  no  va a t e n e r u n  so lo fu n c io n a r io ,  

s in o  u n a  s e r ie  de  f u n c io n a r io s  p re s t a n d o  sus s e rv ic io s ,  m e  p a re c e  qu e  e l 

m a n e jo  de  la s in v e s t ig a c io n e s ,  a d e m á s , t i e n e  qu e  ser a p ro p i a d o  p a ra  que 

e n t e n d a m o s  f e n ó m e n o s  qu e  p o s ib l e m e n t e  im p l iq u e n  f a l l a s  e n la s pre s t a c io n e s  
d e l  s e rv ic io  d e  la  F is c a l í a ,  p e ro  t a m b i é n  a c a rgo  de  l a  m is m a  F u e rz a  P ú b l ic a ,  

d e b e m o s  c o m p re n d e r qu e  no  to d a s  la s c a p tura s  qu e  se r e a l ic e n  t i e n e n  
n e c e s a r i a m e n t e  qu e  tr a d u c irs e  e n c a p tura s  qu e  d e n  lu g a r a l a  i n ic i a c ió n  de 
in v e s t ig a c io n e s  p e na le s , a l l í  f a l t a  m uch a  co ord in a c ió n ,  f a l t a  m ucho la c o m pre n s ió n  
y  p r in c ip a lm e n t e  d e bo d e c ir qu e  f a l t a  m a y or c o m u n ic a c ió n  e n tr e  los fu n c io n a r io s  

d e  la  F u erz a  P ú b l ic a  y  lo s  f u n c io n a r io s  de la  F is c a l í a ,  es p o s ib l e  qu e  to d a s  
la s  p e rs o n a s  qu e  se an c a p tura d a s ,  p u e d a n  d a r lu g a r a l a  in ic i a c ió n  d e  proc e sos 
o in v e s t ig a c io n e s ,  p e ro  e s to s m u c h a s  ve ce s , n o  c o rr e s p o n d e n  a la  re a l id a d  

p ro b a t o r i a ,  o m u c h a s  ve ce s a p a re c e n  esas c a p tura s  re a l i z a d a s  e n c o n d ic io n e s  
qu e  h a c e  im p o s ib l e  e l m a n t e n im i e n t o  de  la  p r iv a c ió n  de  l a  l ib e r t a d ,  p e ro  
e s p e c i a lm e n t e  l a  i n ic i a c ió n  de  u n a  in v e s t ig a c ió n  de  c a rá c t e r p r e l im in a r ,  yo 

h e  d ic h o  qu e  n o s o tro s  t e n e m o s  qu e  re s p o n d e r a esa l is t a ,  a esa r e l a c ió n  ya  
m u y  gra nd e ,  m u y  e x t e ns a ,  que  p e rm a n e n t e m e n t e  se oy e  m e n c io n a r en re u n io n e s  
co n  m a n d o s  m i l i t a r e s  p a ra  a n o t a r u n a  f a l l a  en la  a d m in is tr a c ió n  de  ju s t ic i a ,  
n o s o tro s  d e b e m o s  r e s p o n d e r a esa l is t a  co n  u n a  in f o rm a c ió n  o p o r t u n a  d e  la s 

ra z o n e s  p o r la s  cu a le s m u c h a s  v e c e s no  se p u e d e  m a n t e n e r u n a  p e rs o n a  
p r iv a d a  de  la  l ib e r t a d  qu e  fu e  c a p tu ra d a  p o r lo s  o rg a n is m o s  d e l E s t a d o  o de 
la s  F u e rz a s M i l i t a r e s  o d e  l a  P o l ic í a ,  p e ro  a l m is m o  t i e m p o  y o  cre o  qu e  es 
u n  j u i c i o  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  qu e  re s u l t a  d e s p ro p o rc io n a d o  co n  re s p e c to  a 

la s c a ra c t e rís t ic a s  m is m a s  de  esas o p e ra c io n e s  de  p r iv a c ió n  de  la  l ib e r t a d  y 
a l c o n o c im i e n t o  qu e  se t i e n e  d e  la s d e c is io n e s  qu e  se o p t a ro n  p o rq u e  m uch a s 
v e c e s t a m b i é n  se h a n  p re s e n t a d o  esas in f o rm a c io n e s  y  se h a n  p l a n t e a d o  la s 
ra z on e s que d i e ro n  lu g a r a un a  d e c is ió n  ju d ic i a l  que m uch a s veces no  corre spond e  

a la  p r iv a c ió n  m is m a .

A q u í  no  se tr a t a  e n to n c e s  de  p l a n t e a r un a  s im p l e  qu e ja , s in o  in v i t a r  
a qu e  q u e re m o s  in s tru m e n t o s  p a ra  qu e  e l b a la n c e  no  sea t a n  s o rp re n d e n t e  en 
la  m e d id a  en qu e  pu e d a  ser e x p l ic a b l e  caso a caso; a lgo se ha  a d e l a n t a d o  en 
m a t e r i a  de  in s tru m e n t o s  qu e  e s t á n  en curso  p a ra  l l e g a r a u n  m e jo r r e s u lt a d o  

e n m a t e r i a  d e  c a p tura s ,  fr e n t e  a proc e sos no  n e c e s a r ia m e n t e  p orq u e  t a m b i é n  
la  F u erz a  P ú b l ic a  es tá  in t e re s a d a  en que  to d a s  las c a p tura s  se c o n v i e r t a n  en 
pro c e so s ,  s in o  qu e  to d a s  la s c a p tura s  t e n g a n  un a  e x p l ic a c ió n  y  u n  s u s t e n to  

s u f ic i e n t e  y  a l m is m o  t i e m p o  to d o s  lo s proc e sos ,  p a ra  qu e  e v it e m o s  de a lgun a  
m a n e ra  fru s tr a c io n e s  en esa m a t e r i a  y e l ú l t im o  t e m a  que  da  lu g a r a r e v is ió n
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p e rm a n e n t e ,  a u n  a ju s t e  c o n s t a n t e  e n la s re l a c io n e s  in t e r in s t i t u c io n a l e s ,  es e l 
te m a  de los D ere chos H um a nos , en la F isc a lí a  te n e m os c la ro que  e l r e c o n o c im i e n to  
y  la  e f e c t iv id a d  de lo s  D e re chos H u m a n o s ,  c o n s t i t u y e n  u n  p i l a r  e s e n c ia l p a ra  
la  c o n s tru c c ió n  de u n  e s t a do de  d e re c h o ; y o  h e  re c o n o c id o  com o e l qu e  m ás , 
la s d i f ic u l t a d e s  qu e  h a  t e n id o  n u e s tro  p a ís p ara  l l e g a r a l t e m a  d e  un a  m a n e ra  
d e s pre v e n id a ,  re cord e m o s  hace  y a  v a r io s  a ños , en qu é  fo rm a  e l t e m a  de  
D e re chos H u m a n o s  a p a re c ió co m o u n  t e m a  b a n d e ra  de  p e rs o n a s  qu e  so lo 

q u e rí a n  cre a r d i f ic u l t a d e s  a las in s t i t u c io n e s  s in  fu n d a m e n to  s ó l id o ,  yo  m is m o  

com o M i n i s tr o  de E d uc a c ión ,  tu v e  qu e  l l e g a r a e s te  t e m a  de  m a n e ra  qu e  m e 

p a re c í a  a m í ,  m e nos com o u n  M i n i s t r o  d e  E d u c a c ió n ,  qu e  a u n  d ir ig e n t e  de 

u n  o rg a n is m o  no  g u b e rn a m e n t a l y  a c e p té , p o r a s í d e c ir lo ,  ese r e to  y o  n o  t e n g o  

p re v e n c io n e s ,  p e ro  q u i e ro  d e c ir l e s  qu e  no  m e  g u s t a  esa m a n e ra  de  p re s e n t a r 

u n  t e m a  t a n  im p o r t a n t e ,  cóm o u n o  se a c erca b a  a l t e m a  y  ya  era  s e ñ a la d o  com o 

c u lp a b l e  y yo  cre o qu e  de esa m a n e ra  e s te  t e m a  l l e g ó  a l pa ís h a ce  p o r lo  m e n o s 
dos décadas , com o un  t e m a  pre o c u p a n t e ,  p e ro  que  no  t e n í a  un a  t o t a l  r e c e p t iv id a d  

y  h a n  s id o  n e c e s aria s e ta p a s qu e  le  h a n  c a us a do m u c h o s  p ro b l e m a s  a l E s t a d o  
c o lo m b i a n o ,  que  le  h a n  g e n e ra d o  en a lg u n o s  casos un a  m a la  im a g e n ,  qu e  h a n  

e s t ig m a t i z a d o  a fu n c io n a r io s  a in t e g ra n t e s  d e  la  F u erz a  P úb l ic a  y qu e  h a n  
e s t ig m a t i z a d o  s in  lu g a r a dud a s a u n  p a ís qu e  tr a t a  de  s a l ir de t a n to s  p ro b l e m a s  

c o n f l ic t iv o s  y  se e n fr e n t a  a s e ñ a l a m i e n to s  y  a c o m pre n s io n e s  m u ch a s  veces 

r e tó r ic o s ,  p e ro  t i e n e  m u c h o  de  r e a l id a d  e s te  t e m a ,  y o  cre o qu e  es im p o r t a n t e  

re c o n o c e r qu e  a l a b o rd a r lo  e s t a m o s h a b l a n d o  de  u n  t e m a  qu e  la s  c o n d ic io n e s  

p ara  a s e gura r la  c o n v iv e n c i a  c iu d a d a n a  e n e l p l a n o  in t e rn o ,  s in  lu g a r a du d a s  

que  l l e v a  a la  h u m a n i z a c ió n  de lo s c o n f l ic t o s  a rm a d o s y que  t a m b i é n  f a c i l i t a ,  

t a l ve z p o r lo s a n t e c e d e n t e s de  las re la c io n e s  in t e rn a c io n a l e s ,  d e b e m os re co n o c e r 

qu e  e l t e m a  de  lo s D e re chos H u m a n o s  h a  l l e g a d o  a c o n v e r t irs e  e n u n o  d e  lo s 

t e m a s a lre d e d o r de los cu a le s se h a n  c o n s tru id o  v e rd a d e ra s  o rg a n i z a c io n e s  

d e l ic t iv a s  y  e s to  nos in d ic a  qu e  no  e s t a m os a n t e  u n  f e n ó m e n o  a is l a d o ,  s in o  

qu e  e s t a m os a n t e  u n o  de  lo s  f e n ó m e n o s  c a ra c t e rís t ic o s  de  l a  c r im in a l id a d  

c o n t e m p orá n e a ,  e s p e c ia lm e n t e  e n C o lo m b i a ,  p a ra  d im e n s io n a r e l p ro b l e m a ,  
b a s ta  m e n c io n a r un a s c ifra s  m u y  s e n c i l l a s ;

E n tre  o c tu bre  de 1994 y o c tu b re  de  1995 , d e b e m os h a b l a r de  33 m a s a cre s , 

con 201 v íc t im a s ,  de 332 e je cu c io n e s  e x tr a ju d ic i a l e s ,  es d e c ir ,  a je n a s a l c o n f l ic t o  

a rm a d o ,  com o se d e n o m in a n  y 50 d e s a p a r ic io n e s  forz a d a s ; l a  F is c a l í a  d e c id ió  

e n fr e n t a r e s te  t e m a  p ara  r e s p o n d e r a lo s  r e q u e r im i e n to s  de  la  a d m in is tr a c ió n  

de  ju s t ic i a  in t e rn o s ,  p e ro  a l m is m o  t i e m p o  p a ra  m o s tr a r qu e  no  e x is t í a  un a  

a n a rq u í a  en e l tr a t a m i e n t o  d e l p ro b l e m a  t a l  y  co m o se ju z g a b a  d e sd e  e sc e n a r io s  

o d e sd e  org a n is m o s  no  g u b e rn a m e n t a l e s  y  d e c id ió  cre a r un a  u n id a d  n a c io n a l
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d e  D e re c h o s  H u m a n o s .  U n id a d  qu e  g a ra n t i z a  a g i l id a d ,  la  in m e d i a t e z  en la  
a t e n c ió n  de  lo s a s u n to s  a d s cr i to s  a e lla ,  e v it a  r ie sgos p ara  lo s fu n c io n a r io s ,  

se h a  c o n c e b id o  con  e l c r i t e r io  de  no  c o n g e s t io n a r la  u n id a d ,  en la m e d id a  en 

qu e  no  se le  v a n  a a t r i b u ir  in d is t in t a m e n t e  proc e sos , s in o  s i e m pre  v a m o s a 

tr a b a j a r con  c i fr a s  m a n e ja b le s  de  e x p e d i e n t e s  y que  t i e n e n  v in c u l a c ió n  a la 
D ir e c c ió n  N a c io n a l de  F isc a l í a s ,  es d e c ir ,  a rm o n i z a n d o ,  que  e s té  p e r f e c t a m e n t e  

a c ord e  con  la  e s tru c tu ra  g e n e ra l de  f u n c io n a m i e n t o  de  la  F isc a l í a .

U n o  de  lo s t e m a s m á s d e l ic a d o s  es la  s e le cc ió n  de  lo s casos a d s cr ito s  

a e s ta  u n id a d ,  in t e g ra d a  p o r 25 f is c a le s ,  in t e g ra n t e s  de  la d e n o m in a d a  ju s t ic i a  
re g io n a l;  n o s o tro s  q u is im o s  e n t e n d e r a C o lo m b i a  y la s i tu a c ió n  es m u y  c o m p le ja  

e n d o n d e  c o e x is t e n  lo s  m á s v a r i a d o s  f a c tore s  de  v io l e n c i a ,  p ro v e n i e n t e s  de 
m u y  d iv e rs o s  s e c tore s y  qu e  no  p o d í a m o s  r e d u c ir e l c r i t e r io  de  v io l a c ió n  de 
D e re c h o s  H u m a n o s  tr a d ic io n a l ,  t a l  v e z  m u y  g e n e ra l i z a d o  en la  c o m u n id a d  
in t e rn a c io n a l ,  s e gún la  cu a l ,  la  v io l a c ió n  so lo se a tr ib u y e  a lo s  a g e n te s d e l 

E s t a d o ,  ese p r in c ip io  no  s o l a m e n t e  lo  m a n tu v im o s  e n la t e orí a ,  s in o  qu e  la 
e s t a m o s  a p l ic a n d o  e n la  p rá c t ic a ,  de  t a l  m a n era  qu e  p u e d e n  d ars e  en la 
v io l a c ió n  de  D e re ch o s H u m a n o s  un a  s e rie ,  p o r lo  m e nos c in c o  de  esos f a c tore s ,  
qu e  se t i e n e n  e n c u e n t a  p a ra  la  a s ig n a c ió n  de proc e sos; in d u d a b l e m e n t e  e l 
f u n c io n a r io  p ú b l ic o  qu e  a b u s a n d o  de  su in v e s t id u r a ,  p a r t ic ip a  en v io l a c ió n  de 

d e re c h o s  fu n d a m e n t a l e s ,  p e ro  t a m b i é n  e s tá  e l caso d e  un a  p e rs o n a  qu e  a c tú e  
a l a m p a ro ,  con  la  t o l e r a n c i a  d e  a g e n t e s d e l E s ta do .

P or e j e m p lo ,  un a  p e rs o n a  qu e  e j e c u t e  un  a c to d e l ic t iv o  de  lo s que 

c o n f ig u r a n  v io l a c ió n  de  lo s  D e re ch o s H u m a n o s ,  p orq u e  u n  f u n c io n a r io ,  u n  
f u n c io n a r io  d e l c u e rp o  t é c n ic o ,  le  f a c i l i t e  u n  a rm a  a s a b ie nd a s  qu e  va  a re a l i z a r 
u n  a c to , esa p e rso n a  no  es fu n c io n a r io  p ú b l ic o ,  p e ro  t a m b i é n  in c u rr e  en 
v io l a c ió n  d e  lo s  D e re ch o s H u m a n o s  y h a y  proc e sos qu e  se a d e l a n t a n  en e s ta  
u n id a d ,  a t e n d i e n d o  a e s te  f a c t o r in s u rg e n t e  qu e  d e sconoc e  la s n orm a s  d e l 

D e re c h o  In t e rn a c io n a l  H u m a n i t a r io ,  h a y  u n  bu e n  n ú m e ro  de  in v e s t ig a c io n e s  
d e  e s ta s e n la  u n id a d  qu e  re s p o n d e  a e s te  c r i t e r io  de c l a s i f ic a c ió n  o de 
s e l e c c ió n  de  casos , e l in t e g r a n t e  de  c u a lq u i e r fo rm a  de  p o d e r e s t a t a l ,  que  a l 
m a rg e n  d e l p o d e r l e g í t im o  e s t a b l e c id o ,  i n t i m i d e  a la c iu d a d a n í a  y p re c is a m e n t e  

a f e c t e  e l d is fru t e  de  sus d e re chos  y  com o es a p e n a s en e s te  caso , us t e d e s 
s a b e n , c a v e n to d o  t ip o  de  org a n i z a c io n e s
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