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CONTINUACION:

En el articulo anterior de este mismo tema se indico eé6mo
nacié nuestro Derecho Constitucional, inspirado en modelos ex-
tranjeros y en principios extrafios a nuestra idiosincrasia y
nuestra realidad historica.

Instituciones anglosajonas fueron copiadas para que nos
guiaran de la misma manera que lo habian hecho en Inglaterra
o los Estados Unidos de Norteamérica, ¥ la Revolucion Ameri-
cana quiso cumplirse al impulso de log mismos principios que
se habjan consagrado en la Revolucién Francesa.

Era apenas elemental entonces, que a diferencia de aque-
llas naciones, en la nuestra el experimento no funcionara. Y
asi por ejemplo, mientras las antiguas colonias de Norteamé-
vica se fundian en una sola Confederacién y se consolidaban
en la que iba a ser una gran nacién del Norte, entre nosotros
la lucha interna daba al traste con el ambicioso experimento
de la Gran Colombia, y permitia que en lugar de esa vocacién
por las cosas grandes gue caracierizaban los primeros cincuen-
ta afiog de la Historia Norteamericana, aqui nuestros caudillog
prefirieran unas republiquitas en las que pudieran tener figu-
racién aunque empequeiiecida y localista.

De esa manera llegamos al afio de 1830. Se escindié la Gran

Colombia. Y en vez de una, hubo tres Constituciones, para tres
nuevos Estados.

Se establecié entonces la Repiblica de la Nueva Granada.
Y en 1832 se dietd, por la via de una Convencién, su primer
Estatuto Constitucional, que como los anteriores era en mucho,
declamatorio y no siempre practico:
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“Considerando: Que los pueblos de la antigua Nueva Gra-
nada estan en la libertad y en el deber de organizarse y consti-
tuirse de la manera mas conforme a su felicidad”.

“Considerando: Que las provincias del Centro de Colombia
poseen por si solas todos los recursos, poder y fuerza necesarios
para existir como un Estado independiente, y para hacer que
respeten su derecho...”.

El General Domingo Caicedo, Presidente Encargado en
ejercicio del poder, el 7 de mayo de 1831 expidi6é el decreto de
convocatoria de la Convencién que dentro de los cinco meses
siguientes debia reunirse en Bogoti con el propésito consti-
tuyente.

El 20 de octubre se instal6 la Convenciéon y un mes més
tarde, el 27 de noviembre, culminé con la aprobacién de la Ley
Fundamental que a su vez fue sancionada el primero de marzo
de 1832 por el General José Maria Obando, Vicepresidente en-
cargado para entonces del poder Ejecutivo.

La Constitucion empieza por definir el nombre de Nueva
Granada para la Reptblica. Enuncia los limites del nuevo Es-
tado con sus vecinos: las antiguas Capitanias Generales de Gua-
temala y Venezuela, las posesiones Portuguesas del Brasil y los
departamentos del Ecuador, Azuay y Guayaquil. Y... “recono-
ce del modo més solemne, y promete pagar a los acreedores de
Colombia, nacionales y extranjeros, la parte de deuda que pro-
porcionalmente le corresponde”.

El gobierno de la Nueva Granada, dice Francisco de Paula
Pérez en su obra “Derecho Constitucional Colombiano”, debia
seguir la forma republicana, popular, representativa, electiva,
alternativa y responsable. Y agrega que entre sus deberes prin-
cipales fueron sefialados: “Proteger la libertad, la seguridad,
la propiedad y la igualdad de los granadinos”, asi como también
protegerlos en el ejercicio de la religién catélica, apostélica y
romana.

En cuanto al poder Ejecutivo se le sefialaron las facultades
ordinarias, no muy extensas por cierto, aunque se previeron
algunas extraordinarias “en los casos de grave peligro por causa
de conmocion interior o de ataque exterior que amenace la se-
guridad de la Reptblica”. Estas facultades fueron establecidas
para movilizar la guardia nacional, buscar contribuciones y ren-
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dimientos de las rentas nacionales, negociar empréstitos y sus-
pender las garantias individuales.

No obstante lo anterior, a la hora de la guerra civil que
se encendidé a partir de 1839, el Gobierno se encontrd sin sufi-
cientes elementos. El Secretario del Interior se quejaba en su
memoria al Congreso: “La nacion ha visto al gobierno en la
pasada crisis, en la imposibilidad de defenderse, resignado a
perecer abrazado a la constituciéon misma...”.

En cuanto al poder Legislativo se mantuvieron las dos Ca-
maras y se crearon las Camaras Provinciales (hoy Asambleas
Departamentales), que en la prictica se le convirtieron en pro-
blema al gobierno,

Y en lo relativo al Poder Judicial vale incluir esta dispo-
gicion y el comentario siguiente: “Los miembros de la Corte
Suprema de Justicia, mientras duren en sus empleos y un afio
después, no admitiran para si, ni solicitardn para otros, empleo,
oficio, comisién, pension, ni gracia alguna del poder Ejecutivo”.
Y agrega el comentarista: Bien sabian los Legisladores de en-
tonces que permitirle a la Justicia transitar por las encrucija-
das de la intriga, solicitando votos en las corporaciones politicas
o en otros campos, es dar golpe de gracia a los sanos principios
que informan la republica y es someter a los ciudadanos a la
inseguridad porque mirardn a los jueces no como a serenos
guardianes de los derechos de todos.

Oh +2mpore, oh mores! Como dirian los antiguos.

Qué podremos decir nosotros en estos dias que nos agobian
con la corrupcion de esas buenas costumbres.

Por dltimo debe decirse que se mantuvo la institucién del
Consejo de Estado como un elemento de consulta en lo atinente
a la sancién de las leyes y en lo de estudiar los proyectos de
codigos que debieran llevarsge a la discusion del Congreso.

La Constitucién de 1832 duré diez afios en su vigencia pero
sali6 mal herida de la guerra civil. Por eso, y conforme a su
propio texto, en los Congresos de 1842 y 1843 fue modificada
sustancialmente.

El vencedor de la guerra fue el General Pedro Alcintara
Herrén, que como Jefe de los Ejércitos del gobierno derrotd el
alzamiento contra el régimen constitucional.
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Estando ain en campafia el General Herrdn fue electo Pre-
sidente para suceder al doctor José Ignacio de Marquez durante
el periodo de 1841 a 1845 y como se acaba de advertir en las
dos legislaturas siguientes presentd el proyecto de modificacion
de la Constitucién con el propésito bien claro de reducir las
facultades de lags Cédmaras Provinciales y vigorizar en cambio
las del Ejecutivo Central.

Se adujo como argumento de fondo que no de otra manera
podia el Gobierno mantener el orden interno, al tiempo que
el buen uso de los derechos civiles y las garantias ciudadanas.

Y la historia parece haberles dado la razén al General He-
rrin y al General Mosquera que gobernaron ocho afios sin ma-
yores dificultades ni sobresaltos, no obstante los acontecimien-
tos politicos que tuvieron lugar especialmente en la segunda
mitad de la década del 40.

Y aqui regresamos a nuestra tragedia histérica de la inau-
tenticidad por la tendencia a imponer lo extranjero sobre lo
propio.

El afio de 1848 fue otro de conmociones en Europa y par-
ticularmente en Francia. La Francia de la primera revolucion
habia pasado de la monarquia a la Repiblica y de la Repiiblica
al Imperio. Pero derrotado Napoleon en Waterloo se habia re-
constituido la Monarquia.

Pero como las ideas no se fusilan ni desaparecen con las
personas que las sostuvieron o las predicaron, mucho de lo que
se dijo en los dias angustiosos de la anarquia republicana siguié
entusiasmando a amplios sectores de la opinién pilblica del mun.
do, entre quienes nos encontribamos nosotros, aferrados a la
idea republicana desde los primeros balbucecs de nuestra propia
revolucion de Independencia.

En 1848, pues, tiene lugar la segunda Revolucién Francesa.
Cae de nuevo la Monarquia y nace la Segunda Repiblica, Y
con ella otra vez el fervor popular, el pregén de las libertades,
la exaltacion de las pasiones, el odio contra todo lo que pudo
significar en el pasado la opresién. La iglesia, el sistema poli-
tico, el ejército, las clases sociales fueron colocados de nuevo
en la picota piblica.
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Al amparo de esa coyuntura politica y emocional, el Socia-
lismo cobré fuerza, y Marx y Engels publicaron su famoso
“Manifiesto Comunista” con el célebre grito por la unidad de
los proletarios de todo el mundo.

En la Nueva Granada, como ha sido la costumbre, los ce-
niculos politicos se estremecieron con los sucesos de la nueva
Francia revolucionaria. Y en torno al binomio conceptual de
Libertad y Orden se definieron nuestros partidos conservador
y liberal. Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro lan-
zaron una declaracién de principios del Partido Conservador;
Ezequiel Rojas buscé definir mejor al Partido Liberal.

Pero lo importante para nuestro propoésito es saber que la
Constitucion de 1843, de que venimos hablando, en estos afios
apasionados fue blanco de censuras y de ataques que llegaron
a motejarla de monarquica.

A imagen y semejanza de lo que estaba sucediendo en
Europa, aqui se organizaron las “sociedades democriticas”; y
los obreros y log artesanos tomaron parte activa en la bullan-
gueria callejera que trastornaba el plicido discurrir de la ca-
pital neogranadina,

En ese ambiente fue elegido Presidente el General José
Hilario Lépez, el 7 de marzo de 1849, Y en ese ambiente de
reclamo de més libertades se procedié a modificar la Constitu-
cién del 43.

Entonces la Constitucién de 18568 fue hija de aquel estado
de cosas. Y plante6, para la segunda mitad del siglo, dos pun-
tos cruciales de nuestra controversia politica y adn de nuestras
guerras civiles: la cuestién religiosa y el régimen federal.

La Constitucion de 1853, a diferencia de lo establecido en
las anteriores de 1832 y 1843, consagré la libertad religiosa:
“la profesion libre, pablica o privada de la religién que a bien
tengan, con tal que no perturben la paz piblica, no ofendan la
sana moral ni impidan a los otros el ejercicio de su culto”.

Esto, dicho en el enunciado Constitucional, pareceria her-
moso. Pero dada la idiosincrasia pasional de nuestro pueblo y
su tradicién histérica, el hecho condujo a las mayores exacer-
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baciones. Porque ademés se estableci6 el matrimonio civil, con-
tra lo ordenado por la iglesia. Y se consagré la separacién de
la Iglesia y el Estado.

Desde luego esto produjo resistencias y pugnacidades que
llevaron a la expulsién de los Jesufitas, con los consiguientes
resultados; y se abrié una era de confrontaciones politico-reli-
giosas que fueron llevadas al campo bélico.

Y porque en adicién a todo ésto se consagraron libertades
absolutas como la de imprenta. De manera que alli se podia
ofender y hasta calumniar a las personas sin que hubiera res-
ponsabilidad penal, contrariamente a lo dispuesto en las Cons-
tituciones anteriores en las que se advertia que la prensa era
libre en tiempo de paz, pero responsable conforme a la ley.

El segundo punto lamentable, fue la apertura hacia el Fe-
deralismo. Cada provincia tenia poder Constitucionzl para dis-
poner lo que juzgase conveniente a su organizacién, régimen y
administracién interior. Y la misma Constitucién de la Repi-
blica podia modificarse o aclararse hasta por una Ley,

Con base en la autonomia otorgada a las Provincias, en
1854 el Congreso erigi6 en Estado el istmo de Panam4, y se
faculté al legislador para hacer ofro tanto eon cualquiera otra
porcién del territorio de la Nueva Granada. De manera que en
el afio de 1856 se erigié el Estado de Antioquia, y en 1859 los
de Santander, Cauca, Cundinamarca, Boyacé, Bolivar y Mag-
dalena. Estos Estados se dictaron sus propias Constituciones
interiores, conservadoras unas, liberales otras, segiin log go-
biernos que los presidian, y se despedazé la unidad nacional.

]

Al amparo de todas estas cosas el pais se anegé en sangre
en la década de los afios 50. Hubo guerra civil en 1851; hubo
cuartelazo y guerra civil en 1854, y hubo revolucién armada
triunfante, a partir de 1859.

El proceso de la Federacion a ultranza qued6 abierto con
la Constitucién de 18563, cobrd fuerza en la de 1858 y se conso-
lid6 plenamente en la de 1863. _

No podria dejar de mencionarse, sin embargo, el hecho me-
ritorio de haber elevado a canon Constitucional en ese afio del
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563 la libertad de los esclavos, institucién que se mantenia a
pesar de lo establecido en la Constitucién de 1821 sobre partos
de esclavos.

Pero la inestabilidad de nuestras instituciones juridicas se
vi6 agudizada por esos afios. Al derrocamiento del General
Obando siguié la derrota del General Melo, ¥ a esta, el gobierno
de unién nacional de don Manuel Maria Mallarino.

En 1857 fue elegido Presidente don Mariano Ospina Ro-
driguez, ¥ con él, un Congreso de mayoria conservadora. Ello
no obstante, gobierno y congreso se apresuraron a facilitar el
transito del Federalismo con el establecimiento de la Confede-
racién. Con la Constitucién de 1858 termina la unidad politica
centralizada de la Nueva Granada y se constituye la Confedera-
cion Granadina que va a durar apenas cinco afios, porque sera
sustituida por la radical Federalista de 1863, que cambiara
igualmente la denominacion de la Reptblica por la de Estados
Unidos de Colombia.

Para la inmadurez de nuestro pueblo, para su idiosinerasia
discola y para el grado de su cultura, nunca fue bueno el exceso
de libertades. La centralizacién del mando politico arrojé siem-
pre mayores beneficios; y era logico que asi fuera, porque la
descentralizacién significaba la dispersion de los esfuerzos, los
celos y las vanidades de los jefes de provincia y la tendencia
a prevalecer cada vez més la pequefiez lugarefia,

La demostraciéon de estos inconvenientes tuvo lugar casi
de inmediato. Porque el General Mosquera, Presidente del Es-
tado del Cauca, insatisfecho con su suerte electoral y enemigo
del Presidente Ospina, empez6 por desconocer la validez de unas
leyes generales y terminé por lanzarse a la revolucién armada
tomando como bandera la absoluta soberania de log Estados.

En 1860 triunfé6 Mosquera, por la (nica vez que la revolu-
cién pudo hacerlo sobre un Gobierno legitimo, e instauré préac-
ticamente una dictadura que atropellaba los derechos, las liber-
tades y la vida misma de muchas personas.

No contento con la Constitucion de 1858, convocé una
Convencién que debia reunirse en Rionegro (Antioquia).
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La Convencién inicié sus labores el 4 de febrero de 1863 y
las culminé el 8 de mayo del mismo afio. Sus sesiones fueron
agitadisimas, soberbias y apasionadas. A ellas asistieron tnica-
mente representantes del Parfido Liberal, y se impuso el cri-
terio del llamado Radicalismo, que era més que una posicion
ideolégica, una sentimental y roméntica; que legislaba para el
deber ser idealista, muy lejos de la bronca realidad de nuestro
pueblo. La de 1863 fue “una Constitucién para &ingeles”.

La Constitucién de 1863 es una de las mis controvertidas
de nuestra historia republicana. Porque si en algiin momento
se pecé por la inautenticidad, fue precisamente en este, cuando
no sblo se consagraron libertades exageradas para un pueblo
primitivo y tropical, como éste, sino que se hizo una permanente
exaltacién de valores ajenos a los nuestros.

La literatura era importada de Europa y las bibliotecas de
los que se decian estudiosos de estos temas se atestaban de
nombres extranjeros que predicaban la nueva filosofia de la
democracia.

Desde luego quisimos en nuestro tropicalismo, ser més ra-
dicales, en las liberalidades de la organizacion social, que los mis-
mos autores de aquellos prineipios.

Tal vez la falta de vias de comunicacién impedian viajar
por el pais y conocerlo; y en la medida de ese conocimiento,
comprenderlo. Por eso nos enamoramos de lo més fécil, que era
descubrir el mundo a través de los libros. Y como los libros
no se imprimian aqui, con temas nacionales, sacidbamos nuestra
curiosidad con los de la moda de la época, que nos venian de
afuera, remontaban el rio Magdalena y llegaba al altiplano en
las petacas de las caravanas que hacian el trinsito de Honda a
la Capital.

Aquellas lecturas, como era natural, colocaban a nuestros
intelectuales en un mundo de fantasias; y como su imaginacién
era efervescente se vertia en escritos caleidoscOpicos y en dis-
cursos tormentosos y apasionados, que a falta de otros escapes,
hacian el especticulo de la politica lugarefia y el de la Nacional.

Pero justamente por eso, porque los dirigentes politicos se
movian en un plano extraiio a las realidades del pais, el pais
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vivié en continua desazén y en frecuentes guerras internas.
Las instituciones no funcionaban con la aquiescencia de todos
los gobernados. Podia méis la pasién empenachada de los boya-
censes o los santandereanos o los caucanos que gobernaban a
Colombia.

La guerra civil de 1876, como todas las crisis aunque do-
lorosa, facilité un camino para abrirse paso por entre el labe-
rinto de complejidades legales y politicas de aquellos dias.

El General Julian Trujillo, vencedor en la contienda, per-
mitié la formacion del Grupo Independiente que fue posibili-
tando el ascenso de Niifiez a la presidencia y con él a la accién
de facto con que finalmente pudo llegarse a la Constitucién de
1886, que atin nos rige.

Penoso este transitar de nuestro Derecho Piblico. Pero
ese ha sido el perfil republicano de la Patria.

(Continuari)
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