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P ara u n a  m e jo r c o m p r e n s ió n  d e l  t e m a ,  es in d is p e n s a b l e  u b ic a rn o s ,  
a p e s a r d e  qu e  u s t e d e s  c o n o c e n  e s to s  a s p e c to s  d e  l a  C o n s t i t u c ió n  N a c io n a l  

y ¿cuá l fu e  e l d is e ñ o  qu e  e l c o n s t i t u y e n t e  d e  1991 d e jó  con r e l a c ió n  a l E s t a do 
c o lo m b i a n o ? ,  p o rq u e  m e p a re c e  qu e  esa p r e c is ió n  nos p u e d e  l l e v a r  a un a  
c o n c lu s ió n  m ás o m e n o s  c i e r t a ,  e n e l s e n t id o  d e  lo s  c o n tro l e s  qu e  t i e n e  
la  f u n c ió n  p ú b l ic a  y  de  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e  lo s  s e rv id o r e s  p ú b l ic o s ,

Y m e p a re c e  i m p o r t a n t e ,  p o r e s t a r tr a n s i t a n d o  p o r u n a  c r is is  e l p a ís ,  
c r is is  o r ig in a d a  en d i f e r e n t e s  ca usas , qu e  h a  p e rm i t id o  e n  c i e r t o s  m o m e n to s  
e l d e s b o rd a m i e n t o  de  f u n c io n e s  p ú b l ic a s ,  qu e  q u i z á s ,  h a  p e r m i t i d o  q u e  se 
a u m e n t e  la  c o rru p c ió n ,  p e ro  t a m b i é n  n o  s o lo  p o d e m o s  p re c is a r e s tos a sp e c tos , 
s in o  d e t e rm in a r a lg u n a s  s o lu c io n e s  p a ra  p o d e r en u n  m o m e n to  d e t e rm in a d o  

a p o r t a r a lg o  a la  s o lu c ió n  de  esa c r is is ,  p o rq u e  y o  soy d e  lo s  qu e  s o s t e n g o ,  
m u y  c a t e g ó r ic a m e n t e ,  n o s o tro s  no  p o d e m o s  s e g u ir e n l a  s im p l e  ó p t ic a  de  

e s t a r c r i t ic a n d o  a b s o lu t a m e n t e  to d o  lo  qu e  le  e s t á  o c u rr i e n d o  a l p a ís  y  n o  
d a r q u i z á s  u n a  a p ro x im a c ió n  a la s s o lu c io n e s  n e c e s a r ia s  p a ra  c o n tr a rr e s t a r  
esa c r is is .

P or eso e n 1991 , se c i e rra  u n  c ic lo  d e  lo  qu e  es la  e s tru c tu r a  d e l E s t a d o ,  
s i re v is a m o s  l a  h is t o r i a ,  p a ra  m e n c io n a r l a  s im p l e m e n t e ,  p a r t im o s  en p r i m e r
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lu g a r de  u n  E s t a do a b s o lu t is t a ,  eso d e n tro  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  de la  f u n c ió n  

p ú b l ic a  e s t a b a  im p l ic a n d o  qu e  ese e s t a d o  a b s o lu t is t a  l e g is l a b a  co n  un a  so la  

f i n a l i d a d ,  — la  p ro t e c c ió n  d e l g o b e rn a n t e  d e  t u r n o —  m ás qu e  la  p ro t e c c ió n  

d e l  E s t a d o ,  m á s qu e  la  p ro t e c c ió n  de  la  c iu d a d a n í a ,  se e s t a b a  m in a n d o  la  

p ro t e c c ió n  d e l  g o b e rn a n t e ,  e so s ig n i f ic a b a  qu e  to d a  la  l e g is l a c ió n ,  — com o 

u s t e d e s  s a b e n —  e s t a b a  o r i e n t a d a  co n  u n  c r i t e r i o  i n d i v i d u a l i s t a  d e  p o d e r 
y  d e  m a n t e n im i e n t o  de  ese p o d e r .  D e  ese E s t a d o  p a s a m o s  a u n  E s t a d o  l i �

b e ra l ,  d o n d e  la l e g is l a c ió n  t e n í a  que  a p u n t a r no ya  a la  p ro t e c c ió n  d e l in d iv id u o  
qu e  g o b i e rn a ,  s in o  a la  p ro t e c c ió n  d e l  E s t a d o  c o m o p e rs o n a  ju r í d ic a ,  de 

a l l í  — y  a s í o c u rr e  e n C o lo m b i a —  p a s a m o s a l E s t a d o  s o c i a l d e  d e re c h o ,  t a l  

com o lo  e nunc ia  e l cu erpo de la C arta P o l í t ic a  desde su pre á m bu lo y  e sp e c ia lm e n te  

e n su a r t i c u l o  l o .  Ese c a m b io  t i e n e  u n  c o n t e n id o ,  u n a  f in a l id a d ,  ese c a m b io  

— m e  p a re c e  n o  s o l a m e n t e —  es d e  d e n o m in a c ió n ,  s in o  con  u n  c o n t e n id o  

s u s t a n c i a l  b á s ic o  qu e  nos o b l ig a  a r e f l e x io n a r  de  c ó m o  d e b e  c u m p l irs e  la  

fu n c ió n  p ú b l ic a  y qué c o n tro le s  debe  t e n e r esa fu n c ió n  p úb lic a ,  cu a ndo h a b la m os 

d e l e s t a d o  s o c i a l de  d e re c h o ,  e in v o c o  e n e s t e  s e n t id o  e l a r t í c u lo  l o . ,  h a y  

u n  c e n tro  b á s ic o  qu e  p e rm i t e  d e s a rro l l a r  la  C o n s t i t u c ió n  d e  1991 ,  qu e  e l 

m is m o  a r t í c u lo  d e n o m in a  p r i n c i p i o  f u n d a n t e  d e  esa C o n s t i t u c ió n  y  es la  

d ig n id a d  h u m a n a ,  b a jo  esa p e rs p e c t iv a  se d e s a rro l l a  la  C o n s t i tu c ió n  N a c io n a l ,  

— p e ro  la  p r e g u n t a  qu e  u n o  se h a c e  s i e l f u n d a m e n t o ,  e l p i l a r  o e l p r i n c i p i o  

f u n d a n t e ,  es la  d ig n id a d  h u m a n a — , s ig n i f ic a  e n to n c e s  qu e  lo  qu e  busc a  
la C o n s t i tu c ió n  y  su d e s a rro l lo ,  es lo g ra r e s t a b le c e r unos l ím i t e s  a las fu n c io n e s  

d e  lo s  s e rv id o r e s  p ú b l ic o s ,  p o rq u e  a q u í y a  e l E s t a d o  o la  C o n s t i t u c ió n  más 

e x a c t a m e n t e ,  no  está  p ro t e g i e n d o  en e s tr ic to  s e n t id o  a l g o b e rn a n t e  ún ic a m e n t e ,  

n o  e s t á  p ro t e g i e n d o  a l E s t a d o  c o m o p e rs o n a  ju r í d ic a  d e  d e re c h o  p ú b l ic o ,  

s in o  qu e  e s t á  p ro t e g i e n d o  a la  c iu d a d a n í a ,  e s tá  p ro t e g i e n d o  a to d o  e l c o n g lo �

m e ra d o  so c ia l .  P or eso con  ra z ó n  lo s que  se d e d ic a n  a es tas m a t e r i a s  a f irm a n : 
qu e  d e n tro  d e  e s ta  c o n c e p c ió n ,  e l E s t a do es u n  s e rv id o r fr e n t e  a la  soc ie d a d ,  

c o m o  p o d e m o s  o b s e rv a r tr a n s i t a m o s  d e  u n  a b s o lu t is m o  c o m o p ro t e c c ió n  
d e  lo s  g o b e rn a n t e s  a l a  p ro t e c c ió n  d e l  E s t a d o  y  h o y ,  e n  e l e s t a d o  s o c i a l 
d e  d e r e c h o  e s t a m o s  e n  u n a  p ro t e c c ió n  d e l  c iu d a d a n o  c o m o  p e rs o n a  q u e  

c o n f o rm a  ese e s t a d o ,  p e ro  eso i m p l ic a ,  c o m o  es ló g ic o ,  u n a  r e n u n c i a  o 
u n a  l i m i t a c i ó n  de  u n a  p a r t e  d e l  c iu d a d a n o  qu e  c e d e  p a r t e  d e  su l i b e r t a d ,  

— y  n o  v o y  a in v o c a r  la  C a r t a  M a g n a  1215 ,  s in o  s im p l e m e n t e  la s  n o rm a s  

d e  la  C o n s t i t u c ió n  —  se c e d e  p a r t e  de  esa l ib e r t a d ,  p e ro  se c e d e  e x ig i e n d o  

u n a  c o n tr a p r e s t a c ió n ,  qu e  es l a  p ro t e c c ió n  qu e  e x ig e  e l c iu d a d a n o  p a ra  e l 

e j e rc ic io  de  sus d e re chos fu n d a m e n t a l e s  y  la  C o n s t i tu c ió n  c o lo m b i a n a  consagra  

u n a s  c a t e g o rí a s  d e  p r im e r a ,  s e g u n d a ,  t e rc e ra  y  c u a r t a  g e n e ra c ió n ,  b a jo  la  

d e n o m in a c ió n  d e  d e re c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  d ig o  s im p l e m e n t e  co n s a gra  o
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r e g is tr a ,  o e s t a b l e c e ,  n o  cre a  e l d e re c h o  f u n d a m e n t a l ,  p o rq u e  y o  n o  cre o  
qu e  la s  c o n s t i t u c io n e s  e s t é n  cre a n d o  n in g ú n  d e re c h o  f u n d a m e n t a l ,  e l lo s  
s urg e n  de  la  n e c e s id a d  s o c i a l qu e  es d in á m ic a  y  e x ig e  u n  c a m b io  l e g is l a t iv o  
a ú n  d e  la  C a rt a  P o l í t ic a .  S i e s to  es así , e l E s t a d o  e s tá  c re a n d o  p a ra  b u s c a r 
u n  e q u i l i b r i o  e n tr e  la  p ro t e c c ió n  d e l  m is m o  E s t a d o  y  la  p ro t e c c ió n  d e  lo s  
d e re c h o s  fu n d a m e n t a l e s ,  e s t á n  cre a n d o  u n  s in n ú m e ro  de  i n s t i t u c io n e s  p a ra  
d e s a rro l l a r la  f in a l id a d  d e l E s t a d o  com o p re s t a d o r de  s e rv ic io s ,  p e ro  t a m b i é n  
p a ra  a u t o l i m i t a r  l a  f u n c ió n  d e l  s e rv id o r y  es a l l í ,  d o n d e  e n c o n tr a m o s  lo s  
o rg a n is m o s  d e  c o n tro l  c o m o  la  P ro c u ra d u r í a ,  la  C o n tr a lo r í a  y p a rc i a lm e n t e  
e n a lg u n o s  p u n t o s  la  F is c a l í a  G e n e ra l de  la  N a c ió n .  S urg e  e n to n c e s  u n a  

p r e g u n t a  ¿y c ó m o  se v a n  a p ro t e g e r e sos d e re c h o s  fu n d a m e n t a l e s  y  c ó m o  
se v a  a p ro t e g e r a l E s t a d o  en su e s tru c t u r a ,  f o rm a c ió n  y d e s a rro l lo ?  y  a h í  
a p a re c e  l a  c o n c e p c ió n  c o n s t i t u c io n a l  t a m b i é n  d e  l a  F u e rz a  P ú b l ic a .  F u e rz a  
púb lic a  que sobra , prá c t ic a m e n te  pre c isar acá, lo hago por e l d e s a rro llo s im p le m e n t e  
d e  la  c h a r l a  qu e  e s t á  d is e ñ a d a  b a jo  dos a s p e c to s :

Las F u e rz a s A rm a d a s ,  E j é rc i t o ,  F u e rz a  A é re a ,  A rm a d a  y P o l ic í a ,  p e ro  
l a  m is m a  C o n s t i t u c ió n ,  y  e s t e  es u n  p u n t o  qu e  h o y  es d is c u t ib l e ,  e s t a b l e c e  
la  f u n c ió n  p ro p i a  de  la s F u e rz a s M i l i t a r e s  y  la  f u n c ió n  p ro p i a  d e  la  P o l ic í a ,  

p e ro  v e re m o s  qu e  a p e s a r d e  esa d e l i m i t a c i ó n  c o n s t i t u c io n a l ,  h o y  e n m i 
e n t e n d e r p o r ra z ó n  d e  u n a  e v o lu c ió n  e n la  o rg a n i z a c ió n  d e l in c u e n c i a l  y  d e  
la  m is m a  id e o lo g í a  de  la  g u e rr i l l a ,  esas fro n t e r a s  e n c u a n to  a la  d i v i s i ó n  
de  f u n c io n e s  e n tr e  F u e rz a s M i l i t a r e s  y  P o l ic í a  se e s tá  d e s v a n e c i e n d o .  La 
C o n s t i t u c ió n  N a c io n a l en su a r t í c u lo  217 e s t a b le c e  la  f u n c ió n  d e  la s F u erz a s 

M i l i t a r e s ,  hace la d e fe ns a  de la sob era n ía , de  la in d e p e n d e n c ia ,  de la in t e g r id a d  
t e r r i t o r i a l  y d e l o rd e n  c o n s t i t u c io n a l .  U n  m a n d a to  s u p e r io r qu e  n o s  e s t á  
e n s e ñ a n d o  to d a s  e s ta s f u n c io n e s  e n ca b e z a  de  la s  F u e rz a s M i l i t a r e s .  Ese 
conce p to tra d ic io n a l que se v ie n e  m a n e ja ndo y  creo que lo m an e ja  e l c o n s t itu y e n t e  

d e  1991 , a l l í  e n c o n tr a m o s  u n a  a c t iv id a d  p ro p ic i a  d e  la s F u e rz a s M i l i t a r e s ,  
p ro b l e m a s  de  la  g u e rr i l l a ,  la  c o n fro n t a c ió n  b é l ic a  co n  e s to s g ru p o s  a l z a d o s  
e n a rm a s ,  lo s  p ro b l e m a s  fro n t e r i z o s ,  p a ra  m e n c io n a r a lg u n o s  de  e l lo s ,  a l 
l a d o  d e  e s to  a p a re c e  la  p o l ic í a ,  a r t í c u lo  218 de  l a  C o n s t i t u c ió n  N a c io n a l ,  

d o n d e  le  a s ig n a n  dos fu n c io n e s  p r im o rd i a l e s :  m a n t e n im i e n t o  de  c o n d ic io n e s  
p ara  e l e j e rc ic io  de  los d e re chos  y la s l ib e r t a d e s  p ú b l ic a s  y s e g u n d o ,  a s e g ura r 
la  c o n v iv e n c i a  p a c í f ic a .

D e n tro  de  u n  n o rm a l  d e s a rro l lo ,  d e n tro  d e  u n  E s t a d o  qu e  n o  e s t é  
e n c r is is  es f á c i l  d e t e rm in a r  e s ta s f u n c io n e s  s im p l e m e n t e  co n  la  l e c t u r a  

de  lo s  m a n d a to s  c o n s t i t u c io n a l e s ,  p e ro  q u i z á s ,  a lg o  qu e  se h a  d e j a d o  de  
l a d o ,  n o  p o r c u lp a  d e  la s in s t i t u c io n e s ,  n i  d a d a s a is l a d a m e n t e ,  es q u e  la
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f u n c ió n  de la  p o l ic í a  d ebía  ser e s tr ic t a m e n t e  pre v e n t iv a ,  e s tr ic t a m e n t e  pre v e n t iv a  
c o m o  a n t e s a l a  p a ra  e v i t a r  e l a u m e n to  de  la  d e l in c u e n c i a ,  p e ro  e s t e  es u n  

p u n t o  qu e  p e rm i t ir í a  u n  s in n ú m e ro  de  r e f l e x io n e s ,  c u a n d o  u n o  o b s e rv a  qu e  
q u i z á s ,  n o  e x is t e  un a  p o l í t ic a  c r i m i n a l  d e f in id a ,  c u a n d o  la  l e g is l a c ió n  o s c i l a  
n o rm a lm e n t e  e n p u n t o s  c o y u n t u r a l e s ,  c u a n d o  se a u m e n t a n  p e n a s ,  se cre a n  

d i s p o s i t i v o s  p e n a l e s ,  e q u ip o s  p e n a l e s  qu e  l l a m a n  lo s  t é c n ic o s ,  e n r e a l id a d  

e s t a m o s  d a n d o  s o lu c io n e s  p a rc i a l e s  a l p ro b l e m a  s o c i a l con  u n  a sp e c to m u c h o  

m á s gra v e ,  e n m i  e n t e n d e r ,  m u c h o  c o n f l i c t o  s o c i a l se p r e t e n d e  r e s o lv e r a 

tr a v é s  d e l  d e re c h o  p e n a l .

M e  p a re c e  qu e  e s t a m o s  i n v ir t i e n d o  lo  qu e  d e b e  s er e l d e re c h o  p e n a l 

c o m o  la  ú l t im a  ra z ó n  o sea e l ú l t i m o  e l e m e n to  p a ra  s o lu c io n a r lo s  c o n f l ic t o s ,  

q u e  n o  se p u e d e n  s o lu c io n a r a tr a v é s  de  o tro s  m e c a n is m o s  c u a l e s q u i e ra  

qu e  s e a n d i f e r e n t e s  a la  r e p r e s ió n  d e l  c o m p o r t a m i e n t o  qu e  se c o n s id e re  

c o m o  r e p ro c h a b l e ,  P ero e n e s t e  m o m e n t o ,  e n  r e a l id a d  m e  h e  p r e g u n t a d o  

s i p o d e m o s  s e g u ir o se e s tá  c u m p l i e n d o  e s ta  d iv is ió n  e x a c t a  e n tr e  la  fu n c ió n  

que c u m p le n  las F uerz as M i l i t a re s  y  la P o licía . O esa d iv is ió n  se está m o d if ic a n d o  

p o r r a z ó n  o c i e r t a s  ca usa s q u e  p u e d e n  p e r m i t ir  esa m o d i f ic a c ió n .  S i u n o  

o b s e rv a  l a  g u e rr i l l a ,  p u d i e r a  u n o  a f irm a r  qu e  h a n  c a m b i a d o  lo s  m e d io s  p a ra  

r e a l i z a r l a  e j e c u c ió n  de  u n a  s u p u e s t a  id e o lo g í a ,  se a qu e  e x is t a  o n o  esa 

id e o lo g í a ,  p e ro  y a  h a y  u n a  m e z c la  de  lo  qu e  p u d i e r a  u b ic a rs e  c o m o  d e l i t o  
p o l í t i c o  e n c o n e x id a d  con  d e l i t o s  c o m u n e s  y  e s p e c i a lm e n t e  e n e l d e s a rro l lo  
que  h a n  pre c is a do en e l m o m e n to  que es la m e zc la much a s veces de n a rc o trá f ic o  
p o r la  p o s ib l e  r e v u e l t a .  E so im p l ic a  en n u e s tro  e n t e n d e r ,  u n  c a m b io  e n la  

a c t i t u d  d e  la s F u e rz a s M i l i t a r e s ,  n o  t a n t o  e n  e l s e n t id o  qu e  d e s c o n o z c a n  
su p ro p i a  f u n c ió n ,  s in o  e n e l s e n t id o  de  la  n e c e s id a d de  p ro t e c c ió n  d e l E s t a do 

y e n la  n e c e s id a d  d e  p ro t e c c ió n  d e l  c o n g lo m e ra d o  s o c i a l .  Es qu e  y o  cre o 

qu e  la s n orm a s  o rd in a r i a m e n t e  son  e s t á t ic a s ,  la  d in á m ic a  la p o n e  la  c o n d u c t a  

h u m a n a  y  n e c e s a r i a m e n t e  esa n o rm a  e s t á t ic a ,  t e n e m o s  qu e  a ju s t a r l a  d e n tro  

de  u n a  i n t e rp r e t a c i ó n  t e o ló g ic a  a la s  c irc u n s t a n c i a s  s o c ia le s  qu e  se e s t á n  

d e s a rro l l a n d o .  La p o l ic í a  t a m b i é n  e s tá  re b a s a n d o  su p ro p i a  f u n c ió n  de  s im p l e  

p r e v e n c ió n ,  p e ro  ¿ por qué? , p o rq u e  l a  d e l in c u e n c i a  h a  c a m b i a d o  e n e l p a ís 

e n lo s  ú l t i m o s  d i e z  y  q u in c e  a ñ o s ,  n o s o tro s  h o y  n o  p o d e m o s  h a b l a r d e  u n a  

d e l in c u e n c i a  o c a s io n a l ,  d e  u n a  d e l in c u e n c i a  o c o m p o r t a m i e n t o  a is l a d o ,  s in o  
d e  u n a  d e l in c u e n c i a  t o t a lm e n t e  org a n iz a d a  y la  d e l in c u e n c i a  org a n iz a d a  e x ig e  

una  respues ta  d if e re n t e  a la que v e n im os m a n e ja ndo en un  m om e n to d e t e rm in a do ,  

l l e g a n d o  a ú n  a l e x tr e m o  d e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  u t i l i z a r  in s tru m e n t o s  co m o 

la  e x tr a d ic ió n ,  co m o un  m e c a n is m o  m á s p ara  la  lu c h a  c o n tra  la d e l in c u e n c i a .  

E n  c o n s e c u e n c i a  esas dos  m o d i f ic a c io n e s  de  la  id e o lo g í a  de  l a  g u e rr i l l a ,
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de l a  fo rm a  de  a c tu a r de  l a  d e l in c u e n c i a ,  e s tá  o s t e n t a n d o  t a m b i é n  u n  c a m b io  

en la s  fu n c io n e s  qu e  c u m p l e  la  F u e rz a  P ú b l ic a ,  Y es in d is p e n s a b l e ,  e so no  

es e x tr a ñ o  p a ra  o tro s  p a ís e s ,  — p e ro  h a y  u n  p u n t o  qu e  m e  p re o c u p a —  y 

es e l d e s b o rd a m i e n to  f u n c io n a l ,  no  p orq u e  e s té  a qu í ,  s in o  lo  e s to y  r e p i t i e n d o  
e n to d a s  p a r t e s ,  e n o c a s io n e s  c i e r t o s  v a c ío s  se l l e n a n  co n  la  f u n c i ó n  d e l  
E j é rc i t o ,  y  con  l a  f u n c ió n  d e  la  m is m a  P o l ic í a ,  p e ro  se e s t á  l l e n a n d o  ¿por 

qué? , p o rq u e  e s t a m o s  e n u n  p ro c e s o  de  p a z , p e ro  u n a  p a z  p a ra  m í ,  qu e  se 
e s t á  d is e ñ a n d o ,  q u iz á s  a c o r t o  p l a z o ,  p o rq u e  y o  n o  e n t i e n d o  l a  p a z  co m o 

u n a  s u s p e n s ió n  s im p l e m e n t e  d e  la  c o n fro n t a c ió n  b é l ic a ,  es u n  p a so  p a ra  
l l e g a r a la pa z , no qu e d a  la  m e n or dud a , p e ro  qu iz á s , e s to es p o r e l s e g u im i e n to  

qu e  h e m o s  h e c h o  e n la s d i f e r e n t e s  o rg a n i z a c io n e s  m u n d i a l e s ,  qu e  t a m b i é n  
h a n  e n t e n d id o  l a  p a z  c o m o  s u s p e n d e r esa c o n fro n t a c ió n  a rm a d a  y  d e sd e  

lu e g o  qu e  a s í la  h a n  d is e ñ a d o ,  p e ro  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  la s  d o s  g u e rra s  
m u n d i a l e s ,  p e ro  la  pa z  d u ra d e ra  es a lg o  m ás qu e  la  s im p l e  s u s p e n s ió n  de  

la  c o n fro n t a c ió n  b é l ic a ,  es u n  p ro c e s o  s o c i a l de  e d u c a c ió n ,  es u n  p ro c e s o  
de  e c o n o m í a ,  es u n  p ro c e s o  de  e q u i l i b r i o  s o c i a l ,  p a ra  p o d e r h a b l a r  d e  u n a  

pa z dura d era . Por eso yo ve o e l m o v im i e n to  u n  poco — pu e do e s ta r e qu ivoc a do—  
de  c o m o  se le  e s tá  a tr ib u y e n d o ,  u n  s in n ú m e ro  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  a la s 
F u e rz a s  A rm a d a s  q u iz á s  p o r  u n  v a c ío  de  c a m b io  s o c i a l ,  p o r  u n  v a c ío  de  

c a m b io  e conóm ico ,  se le  e s tá  a tr ib u y e n d o  u n  s in n ú m e ro  de  re s p o n s a b i l id a d e s ,  
p e ro  es , i n s is t o  en m i  c o n c e p to  e l c a m b io  d e  la  id e o lo g í a  d e  lo s  l e v a n t a d o s  
en a rm a s , la  m e z c la  de esos c o m p o r t a m i e n to s  qu e  no  v o y  a d is c u t ir ,  s i t i e n e n  

un a  id e o lo g í a  d e f in id a  o s i es s im p l e m e n t e  u n a  m e z c la  c o n  d e l in c u e n c i a  

c o m ú n ,  eso o b l ig a  t a m b i é n  qu e  se d e s b o rd e  n e c e s a r i a m e n t e  la s  fu n c io n e s  

de  o rg a n is m o s  co m o e l E j é rc i t o  y  c o m o  la  m is m a  p o l ic í a .  P or e so a m í m e 

p a re c e ,  qu e  no  se p u e d e  p e n s a r en h a b l a r d e  u n a  s e g u r id a d  d i v i d i d a  en 

dos f o rm a s  co m o la  d iv id e n  o rd in a r i a m e n t e  lo s  tr a t a d is t a s ,  u n a  s e g u r id a d  

i n t e rn a  y  u n a  s e g u r id a d  a l e x t e r io r ,  a m í  m e  p a re c e ,  qu e  e n e s t e  m o m e n t o  

c u a n d o  h a y  un a  c o n f u s ió n  qu e  u n o  n o  sabe  s i esos d e l i t o s  in t e rn a c io n a l e s ,  

no  h a b lo  de  la  p r e s ió n  qu e  se p u e d a  e j e rc e r p a ra  l e g is l a r ,  s in o  d e l  m o n t a j e  

i n t e rn a c io n a l  de  los d e l i t o s ,  — n o  sé h a s t a  d ó n d e  se p u e d a  h a b l a r d e  u n a  

s e g ur id a d  in t e rn a  com o a lgo a is l a d o  d e n tro  d e l p a ís y un a  s e g u r id a d  e x t e rn a ,  

o s i t e n e m o s  que  t e n e r u n a  n o c ió n  i n t e rn a c io n a l  d e  lo  qu e  es la  s e g u r id a d —  

p o rq u e  h a y  u n a  m i x t u r a  a l l í ,  u n o s  l í m i t e s  de  qu e  u n o  b i e n  p u d i e r a  d e c ir ,  

m ir e  e l n a rc o tr á f ic o ,  es u n  p ro b l e m a  s im p l e m e n t e  d e  d e l i t o  c o m ú n  qu e  se 

d e b e  a ta c a r con las n orm a s pro p i a s  qu e  se u t i l i z a n  en los cód igos .  N o  s a b e m os 

s i to d a s  e s ta s nu e v a s  f ig u r a s  qu e  se v i e n e n  p re s e n t a n d o ,  d e l in c u e n c i a l e s  

e n u n  m o m e n to ,  p u e d a n  a f e c t a r la  m is m a  s o b e ra n í a  d e l  E s t a d o .  P or eso , 

fr e n t e  a to d a  e s t a  c o n f u s ió n  s u rg e n  o tro s  in t e rro g a n t e s ,  esa f u n c i ó n  qu e
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c u m p l e  e l E s t a d o ,  qu e  l a  c u m p l e  a tr a v é s  d e  l a  F u e rz a  P ú b l ic a ,  d e b e  t e n e r  
c o n t r o l  y q u i é n  im p o n e  e sos c o n tro l e s  y  c ó m o  se d e b e n  m a n e j a r e s to s  
c o n tro l e s  y  h a s t a  d ó n d e  y  c ó m o  se d e b e  t e n e r  c o n tr o l  y  h a s t a  d ó n d e  l l e g a  

la  re s p o n s a b i l id a d  y  qu é  c lase de r e s p o n s a b i l id a d  d e b e  t e n e r la  F u erz a  P úb lic a , 
l l á m e s e  F u e rz a s M i l i t a r e s  y  de  P o l ic í a .  N o s o tro s  cre e m os qu e  es in d is c u t ib l e  

lo s  c o n tro l e s ,  p o r  eso in i c i a l m e n t e  a f irm a b a  — e s t a m o s  fr e n t e  a u n  e s t a d o  
s o c i a l  d e  d e r e c h o —  s i h a y  u n  e s t a d o  s o c i a l de  d e re c h o  es in d is p e n s a b l e  
bu sc a r u n  e q u i l ib r io  e n tre  la  fu n c ió n  d e l E s ta do y  la  p ro t e c c ió n  de los d e re chos 

i n d iv id u a l e s .  Y ese e q u i l i b r i o  s o l a m e n t e  se lo g ra  p o n i é n d o l e  l í m i t e  a la s 
fu n c io n e s  de lo s s e rv id ore s  p ú b l ic o s .  C o n tro l e s  p a ra  c o rre g ir e l d e s b ord a m i e n to  

d e  l a  f u n c i ó n  p ú b l ic a ,  y  ¿ cuá les s e rí a n  esos c o n tro l e s ? ,  c u a n d o  h a b l a m o s  

d e  c o n tro l e s  e s t a m o s  h a c i e n d o  d i f e r e n c i a  a la s n orm a s ,  a lo s  c á non e s  d e n tro  

d e  lo s  c u a le s  se d e b e  a c tu a r ,  o se d e b e  p r e s t a r  e l s e rv ic io  c o rr e s p o n d i e n t e  

y  es ló g ic o  q u e  la  C o n s t i t u c ió n  y  la s  le y e s  e s t a b l e c e n  lo s  l í m i t e s  p ro p io s  

de  cada  i n s t i t u c i ó n ,  b i e n  o m a l p e ro  lo s e s t a b le c e .  P or e j e m p lo ,  no  es f a c t ib l e  

qu e  la s F u erz a s M i l i t a r e s  p u e d a n  a d m in is tr a r  ju s t ic i a  a p a r t ic u l a re s ,  m a n d a to  
c o n s t i t u c i o n a l  qu e  t e n e m o s  qu e  r e s p e t a r ,  n o  es p o s ib l e  qu e  u n a  a u t o r id a d  

c u m p l a  m ú l t ip l e s  f u n c io n e s ,  e l e j e c u t iv o  a d m in is tr a n d o  j u s t ic i a  o la  ju s t ic i a  

s u p l i e n d o  a l l e g is l a t iv o ,  eso no  es f a c t ib l e .  D e sd e  lu e g o  qu e  a q u í h e m o s  

v i s t o  e n m u c h a s  o c a s io n e s ,  c ó m o  a v e c e s se l l e g a  a esas s i tu a c io n e s  p o r 

r a z ó n  d e  la  n e c e s id a d  d e  c o n tro l a r  u n a  c r is is ,  h e m o s  v is t o  p o r e j e m p lo ,  

la s  c o n m o c io n e s  in t e r io r e s ,  p o r ra z ó n  de  j u s t i c i a  o p o rq u e  ib a n  a p o n e r 

en l ib e r t a d  c u a tro ,  c in c o ,  d ie z , q u in c e  o v e in t e  p e rson a s ,  r e c i e n t e m e n t e  v im o s  

o tr a  c o n m o c ió n  de c a rá c t e r e c o n ó m ic o ,  p a ra  s u p l ir  p a rc i a lm e n t e  a l l e g is l a t iv o  

p or la nece s id a d de h acer con tro le s d e t e rm in a d os — p ero bu e no , ju s t if iq u é m o s lo —  

p e ro  a p e s a r d e  eso cre e m o s  qu e  e x is t e n  m ú l t ip l e s  c o n tro l e s ,  u n  p r im e r 

c o n tro l ,  e l s o c i a l o e l c o n tr o l  d e  la  c iu d a d a n í a .  C u a n d o  h a b l a m o s  d e  c o n �
t r o l  s o c i a l  y  e s p e c i a lm e n t e  fr e n t e  a u n  e s t a d o  s o c i a l d e  d e re c h o ,  a m í m e 

p a re c e ,  q u e  es e l c o n tro l  f u n d a m e n t a l  p o r u n a  ra z ó n ,  p o rq u e  la  s o c i e d a d  

es la  q u e  re c o n o c e  la  l e g i t i m i d a d  d e  la  f u n c ió n  y a lg o  m ás , la  c r e d i b i l i d a d  

de  u n a  d e t e rm in a d a  i n s t i t u c i ó n .  Ese c o n tro l  qu e  en r e a l id a d  no  se c o n cre t a  

e n d e c is io n e s ,  es u n  c o n tro l  u n  p o c o  a b s tr a c t o ,  im p r e c is o  qu e  r e s p o n d e  

a l m o v i m i e n t o  s o c i a l qu e  e x is t a ,  m e  p a re c e ,  qu e  es f u n d a m e n t a l  c u a n d o  

la  c iu d a d a n í a ,  c u a lq u i e r g ru p o  s o c i a l ,  cre e  e n sus F u erz a s M i l i t a r e s ,  c u a n d o  

l a  c iu d a d a n í a  cre e  e n su P o l ic í a ,  c u a n d o  l a  c iu d a d a n í a  cre e  e n lo s  c o n tro l e s  

que e x is t e n  en e l país, cre en en una  C on tra loría , en la jus t ic ia ,  en una  Procuraduría , 

e s t á  h a c i e n d o  u n  v e rd a d e ro  c o n tro l  s o c i a l ,  qu e  r e p i t o  n o  se c o n c r e t a n  en 

n in g u n a  d e c is ió n ,  se c o n c re t a  e n e l r e s p e to  qu e  se t i e n e  a la  re s p e c t iv a  

i n s t i t u c i ó n  y  se c o n cre t a  e n la  c o n f i a n z a  qu e  se d e p o s i t a  e n  esa in s t i t u c i ó n .
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P or eso h a b l a  de  la  c o n f i a n z a  e n la  j u s t ic i a ,  h o y  h a c e m o s  u n  i n t e rro g a n t e  

fr e n t e  a la  ju s t ic i a  ¿la ju s t ic i a  sí es tá fu n c io n a n d o  com o lo  e x ig e  la  C o n s t i tu c ió n  
o es u n a  de  la s ca usa s qu e  e s t á  l l e g a n d o  a p a tro c in a r  lo s  a t e n t a d o s  c o n tr a  

la  pa z? se h a b l a  de  im p u n id a d ,  a lg u n o s  h a b l a n  d e l  70 , 80  y  90% , y o  no  
cre o  m u c h o  en la s e s t a d ís t ic a s ,  p e ro  es u n  p u n t o  p a ra  r e f l e x i o n a r  ¿qué e s t á  

p a s a n d o  con la ju s t ic i a ?  la  P ro c ura d urí a  t a m p o c o  es a je n a  a e s ta  c r is is ,  p o rq u e  

e l g ra n  p ro b l e m a  qu e  y o  v e o  es qu e  u n o  re c l a m a  de  l a  c iu d a d a n í a  d e n tro  

de  su c o n tro l ,  r e c l a m a  in n e c e s a r i a m e n t e  qu e  la  c iu d a d a n í a  d e n u n c i e  lo s  
h e c h o s ,  p a r t ic ip e  d e l  c o n tro l  qu e  se d e b e  e x i g ir  y p a r t ic ip e  n e c e s a r i a m e n t e  

en e v i t a r  la  c o rru p c ió n ,  p e ro  ¿ por qu é  n o  lo  h a c e  la  c iu d a d a n í a ?  p o rq u e  no  

cre e  en su i n s t i t u c ió n ,  p o rq u e  no e n c u e n tr a  u n a  re s p u e s t a  in m e d i a t a  c u a n d o  

se d e n u n c i a  c o rru p c ió n  y  la  P ro c u ra d u r í a  n o  le  da  u n a  r e s p u e s t a  in m e d i a t a  

y  lo s  ó rg a n o s  de  c o n tr o l  o la  F is c a l í a  no  da  u n a  re s p u e s t a  in m e d i a t a ,  e l 

c iu d a d a n o  no  v u e lv e  a c o l a b o ra r p o rq u e  f a l t a  u n a  re s p u e s t a  a esa p a s iv id a d ,  

qu e  en oc a s io n e s  e s tá  g e n e ra n d o  esa a u s e n c ia  de  re s p u e s t a  e n la  c iu d a d a n í a .  

E l o tro  p u n t o ,  e l c o n tro l  s o c i a l ,  h a  e n tr a d o  e n u n  c a m p o  d e  p a s iv id a d ; a q u í 

so m o s d e m a s i a d o  p e rm e a b l e s  c o m o  e n o tro s  p a ís e s , a q u í l e  d a m o s  s e l lo s  
de  l e g a l id a d  a c o m p o r t a m i e n t o s  qu e  s e a n r e p ro c h a b l e s ,  a q u í  e l d e c ir ,  se 

d io  u n a  p ro p in a  a u n  f u n c io n a r io  p ú b l ic o ,  es a lg o  n o rm a l  (c o m o  t a m b i é n  
e n o tro s  p a ís e s) y e s to  e s t á  in c r e m e n t a n d o  la  c o rru p c ió n  e n  e l p a ís .

S i no  fo r t a l e c e m o s  e l r é g im e n  d i s c i p l i n a r i o ,  m e  p a re c e  qu e  e s t a m o s  

en un a  avanz ada de c orru p c ió n  gra v ís im o .  ¿ Qué o tro  c o n tro l t i e n e n  los s e rv idore s  

p ú b l ic o s ,  in c lu y e n d o  la s F u e rz a s  A rm a d a s ?  u n  c o n tro l  p o l í t i c o ,  p o rq u e  e l 

P re s id e n t e  d e b e  re s p o n d e r p o r la s F u erz a s A rm a d a s ,  lo s s e ñore s c o m a n d a n t e s  

d e b e n  re s p o n d e r p o r lo s  c o m p o r t a m i e n t o s  qu e  se e s t á n  r e a l i z a n d o  y  eso 

lo  e s t a b l e c e  t a m b i é n  la  C o n s t i t u c ió n .  ¿ Q ué o tro  c o n tro l? ,  e l c o n tr o l  j u d i �

c ia l ,  y a l l í  fr e n t e  a l c o n tro l  ju d ic i a l  e s t a m os o b s e rv a n d o  u n  c a m b io ,  u n  c a m b io  

e n e l s e n t id o  d e  qu e  m u c h a s  v e c e s e l c o n tr o l  j u d i c i a l  — p o r d e f ic i e n c i a s  

d ig á m o s lo  o p o r c u a lq u i e r o tr a  ra z ó n —  no  es tá d a n d o  la  re spu e s t a  qu e  re q u i e re  

q u i e n  f o rm u l a  u n a  d e n u n c i a  y e s t a m o s  u t i l i z a n d o  la  t u t e l a .  L a  t u t e l a  qu e  

en n ú m e ro  e x a g e ra d o  se v i e n e  p re s e n t a n d o ,  p a ra  m í ,  e s t á  d e m o s tr a n d o  la  

in e f ic a c i a  en la  a d m i n is tr a c ió n  d e  ju s t i c i a ,  c u a n d o  se t i e n e  q u e  r e c u rr ir  a 

la  t u t e l a ,  c o m o  u n a  fo rm a  a c e le ra d a  p a ra  d a r r e s p u e s t a  a la  p e t i c i ó n  d e  

p ro t e c c ió n  de  u n  d e re c h o  o c o rr e g ir  e l d e s v ío  d e  u n a  a u t o r id a d ,  es p o rq u e  

f a l l a ro n  e l r e s to  de  m e c a n is m o s  p o r  su tr á m i t e ,  p o r su c o n s a g ra c ió n ,  p o r  

la  n o rm a  com o se v i e n e  l e g is l a n d o ,  p o rq u e  e s t a m o s  fr e n t e  a u n a  h i p e r t r o f i a  

l e g is l a t iv a  de  t a l  n a tu ra l e z a ,  qu e  n o  s a b e m os qu e  e s t á  v ig e n t e ,  p o rq u e  y o  

cre o  qu e  v e n im o s  co n  u n  s in n ú m e ro  d e  n o rm a s  qu e  c o rr ig e n  la s  a n t e r io r e s
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y  e s p e c i a lm e n t e  co n  u n a  f o rm a  d e  d e ro g a r la s n o rm a s ,  q u e  t a m b i é n  la s 

u t i l i z a n  en o tro s  pa íses cu a ndo se d ic e : "Derógase todo lo que le sea co n tra rio ” 
y ¿qué le  es c o n tr a r io ? ,  d e p e n d e  de  la  in t e r p r e t a c i ó n  qu e  h a g a m o s  c a d a  
u n o  d e  lo s  q u e  t e n e m o s  qu e  a p l ic a r  la  l e y .

Esa t u t e l a  e s tá  p ro s p e ra n d o  y e s p e c i a lm e n t e  se e s tá  u n i e n d o  con  a lgo 

s e n s ib l e  e n  e s t e  m o m e n to ,  qu e  es la  v io l a c ió n  de  lo s  D e re c h o s  H u m a n o s .  

A  m í m e  p re o c u p a  y yo  lo  d ig o  co n  la  m a y o r s in c e r id a d ,  qu e  la  ju s t i c i a  

se h a y a  p o l a r i z a d o  y  qu e  la  ju s t i c i a  h a y a  e n tr e g a d o  a c u a tro ,  d i e z ,  v e in t e  
n e g o c io s  o pro c e so s ,  qu e  la  ju s t ic i a  h a y a  h e c h o  to d o  e l d e sg a s te  — p o r c i e r to  

e l d e l i t o  d e sd e  lu e g o  se t i e n e  qu e  lu c h a r—  p e ro  a m í m e qu e d a  la  im p re s ió n ,  

qu e  e s t a m o s  d e s c u id a n d o  u n o s  c a m p o s  b i e n  d i f í c i l e s  de  m a n e j a r ,  c o m o  es 

la  p ro t e c c ió n  de  lo s D e re c h o s  H u m a n o s ,  d o n d e  m e  p re o c u p a  ese s in n ú m e ro  

d e  o f ic in a s  e i n s t i t u c io n e s ,  qu e  q u i z á s ,  e s t a m o s  h a c i e n d o  un a  d u p l ic id a d  
d e  e s fu e rz o s  in n e c e s a r io s ; y a  t e n e m o s  pu e s la  o f ic in a  de  la  a l t a  c o m is io n a d a  

q u e  nos v a  a c a t a l i z a r s e g u ra m e n t e  n u e s tro s  e s fu e rz o s ,  p e ro  so n  p u n t o s  
qu e  t e n e m o s  qu e  r e f l e x io n a r ,  lo s  D e re c h o s  H u m a n o s  se e s t á n  v io l a n d o  y 

p o r  eso e s t a m o s  u t i l i z a n d o  la  t u t e l a ,  y p a s e m o s a c u a lq u i e r o tro  c a m p o ,  

la co n tra t a c ió n  a d m in is tra t iv a ,  los b ienes d e l E stado , no sé s i estamos d e scu id a ndo 

a lg u n o s  a s p e c to s  qu e  d e b e  e l E s t a d o  p o n e r i n m e d i a t o  c u id a d o  a tr a v é s  de 

la  F is c a l í a  y  d e m á s i n s t i t u c io n e s  qu e  e x is t e n  e n e l p a ís . ¿ Qué o tro  c o n tro l  

e x is t e ? ,  e l p o d e r d i s c i p l i n a r i o ,  qu e  m e  p a re c e  qu e  t e n e m o s  qu e  d e s a rro l l a r 

m u c h o  m á s , p o rq u e  es u n a  fo rm a  d e  p r e v e n c ió n  p a ra  e l d e l i t o  y  cre o  qu e  

e s t a m os e n  ese c a m po to d a v í a  con a lguno s v a c íos e im pre s io n e s  e s p e c ia lm e n t e  

la  L e y 200 , que  m e  p arece  que t i e n e  u n  s in n ú m e ro  de vacíos , de con tra d icc io n e s ,  

que  h o y  n i  s iq u i e ra  s a b e mos , qu ié n e s som os lo s c o m p e t e n t e s  p ara  a d m in is tr a r 

ese d e re c h o  d i s c i p l i n a r i o .  ¿ Qué o tro  c o n tro l? ,  e l c o n tro l  a d m i n i s tr a t i v o  a 

la  g e s t ió n  que  cum p le  e l s e rv id or .  O bs erv e m os cóm o e x is t e n  m ú l t ip l e s  con tro le s ,  

a v e c e s a u n o  l e  p re o c u p a  ese s in n ú m e ro  de  c o n tro l e s ,  p o rq u e  c a d a  v e z  

qu e  h a y  m á s c o n tr o l  p u e d e  q u i z á s  in c r e m e n t a rs e  l a  c o rru p c ió n ,  y o  c o lo c o  

s i e m p re  u n  e j e m p lo : a q u í fr e n t e  a la  j u s t i c i a  r e g io n a l  o lo  qu e  d e n o m in a n  

ju s t i c i a  s in  ro s tro ,  se h a n  e s t a b l e c id o  u n  s in n ú m e ro  d e  c o n tro l e s ,  la  re s e rv a  

de  id e n t id a d ,  to d a s  estas cosas y  se e s t a b le c ió  u n  c o n tro l  que  fu e  la  p ro h ib ic ió n  

d e  e n tr e g a r l e s  c o p i a s  a lo s  a b o g a d o s ,  n o  sé qu e  se p e rs e g u í a  co n  e s to ,  lo  

ú n ic o  q u e  h i z o  fu e  e n c a re c e r la s c o p i a s ,  p o rq u e  to d o  m u n d o  o b t e n í a  la s 

c o p i a s  d e  lo s  e x p e d i e n t e s ,  a lo  c u a l se t i e n e  d e re c h o  e n e l e j e rc ic io  d e l 

d e b id o  p ro c e s o ,  p e ro  c o m o  h u b o  u n  l í m i t e ,  p u e s  s im p l e m e n t e  se a u m e n tó  

la  c o rru p c ió n ,  p o rq u e  y o  p a r t o  de  u n  s u p u e s to  de  qu e  en la  m e d id a  e n qu e  
e l E s t a d o  se a u n  b u e n  s e rv id o r p ú b l ic o ,  p r e s t a d o r  d e  s e rv ic io s ,  t i e n e  qu e
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d i s m i n u ir  l a  c o rru p c ió n ,  e n  la  m e d id a  e n  qu e  se e v i t a  t o d o  e s t e  p a p e l e o  

que  a v e ce s e x is t e ,  t i e n e  qu e  d i s m i n u ir  la  c o rru p c ió n ,  p o r eso t o d o s  e s to s  

c o n tro l e s ,  a v e c e s u n o  d ic e ,  ¿ serán n e c e s a r io s  e s to s c o n tro l e s ? ,  p e ro  son  

c o n tro l e s  qu e  e x is t e n  y  ¿ cuá l es la  r e s p o n s a b i l id a d  d e l f u n c io n a r io  d e  la  
F u erz a  P úb lic a ? ,  ¿qué c la s e  de  r e s p o n s a b i l id a d e s  e s t a m o s  m a n e j a n d o  y  b a jo  

qu é  c o n d ic io n e s ? ,  un a ,  la  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l ,  a l l í  h a n  s u rg id o  dos t e s is ,  

a lg u n o s  qu e  a f irm a n  qu e  fr e n t e  a esa r e s p o n s a b i l id a d  d e b e  e x i s t ir  u n  fu e ro  

y o tro  qu e  no  so n  p a r t id a r io s  d e l fu e ro ,  ¿ cu á l es m i  p o s ic ió n ? ,  y o  cre o qu e  

d e b e  e x i s t ir  e l fu e ro  p e n a l m i l i t a r ,  a m í ese p u n t o ,  v e o qu e  se p u e d e  e s t a r 
m a l in t e rp r e t a n d o  e l fu e ro  m i l i t a r  y qu e  a v e c e s se c r i t i c a n  d e c is io n e s  de 

los s e ñore s ju e c e s m i l i t a r e s  y  tr ib u n a l e s  m i l i t a r e s ,  y o  cre o que  la s d e c is io n e s  

son d is c u t id a s ,  c o m o  so n  la s d e c is io n e s  e n la  j u s t i c i a  o rd in a r i a  y  y o  cre o  

qu e  lo s  e rro re s  e x is t e n  t a n t o  e n la  j u s t i c i a  o rd in a r i a ,  c o m o  e n l a  ju s t i c i a  

m i l i t a r ,  p o rq u e  lo s  ju e c e s  de  la  j u s t ic i a  o rd i n a r i a  y  lo s  ju e c e s  d e  la  j u s t i c i a  
P e n a l M i l i t a r ,  no so n  in f a l i b l e s ,  ¿ por qu é  cre o  qu e  d e b e  e x i s t ir  e l fu e ro ? ,  

p o rq u e  y o  cre o  qu e  h a y  u n a  f u n c ió n  qu e  c u m p l e n  la s F u e rz a s A rm a d a s ,  qu e  

e x ig e  n e c e s a r i a m e n t e  u n  c o n o c im i e n t o  d e  c ó m o  se d e s a rro l l a  esa f u n c ió n  

p a ra  p o d e r d a r u n a  re s p u e s t a  s a n c io n a t o r i a  o n o  a esa f u n c ió n ,  p o r eso 

h a b l a n  d e  d e l i t o s  p ro p i a m e n t e  m i l i t a r e s  y m e  p a re c e  qu e  la  r e d a c c ió n  d e l  

221 de la  C o n s t i t u c ió n  p u e d e  s er c orre c t a ,  e x ig e  dos r e q u is i t o s  c o n c u rr e n t e s  
en que  la  p e rso n a  e s té  en s e rv ic io  a c t iv o  y  qu e  sea con  re l a c ió n  a ese s e rv ic io ; 

p u n to s  d is c u t ib l e s  d e sd e  lu e g o ,  to d a  d e f i n i c i ó n  es d is c u t ib l e ,  a q u í in c lu y e n  

lo s  dos f a c to re s ,  s e rv ic io  a c t iv o  y  r e l a c ió n  d e l  s e rv ic io ,  p e ro  lo  qu e  im p o r t a  

es de qu e  e x is t a  e l fu e ro  m i l i t a r ,  a s í c o m o  l a  C o n s t i t u c ió n  d ic e : "que los  
señores m i l it a re s  no deben Juzgar a los p a r t ic u l a re s "  co n  lo  c u a l e s t a m o s  

de  a c u e rd o  t a m b i é n ,  m e  p a re c e ,  qu e  h a y  q u e  r e s p e t a r e s t e  fu e ro ,  a l l a d o  
de e s to ,  p u n t o  d is c u t ib l e  “ o b e d i e n c i a  d e b id a ” a r t í c u lo  91 de  l a  C o n s t i t u c ió n  

N a c io n a l ,  u n  p u n t o  qu e  m e  p a re c e  d is c u t ib l e ,  t a l  co m o e s t á n  re d a c t a d o s  lo s 
dos in c is o s  d e l a r t í c u lo  91 , en qu e  a l l í  se r e s p o n s a b i l i z a  a la  p e rs o n a  qu e  
da la  o rd e n ,  u n  p u n t o  s u p re m a m e n t e  d is c u t ib l e  se va a s e g u ir d e b a t i e n d o ,  
p e ro  en ú l t im a s  m e p a re c e  a m í ,  qu e  e s t a  p r im e r a  r e s p o n s a b i l id a d  de la s 

F uerz as A rm a d a s  d e b e  p e rm i t irs e  p o r d e l i to s  p ro p i a m e n t e  m i l i t a r e s  o g u a rd a n  
re l a c ió n  con  e l s e rv ic io ,  d e b e  c o n s e rv a rs e  e l fu e ro  m i l i t a r ,  y a  la  e s tru c t u r a  

es u n  p u n t o  d is c u t ib l e ,  es u n  p u n t o  qu e  se p u e d e  c o rr e g ir o no  c o rr e g ir ,  es 

u n  p u n t o  de  s i  d e b e  c o n c u rr ir  e l m a n d o  c o n  l a  a d m in is tr a c ió n  d e  ju s t ic i a ,  

es u n  p u n t o  b i e n  d is c u t ib l e ,  p o rq u e  se d e b e  b u s c a r u n a  in d e p e n d e n c i a  t o t a l  

en q u i e n  a d m in is tr a  j u s t ic i a ,  p e ro  de  a l l í  a e l i m i n a r  e l fu e ro ,  m e  p a re c e  

que h a y  un a  d is t a n c i a  v e rd a d e ra m e n t e  cons id e ra b le ,  h a y  p u n to s  h o y  d is c u t ib l e s  

e n e l c ó d ig o  qu e  u s t e d e s  m a n e j a n ,  e l p ro b l e m a  d e  lo s  v o c a l e s ,  p a ra  m í es
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i n c o n s t i t u c i o n a l  p o rq u e  h a y  u n a  p r o h i b i c i ó n  d e l  ju r a d o  de  c o n c i e n c i a  y  lo s  
v o c a l e s  se a s im i l a n  a ju r a d o s  de  c o n c i e n c i a  y  es u n  p u n t o  qu e  t i e n e n  qu e  
r e v is a r lo  e n e l c ó d ig o  qu e  e s t á n  e s tu d i a n d o ,  d o n d e  p a rc i a lm e n t e  c o n s e rv a b a n  
ju r a d o s  e n  e s to s  c o n s e jo s  d e  g u e rra  p e ro  a m í m e  p a re c e ,  q u e  a l l í  e l p u n t o  
es d e  c o n s t i t u c io n a l id a d ,  s i d e b e  m a n t e n e rs e  o no  m a n t e n e rs e  y  h a s t a  d ó n d e  
e x is t e  v a l id e z  h o y  d e  esas d e c is io n e s  qu e  se p u e d a n  a d o p t a r a tr a v é s  de  
esos m e c a n is m o s ,  p o rq u e  p u e d e  e s t a r ch o c a n d o  con  la  C o n s t i t u c ió n  N a c io n a l ,

P ero a qu í p e rm í t a n m e  us te d e s , a n tes de re f e r irm e  a l ré g im e n  d is c ip l in a r io  
b re v e m e n t e ,  a lg o  qu e  m e  p a re c ió  p re o c u p a n t e  y  qu e  e n r e a l id a d  h a c e  pocos 
d í a s  e m i t í  c o n c e p to ,  y  es e l a r t í c u lo  127 t a l  v e z  e n qu e  e l s e ñ o r G e n e ra l 

H a ro ld  B e d o y a  co n  m u y  b u e n o s  a rg u m e n to s  d ic e : “es in c o n s t i tu c io n a l” la 
re s p u e s t a  n u e s tra ,  fu e  no  a c e p t a r lo ,  e l p e d im e n to ,  d e sd e  lu e g o  qu e  lo  n u e s tro  
es u n  s im p l e  c o n c e p to ,  lo  d e f i n ir á  la  H o n o r a b l e  C o r t e  C o n s t i t u c io n a l ,  ¿Por 
qu é  h i z o  e l E j é rc i t o  e s t e  p l a n t e a m i e n t o ?  y ¿ por qu é  n o s o tro s  no  a c e p t a m o s  
e l p l a n t e a m i e n t o ? ,  s o n  p u n t o s  d is c u t ib l e s  y  n o  p o d e m o s  n o s o tro s  a p a r t a r 
u n  d o g m a  d e  fe ,  p o rq u e  e n  l a  m e d id a  e n qu e  e x is t a n  dos a b o g a d o s ,  no  nos 
v a m o s  a p o n e r de  a c u e rd o ,  es a p e n a s ló g ic o ,  ese es e l d e re c h o  co m o c i e n c i a  
d e l e s p ír i t u .  E l p l a n t e a m i e n t o  se h a cía  d e n tro  d e  e s te  c a m po ,  se d e cía  p orq u é  
ra z ó n  se e x o n e ra  d e  p u n i b i l i d a d  a l r e b e ld e  o g u e rr i l l e ro  — n o m e n c l a tu r a  

c o m ú n —  c u a n d o  e n c o m b a t e  m a t a  o l e s io n a  a u n  s o ld a d o ,  y se a gre g a b a , 
es qu e  se le s  c o n c e d ió  p e n a  d e  m u e r t e  a e s to s  l e v a n t a d o s  e n a rm a s p a ra  
c o n fro n t a r  a l E j é rc i t o  e n e n fr e n t a m i e n t o s ,  d e sd e  lu e g o ,  e l E j é rc i t o  d e sd e  
u n  m a rc o  c o n s t i t u c io n a l  d e  d e f e n s a  d e l E s t a d o  y  la  g u e rr i l l a  o p a ra m í l í t a re s  
d e n tro  d e  u n  m a rc o  d e  i l e g a l id a d .  A l  E j é rc i t o  no  se l e  d a n  p r e rro g a t iv a s  
o sea u n  p r i n c i p i o  d e  v io l a c ió n  d e  la  ig u a ld a d ,  de  qu e  m i e n tr a s  e l a lz a d o  
e n a rm a s  e s t á  e j e c u t a n d o  r e b e l ió n ,  se l e  p u e d e  l l e g a r a esa n o  a p l ic a c ió n  
d e  p e n a ,  a lo s  s e ñ ore s  m i l i t a r e s ,  sí se le  v a  a a p l ic a r u n a  p e n a .

E n re a l id a d  lo s a rg u m e n to s  — r e p i t o —  no  h a y  e l t i e m p o  p a ra  re s u m ir lo ,  
p o rq u e  es u n a  d e m a n d a  s u p re m a m e n t e  s e r ia .  N o s o tro s  e s tu d i a m o s  e l p u n t o  
y h u b i e r a  s id o  m u y  f á c i l  d e c ir l a  C or t e  co n  l a  C o n s t i t u c ió n  de  1886 y a  se 
h a b í a  p ro n u n c i a d o ,  p e ro  a l l í  p a r t im o s  de  un a s r e f l e x io n e s  d i f e r e n t e s ,  d e n tro  
d e  u n a  p o l í t i c a  c r i m i n a l  a l m e n o s  t e ó r ic a  pu e s n e c e s a r i a m e n t e  h a y  u n o s  
d e l i t o s  q u e  d e n o m in a n  p o l í t i c o s  y  u n o s  d e l i t o s  qu e  d e n o m in a n  c ó m p l ic e s  
y  l e  d a n  u n a  c o n n o t a c ió n  e s p e c i a l a l a  r e b e l ió n  y  a l a  s e d ic ió n ,  p a ra  d e c ir l e  
m ir e ,  es qu e  e s to s  d e l i t o s  se u b ic a n  d e n tro  d e l  c a m p o  a l tru i s t a ,  d e n tro  de 
u n a  id e o lo g í a  y  d e b e n  t e n e r u n  tr a t a m i e n t o  e s p e c ia l ,  qu e  v a n  de la  a m n is t í a  
a l i n d u l t o ,  lo  qu e  es , e l v e rd a d e r a m e n t e  d e l i t o  p o l í t ic o ,  y  t a m b i é n  se d e c ía , 
e l d e l i t o  p o l í t i c o  n o rm a lm e n t e  no  p u e d e  e x i s t ir  d e n tro  de  la  c o n c e p c ió n  
p u r a  d e  d e l i t o  p o l í t i c o ,  e l m is m o  e n u n c i a d o  d e  l e v a n t a m i e n t o  e n a rm a s de
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u n  g ru p o  p a ra  a t e n t a r  c o n tr a  e l r é g im e n  c o n s t i t u c io n a l ,  e s t á  d e d ic a n d o ,  
e s t á  d ic i e n d o  qu e  n o  p u e d e  e x i s t ir  u n  d e rro c a m i e n t o ,  q u i z á s ,  d e l  r é g im e n  
cons t ituc ion a l p or las vías pacíficas y  está e x ig ie ndo la re a liz ac ión de com porta m ie n tos 
c o n e x o s  o se a c o m p o r t a m i e n t o s  qu e  c o n s e rv a n  u n a  a u t o n o m í a ,  p e ro  qu e  
so n  c o m p o r t a m i e n t o s  qu e  b u s c a n  u n  l í g a m e n  id e o ló g ic o  c o n s e c u e n c i a l  c o n  
e l d e l i t o  p o l í t ic o .  F r e n t e  a e s to  no  h a y  d is c u s ió n ,  p o rq u e  i n s i s t o  l a  r e b e l ió n  
p u r a ,  n u e s tr a  p o s ic ió n ,  es m u y  u t ó p ic o  qu e  se v e a , l a  r e b e l ió n  t i e n e  qu e  
e s t a r m e z c la d a  con  o tro s  c o m p o r t a m i e n t o s ,  p o r eso in í c i a lm e n t e  d e c í a ,  se 
ha  v a r i a d o  e l m o v im i e n t o  g u e rr i l l e ro  en su id e o lo g í a ,  se h a  m e z c l a d o  co n  
d e l i to s  com un e s , esa r e b e l ió n  va  con d e l ito s  com un e s , m uch a s veces f a ls e d a d e s , 
e tc . ,  p e ro  a q u í e l p u n t o  c e n tr a l  d e n tro  de  u n a  p o l í t i c a  c r i m i n a l ,  e l E s t a d o  
c o n s id e ró  qu e  e l h o m i c i d i o  es u n  d e l i t o  c o n e x o  a l d e l i t o  d e  r e b e l ió n ,  no  
v o y  a e n tr a r  a la  d is c u s ió n  d e  s i es u n  d e l i t o  c o m p l e jo  o n o  y  qu e  l a  m u e r t e  
o lo s  h o m ic id io s  h a c e n  p a r t e  de  l a  r e b e l ió n  o s i e l  h o m i c i d i o  es a u t ó n o m o ,  
p o rq u e  y o  cre o ,  qu e  es s im p l e m e n t e  un a  c o n c u rr e n c i a  m a t e r i a l  h e t e ro g é n e a  
de  d e l i to s ,  s in o  que e n ese caso, qu e  d i jo  e l l e g is l a d o r: s i a u s t e d  le  d e m u e s tra n  
qu e  es r e b e ld e ,  p r im e r r e q u is i t o ,  s i a u s t e d  l e  d e m u e s tr a n  qu e  e l h o m i c i d i o  
lo  c o m e t ió  en com b a te  y le d e m u e s tra n  que u s t e d  no lo o c a s ionó con c o m p o r t a �
m i e n to s  cru e le s o d e gra d a n t e s ,  a u s t e d  no le  a p l ic o  p e n a , lo  ju z g o  p o r r e b e l ió n ,  
n o  l e  a p l ic o  p e n a ,  n i  s iq u i e ra  d i j o  qu e  no  c o m e t ió  d e l i t o ,  d i j o  u s t e d  c o m e t ió  
d e l i t o  de  h o m ic id io ,  lo  qu e  p a sa  es qu e  p o rq u e  l e  d e m o s tr a ro n  q u e  u s t e d  
c o m e t ió  e l h e c h o  c o m o  re b e ld e  lo  c o m e t ió  e n u n  c o m b a t e  n o  d e n tro  de  
a c to s  de  f e ro c id a d  o b a rb a r i e  qu e  so n  lo s  t é rm in o s  qu e  u t i l i z a  e l 127 , n o  
le  a p l ic o  p e n a , la  d e m a n d a  m u y  in t e l ig e n t e m e n t e  le  dice-, sí , y  ¿ los so ld a do s? ,  
e l lo s  p u e d e n  s er v í c t im a s  d e l h o m i c i d i o  y  a lo s  r e b e ld e s  se le s p e rd o n a .  
¿Y e l s o ld a d o  qu e  m a t a  e n c o m b a t e  qu é  v a  a p a s ar? , e l s o ld a d o  q u e  m a t a  
e n c o m b a t e  — p a ra  m í—  y  r e p i t o ,  n o  es s in o  u n  c o n c e p to ,  p o rq u e  n o  sé 
qu é  v a y a  a d e c ir  la  H o n o r a b l e  C o r t e  C o n s t i t u c io n a l ,  n o  p u e d o  d e c ir  qu e  
le  a p l iq u e  la  m is m a  n orm a ,  p o rq u e  s erí a  t o t a lm e n t e  i ló g ic o  y a b s urd o ,  d e c ir l e  
y o  a u n  s o ld a d o  l e  a p l ic o  e l 127 p o rq u e  eso s e rí a  c o lo c a r a l s o ld a d o  en 
c o n d ic ió n  de re b e ld e , s ie ndo que e l so ld a do es tá d e n tro  d e l m arco c o n s t i tu c io n a l 
de  sus fu n c io n e s  que  m e n c io n á b a m o s  a n t e r io rm e n t e ,  de  qu e  e s tá  d e f e n d i e n d o  

l a  s o b e ra n í a  d e l  E s t a d o ,  e n to n c e s  có m o l e  p u e d o  d e c ir y o  a u n  s o ld a d o ,  
s e ñ o r lo  v o y  a e x o n e r a r de  la  p e n a  p a ra  ese h o m ic id io ,  p o rq u e  u s t e d  m a tó  
a u n  s e ñ or l e v a n t a d o  en a rm a s  en u n  c o m b a t e  y  n o  lo  h i z o  d e n tro  d e  a c to s  
de  f e ro c id a d  y  b a rb a r i e ,  p o rq u e  e s to y  c a l i f ic a n d o  a u n a  p e rs o n a  qu e  d e f i e n d e  

l a  s o b e ra n í a  n a c io n a l ,  l a  e s to y  c a l i f ic a n d o  c o m o p e rs o n a  re b e ld e  c o n tr a  e l 
E s t a do ,  lo  cu a l es t o t a lm e n t e  im p o s ib l e  y  s erí a  d e gra d a n t e  c o n tr a  u n  s o ld a d o  
qu e  e s t á  p e l e a n d o  p o r u n a  s o b e ra n í a ,  d e c ir l e ,  l e  v o y  a d a r e s t e  tr a t a m i e n t o  
p a ra  p o d e r lo  e x o n e r a r de  p e n a ,  a m í m e  p a re c e ,  qu e  e l c a m in o  es m u c h o
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más f á c i l ,  e l c a m in o  es m u c h o  m á s f á c i l  n o  q u e d a n d o  d e n tro  d e l  c o n c e p to  
p u ra m e n t e  de  la  t ip ic id a d  de c o m p o r t a m i e n to ,  s in o  tr a s l a d á n d o s e  a l c o n c e p to  
d e  la  a n t i j u r i d i c i d a d .  Ese s o ld a d o  qu e  a c tu ó  e n esas c o n d ic io n e s ,  e s t á  en 
e l c u m p l i m i e n t o  de  u n  d e b e r y  a ún  m á s , n o  s e rí a  a j e n o  a p r e d ic a r a ú n  la  
l e g í t im a  d e f e n s a ,  la  l e g í t im a  d e f e n s a  d e l E s t a d o  y  la  l e g í t im a  d e f e n s a  de  
l a  v id a  i n d i v i d u a l  de  c a d a  p e rs o n a  c o m b a t i e n t e ,  p a ra  d e c ir s i a u s t e d  lo  
e x o n e ro ,  p e ro  n i  s iq u i e r a  l l e g a r a d e c ir l e  no  le  a p l ic o  p e n a ,  lo  qu e  o c u rre  
es q u e  u s t e d  no  es r e s p o n s a b l e  y  es u n  c o n c e p to  m u c h o  m ás c l a ro ,  p o rq u e  
m i e n tr a s  a l re b e ld e  se le  d ic e : m ire ,  u s t e d  es re s p o n s a b l e  p orq u e  su c o n d u c t a  
v io l a  u n a  n orm a ,  no  h a b ía  ju s t i f ic a c ió n  p a ra  qu e  u s t e d  re a l i z a ra  ese c o m p o r t a �
m i e n t o  y  lo  r e a l i z ó  d o lo s a m e n t e ,  lo  qu e  p a sa  es qu e  p o r p o l í t ic a  c r i m i n a l  
no  le  a p l ic o  un a  p e n a , a d i f e re n c i a  de d e c ir l e  a un a  p e rson a ,  s e ñor su c o n d u c t a  
no  es c o n tr a  e l d e re c h o ,  es c o n f o rm e  a l d e re c h o ,  u s t e d  n o  es r e s p o n s a b l e ,  
n o  e s to y  l l e g a n d o  h a s t a  e l j u i c i o  de  l a  p u n i b i l i d a d ,  s in o  s im p l e m e n t e  de 
la  re s p o n s a b i l id a d ,  p o r eso y  b a jo  esos p a rá m e tro s  d is e ñ a d os m u y  rá p id a m e n t e  
acá es qu e  l l e g a m o s  a la  c o n c lu s ió n  de  qu e  la  n o rm a  no  es in c o n s t i t u c io n a l ,  

es u n  p u n t o  d is c u t ib l e ,  p e ro  s i c o lo c a m o s  e n u n  p l a n o  d e  ig u a ld a d  c l a r í s im o  
a la  p e rs o n a ,  c l a r í s im o  e n tr e  c o m i l l a s  a q u i e n  no  se l e  im p o n e  u n a  p e n a  
y  a l s o ld a d o  qu e  se le  p u e d e  e x o n e r a r d e  r e s p o n s a b i l id a d .

¿ Q ué o tr a  r e s p o n s a b i l id a d  t i e n e n  la s F u e rz a s  M i l i t a r e s  y  l a  P o l ic í a ? ,  
l a  r e s p o n s a b i l id a d  d is c i p l i n a r i a ,  a q u í h a y  u n  p u n t o  d e  d is c u s ió n  y  es e n 

r e a l id a d ,  ¿se j u s t i f i c a  e l r é g im e n  d is c ip l in a r io ? ,  p a ra  m í ,  sí y  m e  p a re c e  qu e  
t e n e m o s  qu e  d a r l e  a l r é g im e n  d is c ip l in a r io  un a  m a y or tra s c e n d e n c ia ,  n o s o tro s  
s í lo g ra m o s  a lg o  qu e  l e  h a  f a l t a d o  a l p a ís  y  a la  m a y o r í a  de  p a ís e s ,  y  es 
no  s o la m e n t e  ocu p a rn o s  de  un a  p o l í t ic a  c r im in a l  de  r e p re s ió n  s in o  un a  p o l í t ic a  
c r i m i n a l  d e  p r e v e n c ió n ,  qu e  es lo  qu e  h a  f a l t a d o ,  p o rq u e  y o  a q u í v e o  a l 
s e ñ o r e x  d ir e c t o r  d e  c á rc e le s  d e l In p e c ,  é l m á s qu e  n a d i e ,  c o m o  t e s t ig o ,  

de  c ó m o  se e s tá  a u m e n t a n d o  la  p o b l a c ió n  c a rc e l a r i a  y  se e s tá  a u m e n t a n d o  
p o rq u e  t e n e m o s  d is e ñ a d a  u n a  p o l í t ic a  de  r e f l e x i ó n ,  qu e  es n e c e s a r i a ,  y o  
h a r í a  u n a  o b s e rv a c ió n  y  p o r  eso t a m b i é n  lo  d e c í a  in ic i a lm e n t e ,  y o  l e  d a rí a  
u n  tr a t a m i e n to  d i f e re n t e  a la d e l in c u e n c ia  org a n iz a d a , im p o n i e n d o  d e t e rm in a d a s  
s o lu c io n e s  e n m o n t o s  m á s o m e n o s  qu e  s e a n s i g n i f ic a t iv o s  p a ra  e l d a ñ o  

o c a s ion a do ,  p e ro  a la  d e l in c u e n c i a  o c a s io n a l yo  le  d a rí a  u n  tr a t a m i e n to  f l e x ib l e  
e n t o d o  p u n t o ,  u n o  ve  y p o r eso t a m b i é n  h a b l a b a  de  la  l e g is l a c ió n  p u ra m e n t e  
c o y u n t u r a l ,  a q u í se a u m e n tó  l a  p e n a  p a ra  e l h o m ic id io ,  h o m b re  s i es u n  

d e re c h o  f u n d a m e n t a l  b á s ic o ,  t a n t o  qu e  e s t á n  d is c u t i e n d o  y  se h a  a rm a d o  
un a  po lé m ic a  de no t e rm in a r sobre la d e c is ión de la H onora b le  C orte C ons t ituc ion a l , 
s o bre  l a  e u t a n a s i a ,  p e ro  se c o lo c a ro n  p e n a s de  c u a re n t a  a s e s e n t a  a ños era , 
e n  e s t e  p u n t o  a q u i e n  se le  e s t a b a  a p l ic a n d o ,  u n a  v i s i t a  qu e  h ic e  a la  P ic o t a
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r e c i e n t e m e n t e ,  g ra n  p a r t e  d e  la  p o b l a c ió n  c a rc e l a r i a  s o n  c a m p e s in o s  qu e  

se e m b o rra c h a ro n ,  m a t a ro n ,  esa p e n a  sí m e  p a re c e  ju s t a  p a ra  u n  s ic a r io ,  

p e ro  es qu e  a q u í no  e s t a m o s  d i f e r e n c i a n d o  e n  u n  m o m e n t o  d e t e rm in a d o  

e l tr a t a m i e n t o  a esa d e l in c u e n c i a  org a n iz a d a  com o la d e l in c u e n c i a  p u ra m e n t e  

o c a s io n a l ,  p o r eso y o  soy  d e f e n s o r d e l  s is t e m a  d i s c i p l i n a r i o ,  y o  cre o  qu e  

e l s is t e m a  d i s c i p l i n a r i o  nos p e rm i t e  q u e d a rn o s  en la  a n t e s a l a  d e l d e l i t o ,  

s i n o s o tro s  p o r e j e m p lo ,  lo gra m o s  d e s v in c u l a r a p e rs o n a s  s e rv id o ra s  p ú b l ic a s  

que h a n f a lt a d o  a su de b er, p orqu e  to m a ro n  d in e ro s  d e l E s tado , p or su conduc ta , 

e tc . ,  to d a s  la s qu e  e s t á n  c a t a lo g a d a s ,  e v i t a m o s  qu e  se l l e g u e  h a s t a  u n  d e l i t o ,  

un  d e l i t o  de c i e r t a  gra v e d a d ,  p e ro  cu a n d o  la p e rs o n a  y e l proc e so  d is c ip l in a r io  

se e s t á n  d e m o ra n d o  dos ,  tr e s  a ños ,  y  m u c h a s  v e c e s la  p e rs o n a  c o n tr a  la  

cu a l yo  f o rm u lo  la  qu e ja , c o n t in ú a  en e l m is m o  p u e s to ,  s i es qu e  lo  a s c ie n d e n  

en oc a s ion e s y pasa de un a  i n s t i t u c ió n  a o tra  in s t i t u c ió n ,  no e s t a m os h a c i e n d o  

n a d a , sí u n o  lo g ra  d e s v in c u l a r ,  p e ro  con  u n  c o n c e p to  s e r io ,  p o rq u e  e s t á n  

l l e g a n d o  a n ó n im o s  to d o s  lo s  d í a s  y  eso p a ra  m í es lo  m ás r e p u d i a b l e  qu e  

p u e d e  e x i s t ir ,  c o m o  lo s  t e s t ig o s  con  re s e rv a s  de  id e n t id a d ,  eso n o  t i e n e  

s e n t id o  en n in g u n a  p a r t e ,  p o rq u e  y o  cre o qu e  h a y  tr a t a d o s  in t e rn a c io n a l e s  

y qu e  le  e x ig e n  qu e  la  p e rs o n a  d e b e  s a b e r q u i é n  lo  e s t á  a c u s a n d o ,  eso es 

un a  cosa qu e  h a y qu e  d e s m o n t a r en a lg u n a  fo rm a  ju s t ic i a s  de  esa n a tura l e z a ,  

L l e g a n  u n  s in n ú m e ro  de  a n ó n im o s ,  e s p e c i a lm e n t e  u n o  n o t a ,  e l a u m e n to  

de la s d e n u n c i a s  d i s c ip l in a r i a s  fr e n t e  a la s F u e rz a s  A rm a d a s  c u a n d o  e s t á n  

h a c i e n d o  c urs o s  p a ra  a sc e nso ,  a l l í  to d o  e l m u n d o  m a n d a  q u e j a s ,  m a n d a  

de t o d o  pu e s es m ás o m e n o s  u n o  de  lo s  m a le s  qu e  p a d e c e  e l p a ís ,  qu e  

es l a  e n v id i a ,  y  e n ese p u n t o  u n o  o b s e rv a  u n  s in n ú m e ro  de  c o n d u c t a s  qu e  

se p u e d e n  r e s o lv e r p e r f e c t a m e n t e  s in  p ro b l e m a s ,  p e ro  la  d is c u s ió n  s ig u e  

p o rq u e  h a y  a lg u n a s  in t e rp r e t a c io n e s  s u p re m a m e n t e  re s p e t a b l e s ,  o r ig in a d a s  

en e l 2 1 7  de  la  C o n s t i t u c ió n ,  e n qu e  se d ic e  y  es p a ra  u n o  d i s c u t ir l o ,  q u iz á s  

h o y  acá . Se j u s t i f i c a  e l r é g im e n  d i s c i p l i n a r i o  a l i n t e r i o r  e x c lu s iv a m e n t e  de 

la  F u erz a  P úb lic a ,  p o drá  e x i s t ir  u n  ré g im e n  d is c ip l in a r io  e x t e r io r  com o o c u rr e  

h o y  c o n  l a  P ro c u r a d u r í a .  Yo d e f i e n d o  l a  s e g u n d a  p o s ic ió n  y  e n  e s to  q u i e ro  

s e r m u y  c l a ro ,  n o  es q u e  e s t é  d e f e n d i e n d o  e l p u e s t o ,  s in o  s i m p l e m e n t e  

m e  p a re c e  q u e  es d e  c o n v e n i e n c i a  y  de  tr a s p a r e n c i a  p a ra  l a  a c t u a c ió n  

de  lo s  s e rv id o r e s  p ú b l ic o s .  A  m í  m e  p a re c e ,  q u e  s i lo g r a m o s  u n  r é g im e n  

d i s c i p l i n a r i o ,  es q u e  l a  L e y  2 0 0 ,  se e q u iv o c a  y o  cre o  q u e  v a l d r í a  l a  p e n a  

i n t e n t a r  u n a  d e l i m i t a c i ó n  e x a c t a  e n e l r é g im e n  d i s c i p l i n a r i o ,  c ó m o  la  

i n t e n t a r í a  y o  — m u y  e n b o rr a d o r—  l a  in t e n t a r í a  e n to d o  l o  q u e  to q u e  con  

re la c ion e s e n tre  los pro p io s  se ñore s m i l i t a re s ,  F u erz a  P úb lic a  de c o m p o r t a m i e n �

to  a l i n t e r i o r  de  la s in s t i t u c io n e s ,  e l d e s a c a to a l s u p e r io r ,  e l irr e s p e t o ,  to d a s
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e s ta s cos a s , a m í  m e  p a re c e  qu e  ese es u n  p ro b l e m a  de  ré g im e n  in t e rn o ,  
d e  r e g l a m e n to s  q u e  n o  t i e n e  qu e  o c u p a rs e  u n a  P ro c u ra d u r í a  e n  a b s o lu to ,  
d e  e s t a s cosa s qu e  e x ig e n  u n a  re s p u e s t a  in m e d i a t a  p o rq u e  c o n d u c t a  de  esa 
n a tu r a l e z a  t i e n e n  qu e  t e n e r u n a  s a n c ió n  in m e d i a t a ,  e l d e s a c a to ,  — no sé—  
e l irr e s p e t o ,  d e c ir ,  e sp é re s e  tr e s  a ños p a ra  p o d e r a p l ic a r un a  s a n c ió n ,  — se 
aca b a  r e a lm e n t e  l a  d is c i p l i n a —  p e ro  ¿qué es la  r e l a c ió n  de  l a  F u e rz a  P ú b l ic a  
c o n  la  s o c ie d a d ? ,  m e  p a re c e  qu e  d e b e  t e n e r  u n  c o n tr o l  e x t e rn o  o sea qu e  

ese c o n tr o l  i n t e r n o  r e g u l a r í a  to d o  lo  qu e  s o n  re l a c io n e s  e n tr e  lo s  p ro p io s  
m i l i t a r e s  a l i n t e r i o r  c o n  sus r e g l a m e n to s  y d e m á s a p l ic a c io n e s  in m e d i a t a s  
y  la  r e l a c ió n  con  lo s  p a r t ic u l a r e s  qu e  im p l iq u e  d e s b o rd a m i e n to  de  la  f u n c ió n ,  
m e  p a re c e  qu e  p u e d e  d e j a rs e  a un a  e n t id a d ,  l l á m e s e  P ro c ura d urí a  o c u a lq u i e r 
o tra  in s t i tu c ió n ,  p e ro  yo  irí a  m u ch o  más a llá , a m í m e parece , que  la  P rocura duría  
debe c u m p l ir un a  fu n c ió n  u n  poco d if e re n t e ,  no  quedarse en e l p la n o  s im p le m e n t e  
de a p l ic a r s a nc ion e s d is c ip l in a r i a s  y  de  tr a t a r de  re so lv e r la s  lo  más rá p id a m e n t e  
p o s ib l e ,  y o  cre o  qu e  l a  P ro c u ra d u r í a  d e b e  c o n s e rv a r u n  c o m p o r t a m i e n t o  
d e  p r e v e n c ió n ,  d e  p r e v e n c ió n  e n qu é  s e n t id o ,  e n e l s e n t id o  de  c a m in a r a l 
m is m o  r i t m o  de  l a  F u e rz a  P ú b l ic a ,  de  d e t e c t a r cu á le s  so n  la s  ca us a s de  la  
in s e g u r id a d  y  d e l  d e s o rd e n  p ú b l ic o ,  de  d is e ñ a r qu é  se d e b e  h a c e r o no  h a c e r 
o sea de busc a r un a  c u l tu ra  e n tre  las d if e re n t e s  in s t i tu c io n e s  in t e rd is c ip l in a r i a s ,  
para  que en un  m o m e n to  d e t e rm in a d o en ca m b io de hacer u n  proceso d isc ip l in a r io ,  
p u e d a  p r e v e n irs e  e s ta  c o n d u c t a  y  e v i t a rs e  e s to s pro c e s o s  d is c ip l in a r io s ,  eso 
nos e x ig e  u n  e s fu e rz o  p o r p a r t e  de  la  P ro c u ra d u r í a ,  ¡c la ro  qu e  sí! P orqu e  
es u n  e s fu e r z o  s im p l e m e n t e  d e  tr a s l a d a rn o s  d e  a p l ic a d o re s  d e  s a n c io n e s  
d is c ip l in a r i a s  a c o m p o r t a m i e n t o s  y a ú n  m á s u b ic a rn o s  d e n tro  d e l  c o n t e x t o  
en e l cu a l lo s se ñore s m i l i t a r e s  re a l iz a n  las c o n d u c t a s .  T a l ve z  p o r u n  p o q u i t ic o  
de  in f o rm a c ió n  de  p e n a l is t a s ,  yo  v e o u n  p o co  d is c u t ib l e  cóm o se a d m in is tr a n  
la  m is m a  ju s t ic i a ,  no  s o l a m e n t e  la  ju s t ic i a  p e n a l o m i l i t a r ,  s in o  la d is c ip l in a r í a ,  
p o rq u e  m u c h a s  ve ce s u n o  s in  c o n o c e r la s c irc u n s t a n c i a s  de c o m p o r t a m i e n to ,  
p o rq u e  n o  es lo  m is m o  y o  e s t a r s e n t a d o  e n  u n  e s c r i t o r io  qu e  c u a n d o  u n a  
p e rson a  de la  P o lic ía  o de las F uerz as M i l i t a r e s  t i e n e n  que  re a l iz a r u n  o p e ra t iv o ,  
es t o t a lm e n t e  d i f e r e n t e  e l c o n c e p to  qu e  se t e n í a ,  p o rq u e  y o  s e n t a d o  e n u n  
e s c r i t o r io  d ig o ,  u s t e d  h a  d e b id o  p ro c e d e r d e  o tr a  fo rm a  o m e  p a re c e  qu e  
u s t e d  d e s b o rd ó  t o d a  su f u n c ió n ,  p e ro  s in  c o n o c e r e l e s c e n a r io  e n qu e  se 
p ro d u jo  esa a c t iv id a d ,  e s to  lo  a p l ic a b a  yo  c u a n d o  e ra  ju e z  o f u i  m a g is tr a d o  
en lo  p e n a l ,  e n qu e  u n o  t i e n e  que  co loc ars e  e n esa s i tu a c ió n  de q u i e n  in fr in g e  
la  l e y ,  p o r eso l a  p r e t e n s ió n  de  la  P ro c u ra d u r í a  y co n  e s to  no  lo s  m o l e s to  
m á s , es qu e  b u s q u e m o s  u n a  P ro c u ra d u r í a  fr e n t e  a t o d o  e s t e  p ro b l e m a  qu e  
e s t á  p re s e n t a n d o  e l p a ís  d e  l a  F u e rz a  P ú b l ic a ,  d e l  d e s v ío  de  p o d e r en e s tos 
casos , b u s q u e m o s  u n a  P ro c u ra d u rí a  t o t a lm e n t e  p r e v e n t iv a ,  lu c h e m o s  no  p o r 
e s t a b l e c e r u n a s  f ó rm u l a s  de  r e p re s ió n ,  s in o  u n a s  f ó rm u l a s  d e  p re v e n c ió n .
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