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D oc tor
H e c tor Ch a rry  S amper

V engo con un pro fu n d o  re spe to a tra t a r de pensar en voz a lta  s in 
pre te n d e r en manera a lguna d e c ir verdades dogm á ticas y conv e nc ido de 
que en una c ircuns ta nc ia  tan espec ia l como la que a trav iesa  nu e s tro  país 
h is tóric a m e n te , resu lta p e rt in e n te  que haya gentes ind ep e nd ie n te s que estén 
en capac idad de a n a liz ar las c ircuns ta nc ia s por las que a trav iesa  la N ac ión 
y pensar con voz prop ia . Soy una persona au tónom a como creo que lo saben 
ustedes y s in v íncu lo con e l poder, n i con n ingun a  org a n iz a c ión p o l í t ic a .

E l t í t u lo  de la con fere nc ia  es “ Priorid a d e s para una p o l í t ic a  e x t e r ior 
co lom b ia n a  d e l S ig lo X X I" ,

A h í hay v arios e lem en tos de los cua les qu is iera  d e c ir a lgunas cosas.

En pr im e r lug ar e l S ig lo X X I está muy cerca , nos separan pocos años 
d e l S ig lo X X I,  no va a pasar nada , va a amanecer un día como cu a lqu ier 
o tro .  E stamos en un c ic lo h is tór ic o  que no t ie n e  tod a vía  nombre , lo lla m a n 
la posguerra  frí a , p ero a lgún día t e ndrá  que d e jar de lla m ars e  así, se le 
dará un nom bre  a un p eríodo h is tór ic o .  Ya se van d e l in e a ndo los grandes 
factores de lo que puede c o n s t itu ir un nuevo orden in tern a c ion a l, los actores 
están a c tuando , está re la t iv a m e n t e  con f igura do un cuadro de las po te nc ias
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m á s i m p o r t a n t e s  d e  ese S ig lo  X X I i n m in e n t e .  Lo  f u n d a m e n t a l  p a ra  u n  p a ís 
m e d io  c o m o  C o lo m b i a  es tr a t a r  de  s e n t a r u n a s  p r io r id a d e s  p a ra  a fro n t a r  
lo s  r i e s g o s  y  la s c a r a c t e r í s t ic a s  d e  e s t a  s o c i e d a d  in t e rn a c i o n a l  n u e v a  qu e  
se e s tá  d e l in e a n d o  y  qu e  h a  to m a d o  u n  p o co  d e  s o rpre s a  a lo s  h is t o r i a d o r e s ,  
a lo s  a n a l is t a s .  P ocos h a b í a n  p ro n o s t ic a d o  e l c o l a p s o  d e l  s is t e m a  t o t a l i t a r i o  
s o v i é t ic o .  C as i n in g ú n  a n a l is t a  o c c id e n t a l lo  pre v e í a .  Yo h a b í a  l e íd o  e n E urop a  
s o l a m e n t e  u n  l i b r o  d e  H e l l e n  C a rré re  D ' E n c a u s s e ,  u n a  e x p e r t a  fra n c e s a  e n 
K r e m l in o lo g í a ,  K r e m l in  e n ru s o  lo  qu e  q u i e r e  d e c ir  es fo r t a l e z a ,  no  e s t á  
a s o c i a d a  c o n  u n a  f o rm a  e s p e c i a l d e  g o b i e rn o ,  e x is t í a  e l K r e m l in  a n t e s  de 
lo s  c o m u n is t a s  y  s u b s is t e  despué s de los c o m u n is t a s .  H e l l e n  C arrére  D ’ E ncausse 

im p r e s io n ó  m u c h o  a f in e s  d e  lo s  7 0 ’s c u a n d o  p ro n o s t ic ó  e l d e rru m b e  d e l 
im p e r io  s o v i é t ic o  e n m e d io  d e l  e s c e p t ic is m o  g e n e ra l i z a d o .  Los t e o r i z a n t e s  
e s t a b a n  p o r e l c o n tr a r io  pre p a ra d o s  p ara  un a  c o n t in u a c ió n  d e l e n fr e n t a m i e n to  
b ip o l a r ,  eso qu e  e l G e n e ra l D e  G a u l l e  l l a m a b a  l a  d o b l e  h e g e m o n í a  s o v i é t ic a - 
a m e r ic a n a  y  lo s  to m ó  a t o d o s  de  s orpre s a .

R e c u e rd o  q u e  e n  u n  r e p o r t a j e  p a ra  T im e  en lo s  p r im e ro s  m e se s d e l 
a ñ o  1989. e l p r i n c i p a l  a s e s or in t e rn a c io n a l  d e l  s e ñ o r G o rv a c h o v  d ijo .- "les 
vamos a hacer una cosa t e rr ib l e  a ustedes los norte a m eric a nos , los vamos 
a d e jar s in enemigo" . Eso p a só d e s a p e rc ib id o  e n tonc e s ,  p e ro  a hora  ya  sabemos 

que  esa d is lo c a c ió n  d e l o rd e n  b ip o l a r es la  fu e n t e  de to d a  un a  serie  de c o n f l ic to s .  
P ero no s o la m e n t e  eso . Yo no  soy de los que se l a m e n t a n  d e l co la pso s o v ié t ic o ,  
p o r  e l c o n tr a r io ,  e s to y  f e l i z  d e  qu e  h a y a  s u c e d id o ,  e n  t é rm in o s  h is t ó r ic o s  
a d e m á s . Esa d ia rq u í a ,  esa d o b l e  h e g e m on ía  era m u y  p a r t ic u l a r ,  p orq u e  supon ía  

e n a lg u n o s  casos e n fr e n t a m i e n t o  y  en o tra s  c o o p e ra c ió n ,  com o en e l e sp a c io 
e x tr a t e rr e s tr e  o e n  e x p lo r a c io n e s  s u b m a r in a s .

N o l a m e n t o  qu e  h a y a  d e s a p a re c id o ,  p o rq u e  era un a  d iv is ió n  m a n iq u e a ,  

e n  la  c u a l se c o n g e l a b a n  m u c h o s  p ro b l e m a s .  U n a  p a r t e  de  lo s  p ro b l e m a s  
qu e  h o y  e x is t e n  y  qu e  m u c h a s  v e c e s s o rp r e n d e n  a l a  g e n t e ,  p r e e x is t í a n  

a l f i n  de  la  g u e rra  fr í a ,  e s t a b a n  c o n g e l a d o s .  P or e j e m p lo ,  e n la  E uro p a  d e l 
E s te  se h a  v is t o  c ó m o h a n  r e s u rg id o  v i e jo s  f a n t a s m a s  qu e  c re í a n  e n t e rra d o s  

p e ro  e s t a b a n ,  a p e n a s  c o n g e l a d o s  p o r e l s is t e m a  c o m u n is t a .  H a y  u n  f a c t o r 
im p o r t a n t e  p a ra  a n o t a r ,  la  g u e rra  fr í a  no  se a c a bó s in c ró n ic a m e n t e  e n to d o s  

lo s  c o n t e x t o s  m u n d i a l e s ,  se a c a bó b á s ic a m e n t e  e n E uro p a ,  s u b s is t e  e n e l 
A s i a ,  e n u n a  p a r t e  d e l A s i a ,  en la  C ore a  d e l  N o r t e .  C h in a  es u n  caso m u y  
e s p e c i a l ,  lo s  tr a t a d is t a s  h a c e n  m u c h a s  c o m b in a c io n e s ,  ju e g o s  m u l t ip o l a r e s  

p a ra  e l f u t u r o  d e l  S ig lo  X X I .  P ero co n  un a  c a ra c t e r í s t ic a ,  qu e  n o  h a y  u n o  
s o lo  qu e  n o  in c lu y a  a C h in a ,  d e n tro  de  lo s  d i s t i n t o s  e squ e m a s d e  p o d e r ,  
c o m o  u n a  d e  la s g ra n d e s  p o t e n c i a s ,  c o m o  u n a  s u p e rp o t e n c i a .  T a m p o c o  ha
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t e rm in a d o  en A m é r ic a  L a t in a  (C uba). E n e l A fr ic a  h a  t e n id o  un a s c o n n o t a c io n e s  
m uy especiales, ahora con la caída de l M arisc a l M obu to y  o tra  serie de acon tec im ien tos 
se v e  c o m o  h a y  u n a  r e c o m p o s ic ió n  d e  l a  g e o p o l í t ic a  a fr ic a n a .

E n A m é r ic a  L a t in a ,  n o  se h a  a c a b a d o  la  g u e rra  fr í a ,  h a  a s u m id o  o tr a s  
c arac terís ticas que d ebemos ana liz ar. T ra t a r de e n c o n tra r cuá les son las te nd e nc ia s 
p r e d o m in a n t e s  e n e l m u n d o  qu e  a fro n t a m o s  y  en e l m u n d o  qu e  v i e n e  p a ra  
que C o lo m b ia  p ro c ure  ub ic a rs e  en la s m e jore s  c o n d ic io n e s  p o s ib le s .  La p r im e ra  
c o n d ic ió n  p ara  un  e j e rc ic io  de p r io r id a d e s  en la  p o l í t ic a  e x t e r io r de u n  E s ta do , 
c o n s is t e  en p o n e r la  casa e n o rd e n .  N o es p o s ib l e  d e s a rro l l a r  u n a  p o l í t ic a  
e x t e r i o r  s e r ia ,  s is t e m á t ic a ,  c o h e re n t e ,  s i l a  casa n o  e s t á  e n  o rd e n .  E s t a m o s  
v iv i e n d o  e l c o n f l i c t o  m ás gra v e  i n t e r i o r ,  a t í p ic o ,  irr e g u l a r ,  d e  to d a  A m é r ic a  

L a t in a  y u n o  d e  lo s  m ás gra v e s  d e l  m u n d o  a c tu a l .

H u b o  un a  époc a  en qu e  se p e ns a b a  qu e  la  p o l í t ic a  e x t e r io r de  u n  E s ta do 
se p o d í a  s e p a ra r o e x is t í a  in d e p e n d i e n t e m e n t e  de  la  p o l í t ic a  in t e r i o r .  A h o ra  
se sabe , lo d ic e n  los e xp e rto s en coro , que  la p o l í t ic a  e x t e r io r es una  pro lo n g a c ió n  

de la  p o l í t ic a  in t e rn a ,  qu e  h a y  un a  im b r ic a c ió n ,  u n a  c o n e x ió n  in s e p a ra b l e  
e n tr e  la  p o l í t i c a  e x t e r i o r  de  u n  E s t a d o  y  la  p o l í t i c a  i n t e r i o r .

N a t u r a lm e n t e  e s t á n  lo s  m e d io s ,  lo s  e q u ip o s  c o n  lo s  cu a le s  se re a l i z a  
una  p o l í t ic a  e x t e r io r; g e n e ra lm e n t e  en t o rn o  de las C a nc illería s , de los M in is t e r io s  
de C o m e rc io  E x t e r io r .  ¿ C uá l es la  u b ic a c ió n  de  C o lo m b i a  a c tu a lm e n t e ? ,  n e c e s i �
t a re m o s  h a c e r u n  g ra n  e s fu e rz o  s is t e m á t ic o  p a ra  v o lv e r  a p e n s a r e n un a  

e s tra t e g i a  in t e rn a c io n a l  in t e g r a l ,  s a b er d ó n d e  e s t á n  n u e s tro s  a lia d o s ,  q u ié n e s  
son , cu á le s son  n u e s tra s  o p c io n e s .  P ara e m p e z a r,  n u e s tro s  v e c in o s .  T e n e m os 
un a  s i t u a c ió n  d e  d e s a c u e rd o  c ró n ic o  co n  V e n e z u e la ,  n u e s tro  p r in c ip a l  v e c in o  
a lr e d e d o r de  la  d e l i m i t a c i ó n  m a r in a  y  s u b m a r in a .  A h o r a  se ha  e x t e n d id o  
a lo s in c id e n t e s  fro n t e r i z o s  p o r los a ta qu e s g u e rr i l l e ro s  e n t e rr i t o r i o  v e n e z o la no 

y  p o r la  i n f i l tr a c i ó n  d e l n a rc o tr á f ic o  qu e  se a ñ a d e n  a l in m e m o r i a l  c o n tra b a n d o  
y  a la s d is p u t a s  tr a d ic io n a l e s  e n tr e  v e c in o s  y  a m ig o s .

M e  v o y  a c o n c e n tr a r p r im e ro  e n e l caso de  V e n e z u e la .  Soy u n  p a r t id a r io  

r e f l e x i v o  d e  la  a l i a n z a  con  V e n e z u e la .  M e  p a re c e  qu e  la  p o l í t ic a  e x t e r i o r  
c o lo m b ia n a  d e b erá  e s t a r m o n t a d a  sobre  u n  e je co lo m b o-v e n e z o la n o ,  e x t e n d ib l e  
con f l e x i b i l i d a d  e in t e l ig e n c i a  a l E cu a dor ,  es d e c ir ,  u n a  e sp e c ie  de  r e s t i t u c ió n  

en t é rm in o s  c o n t e m p o rá n e o s  y  co n  lo s  in s tru m e n t o s  de  qu e  h o y  g o z a m os ,  
de  lo  qu e  fu e  la  p r e m o n ic ió n  B o l iv a r i a n a ,  so bre  la  G ra n  C o lo m b i a .  La a l ia n z a  

co n  V e n e z u e l a  p o r la  c u a l a bogo ,  s u p o n e  u n a  s e r i e  d e  c l a r i f ic a c io n e s ,  de  
a cc io n e s ,  de  a c to s qu e  h a y  qu e  r e v is a r .  F r e n t e  a l d i f e r e n d o  l i m í t r o f e  m a r in o
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y  s u b m a r in o ,  p rá c t ic a m e n t e  d e sd e  e l m o m e n to  de la  in d e p e n d e n c ia  com e n z a ron  

la s d is p u t a s  t e rr i t o r i a l e s  co n  V e n e z u e la .  E l lo  no  es i n s ó l i t o ,  s u c e d ió  en to d a  
A m é r ic a  L a t in a ,  se tr a t a b a  de  a ju s t a r la s d e m a rc a c io n e s  c o lo n i a l e s  con la  
t e o r í a  d e l  U t is  P o s s id e t is  Iu r i s  qu e  p e rm i t i ó  qu e  se h ic i e r a  u n a  r e p a r t ic ió n  
d e  t e r r i t o r i o  d e l  a n t ig u o  im p e r io  e s p a ñ o l r e l a t iv a m e n t e  p a c í f ic o .  E l U t is  
P o s s id e t is  Iu r is ,  t í p i c o  d e l S ig lo  X IX ,  fu e  a d o p t a d o  p o r la  o rg a n i z a c ió n  d e  
l a  u n id a d  a fr ic a n a  h a c e  a p e n a s m e d io  s ig lo ,  c u a n d o  c o m e n z ó  e l p ro c e s o  
d e  d e s c o lo n i z a c ió n  y  se c r e a ro n  lo s  e s t a d o s  a fr ic a n o s .

E l s e ñ a l a m i e n to  de  lo s  l ím i t e s  t e rr e s tr e s  con V e n e z u e la  fu e  m u y  d i f í c i l ,  

v iv im o s  m o m e n to s  de agudo c o n f l ic to ,  de d e s e n t e n d im i e n to ,  v in o  a so luc ion a rs e  
d e f in i t iv a m e n t e  con dos tr a t a d o s  c e le bra do s p o r e l P re s id e n t e  E d u a rd o  S a n tos 

con e l P re s id e n t e  de  V e n e z u e la , e l G e n e ra l E le a z ar Lóp e z  C o n tre ra s ,  e l p r im e ro  
s o bre  c o n c i l i a c ió n  y  n e g o c i a c ió n  e n  1939 y  e l s e g u n d o  s o bre  d e l i m i t a c i ó n  
e n 1941 . N o  h a b í a  s id o  s u f ic i e n t e  e l l a u d o  de  l a  R e in a  M a rí a  C r is t in a  en 
•1891. n i  u n  f a l lo  d e l  P re s id e n t e  de  l a  C o n f e d e ra c ió n  S u iz a  en 1922 . C re im o s 
e n to n c e s  qu e  se h a b í a n  s o lu c io n a d o  — eso d ic e  a d e m á s e l t e x t o  d e l  tr a t a d o  
de  1941—  to d o s  lo s  p ro b l e m a s  d e  l í m i t e s .  P ero a p a re c ió  a lg o  qu e  p u e d e  
c o n s id e ra rs e  c o m o  u n o s  h e c h o s  n u e v o s .  A  p a r t ir  d e  la  p o s g u e rra  de  1945 
y  c o n c re t a m e n t e  d e  la  p ro c l a m a c ió n  d e l P r e s id e n t e  T ru m a n  e n 1945 . so bre  

la  e x p lo t a b i l id a d  de  la  p l a t a f o rm a  c o n t in e n t a l ,  a n e x a  a la s  c o s t a s ,  se a bre  
u n a  e ta p a  e n e l d e re c h o  d e l  m a r ,  e n e l c u a l se tr a t a  d e  a ñ a d ir  a la s  v i e j a s  
d im e n s io n e s  d e l d e re c h o  d e l m ar, la  pre s e n c ia  de lo s E s ta dos en u n o s  nu e vos 
e sp a c ios . E n l a  p l a t a f o rm a  c o n t in e n t a l  s u b m a r in a  qu e  no  era  e x p lo t a b l e ,  en 
la  z on a  e c o n ó m ic a  e x c lu s iv a  de  d o s c i e n t a s  m i l l a s  cre a d a  p o r la  C o n v e n c ió n  
de 1982 . Por la  c o n v e n c ió n  d e l m ar — que C o lo m b ia ,  en m i o p in ió n  e qu ivoc a d a �
m e n t e  no h a  r a t i f ic a d o  to d a v í a — . Y se e s t a b le c e  to d a  un a  e s tru c t u r a  p a ra  
e x p lo t a r las riqu e z a s d e l m ar, b á s ic a m e n t e  c o n t e n id a s  en los l la m a d o s  n o d u lo s  

p o l im e t á l ic o s  r ic o s  e n m e t a l e s  co m o e l m o l ib d e n io ,  e l c obre ,  e l m a ng a n e so ,  
e l n íq u e l ,  m e t a le s  e s tra t é g ic o s .  C u a ndo se a bre  esa n u e v a  e ta p a  d e l m a r to d o s  
los E s ta dos cos t e ros a sum e n la  o b l ig a c ió n  de d e l im i t a r  los e sp a c ios m a rí t im o s .

Es i m p o r t a n t e  r e c o rd a r qu e  no  fu e  p o r a p e t e n c i a  c o lo m b i a n a ,  no fu e  
p o r d e s e o c o lo m b i a n o  de  e x p a n d irs e  c o n tr a  lo s  in t e re s e s  de  V e n e z u e la ,  s in o  
p o r u n a  o b l ig a c ió n  d e l  n u e v o  D e re c h o  In t e rn a c io n a l  qu e  c o m e n z a ro n  la s 
c o n v e rs a c io n e s  s o bre  d e l i m i t a c i ó n  e n e l g o l f o .  G o l fo  qu e  l l e v a  e l n o m b re  

de  V e n e z u e la  — o tro s  lo  l l a m a n  de  C o q u ib a c o a — , y o  s i e m p re  h a b lo  d e l g o l fo  
s im p l e m e n t e ,  no  p a ra  d e s c o n o c e r lo s  d e re c h o s  qu e  V e n e z u e l a  t i e n e  en la  
m a y o r p a r t e  d e  esas áre a s m a r in a s ,  s in o  p o rq u e  se h a  fo rm a d o  u n a  e sp e c ie  

de  m i t o lo g í a  e n t o rn o  a l a  p a r t í c u l a  de.
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C om o s i d e c ir g o l f o  de  V e n e z u e l a  q u is i e r a  d e c ir qu e  lo  po s e e  V e n e �
zue la to t a lm e n t e ,  cosa que  ha  c o n tr ib u id o  en n o  escasa m e d id a  en la  m e n t a l id a d  
p o p u l a r v e n e z o l a n a  a f o r j a r  u n  a m b i e n t e  c o n tr a  l a  ape tenc ia  c o lo m b i a n a .  

E l g o l f o  P é rs ic o  no  es d e  P e rs ia ,  es d e  P e rs ia  o Ir á n  y  lo s  o tro s  p a ís e s ,  lo s  
E m ir a to s  A ra b e s ,  Ir a k .  E l g o l f o  d e  M é x ic o  es d e  M é x ic o  y  E s t a d o s  U n id o s .  
E s to  lo  d ig o  p o rq u e  lo s  f a c to re s  p s ic o ló g ic o s  i n f l u y e n  e n  l a  p o s ic ió n  m e n t a l  
de  la  o p i n i ó n  y  p a r t ic u l a rm e n t e  d e  lo s  v e n e z o l a n o s  e n e s t e  c a so . Se h a n  
e ns a y a do m uch a s fó rm u l a s .  B á s ic a m e n t e  e l a c ta  de S och a go ta  de 1970 , f irm a d a  
p o r los P re s id e n t e s L le ra s R e s tre po y  C a ld era , p a ra  e n t a b l a r un a s n e goc ia c ion e s 
qu e  t e rm in a ro n  e n t o t a l  d e s a c u e rd o .  D e s p u é s  se f ir m ó  e n lo s  g o b i e rn o s  de  

B arco y  C a r lo s  A n d ré s  P ére z  e n  1990 e l a c t a  d e  S an P e dro  A l e j a n d r i n o ,  e l 
l l a m a d o  c r i t e r i o  de  la  g lo b a l id a d  s e gún e l c u a l t o d o s  lo s  t e m a s  e n d is c u s ió n  

p e n d i e n t e s  e n tr e  C o lo m b i a  y V e n e z u e la ,  cu e nc a s h id ro g r á f ic a s ,  m ig ra c io n e s ,  
d e l im i t a c ió n ,  ríos , h i to s  fro n t e r i z o s ,  e tc . , qu e d a n s o m e t id o s  a u n  p ro c e d im i e n to  
ú n ic o  y  a u n a s  c o n d ic io n e s  de  n e g o c i a c ió n  d ir e c t a .

H e  l l e g a d o  a la  c o n c lu s ió n  s e re n a  y r e f l e x i v a  de  qu e  no  h a y  s o lu c ió n  
a tr a v é s  de  d ic h a s  n e g o c i a c io n e s .  E n la s c o n d ic io n e s  e n  qu e  e s t á n  C o lo m �
b i a  y  V e n e z u e la ,  no  se p u e d e n  p o n e r d e  a c u e rd o  e n  m a t e r i a  de  d e l i m i t a c i ó n  
de  á re a s m a r in a s  e n e l g o l f o .  M á s a ú n ,  s e rí a  u n a  e q u iv o c a c ió n  l l e g a r  a u n  

a cuerdo , no lo  re s is t e  n in g u n o  de los dos g ob ie rno s .  D ebe ser v i a b l e  y  r a t i f ic a b l e  
y a  no  s o l a m e n t e  p o r lo s  c o n gre s o s ,  s in o  q u e  a d e m á s a p a r t ir  d e l  fra c a s o  
de  las l l a m a d a s  h ip ó t e s is  de  C a ra b a l le d a  — qu e  e n r e a l id a d  no e ra n  h ip ó t e s is  
s in o  u n  p ro y e c to  de  tr a t a d o ,  t a n  p ro y e c to  de tr a t a d o  com o e l P o m b o-M ic h e l e n a  

e n 1833 qu e  V e n e z u e l a  n o  r a t i f i c ó —  en V e n e z u e l a  se h a  i n t r o d u c i d o  u n  
e l e m e n to  n u e v o .  Y es qu e  no  a c e p t a n  n in g ú n  a c u e rd o  co n  C o lo m b i a ,  s i no 
es r a t i f i c a d o  e n u n  r e f e r é n d u m  p o p u l a r .  C o m o es o b v io  s i h a y  r e f e r é n d u m  

en V e n e z u e l a  h a b r í a  qu e  c o n v o c a r u n o  e n C o lo m b i a .  N o c o n o z c o  n in g ú n  
p re c e d e n t e  e n  e l D e re c h o  In t e rn a c io n a l  de  q u e  e n u n  a c u e rd o  d e  l í m i t e s  
se h a g a  u n  r e f e r é n d u m  e n u n  p a ís y  no  se h a g a  e n o tro .  C o lo m b i a  no  r e s is t e  
u n  r e f e r é n d u m  s o bre  d e l i m i t a c i ó n  co n  V e n e z u e l a  y  V e n e z u e l a  t a m p o c o .

S ería  c o m p l e t a m e n t e  c o n tr a r io  a lo s  in t e re s e s  n a c io n a l e s  d e  a m b o s  
pa íses que  d e b e n  ser a l ia d o s  y  soc ios . Es b a jo  d ic h a  ó p t ic a  que  d e b e n  c l a r i f ic a r 

sus d i f e r e n c i a s .  C re o qu e  h a  l l e g a d o  e l m o m e n t o  de  u n  c a m b io  d e  ru m b o  
s u s t a n c i a l ,  d e  c o m ú n  a c u e rd o ,  e n tr e  C o lo m b i a  y  V e n e z u e l a  p a ra  d e j a r de  

d i s c u t ir  s o b e ra n í a  p o r u n  l a p s o  d e  c u a re n t a  o c in c u e n t a  a ños .  E n ese S ig lo  
X X I ,  es d e c ir ,  h a c i a  e l a ñ o  2 0 4 0  ó 2 0 5 0  s erá  p o s ib l e  qu e  h a y a  u n a  n u e v a  

le c tura  in t e g ra c io n is t a  de las fro n t e ra s .  T od a v ía  s e gu im os m ir a n d o  las fro n t e ra s  
co n  lo s  o jo s  d e l  S ig lo  X I X ,  l a  m e n t a l id a d  d e l  S ig lo  X IX ;  es d r a m á t ic o  t e n e r 111
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qu e  re c o n o c e r lo  p e ro  así es. E l lo  d e m u e s tra  cóm o no  h a n  p e n e tra d o  las te orí a s  
de la  in t e gra c ió n  su f ic ie n t e m e n t e  en la m e n t a l id a d  de los pu e b los la tino a m eric a nos . 
E urop a  h i z o  dos gu erra s m u n d i a l e s  en es te s ig lo ,  p e ro  se r e c o n c i l ió ,  h a  e d if ic a d o  
l a  U n ió n  E urop e a  s u p e ra n d o  u n  n a c io n a l is m o  a n t ic u a d o ,  tr i b a l i s t a .  H a y  o tro  
n a c io n a l is m o  qu e  y o  p ro f e s o ,  u n  n a c io n a l is m o  m o d e rn o ,  a b i e r to ,  c o m p e t i t iv o  
e in t e g r a c io n is t a .  Es e l q u e  cre o  q u e  h a y  qu e  p o n e r e n m a rc h a ,  e n v e z  de  
e s t a r d is c u t i e n d o  so bre  u n  m a p a  la s c o m is io n e s  d e  n e g o c i a c ió n ,  la s p o s ib l e s  
v a r i a n t e s  de  un a  d e l im i t a c ió n  e n tr e  C o lo m b i a  y  V e n e z u e la ,  lo  qu e  d e b e rí a m o s 
es a c o rd a rn o s  s o bre  u n o s  t e m a s  c o n c re to s ,  s o bre  u n a  a g e n d a  p re c is a  qu e  
in c lu y a  n a v e g a c ió n ,  p e sc a , in v e s t ig a c ió n ,  tr a z a d o  de  l ín e a s  l a t e r a l e s  de u n a  
m a n e ra  b i l a t e r a l ,  e m pre s a s  c o n ju n t a s .

D a r l e  t i e m p o  a lo s  in t e r e s e s  c o lo m b o -v e n e z o l a n o s ,  q u e  h a n  p a s a do 
lo s  dos  m i l  q u in i e n t o s  m i l lo n e s  de  d ó l a re s  a n u a l e s  d e  in t e rc a m b io ,  p a ra  
q u e  se c o n s o l id e n .  P ara  q u e  h a y a  un a  l e c t u r a  d i s t i n t a  d e  la s  fro n t e r a s ,  no 
d e b e m os s e gu ir d is c u t i e n d o  sob era n ía  p or u n  la pso la rgo  de cu a re n ta  o c incu e n ta  
a ñ o s .  ¿Y p o r  qu é  t a n  l a rg o ? ,  p o rq u e  no  p a re c e  h is t ó r ic a m e n t e ,  p o s ib i l id a d  
a n te s . O ja lá  se p u d ie ra ,  se pu e d e  p a c t a r p o r c u a re n t a  o c in c u e n t a  años re v is a b le  
d e  c o m ú n  a c u e rd o ,  s i  se o b t i e n e n  la s  c o n d ic io n e s ,  lo  qu e  n o  p u e d e  s e g u ir 
es u n a  c o n g e l a c ió n  e n c u b i e r t a  y  d e s e q u i l ib r a d a  co m o la  d e  h o y ,  e n la  c u a l 

C o lo m b i a  se h a  id o  r e t ir a n d o  y l a  h a n  id o  r e t ir a n d o ,  in s e n s ib l e m e n t e  d e l 
e j e rc ic io  d e  sus d e re c h o s  e n  e l g o l f o .

L o s  M o n j e s  son  in t o c a b l e s ,  h a c e n  p a r t e  d e l  S t a tu s  Q uo ,  p e ro  V e n e �
z u e l a  h a  v e n id o  h a c i e n d o  o bra s  m i l i t a r e s  y  c iv i l e s  e n qu e  n o  s o l a m e n t e  
h a n  a l t e r a d o  la  e c o lo g í a  d e  lo s  M o n j e s  c o m o  lo  h a n  d e n u n c i a d o  in c lu s o  
a l lá ,  s in o  qu e  a d e m á s e s t á n  tr a t a n d o  de  e lu d ir  lo  que  e s t a b l e c ió  la  c o n v e n c ió n  
d e l  m a r ,  qu e  la s  ro c a s ,  c o m o  es e l caso d e  lo s  M o n j e s ,  n o  g e n e ra n  s in o  
m a r t e rr i t o r i a l .  M i e n tr a s  qu e  las is la s  con  v id a  p ro p i a  g e n e ra n  z on a  e conóm ic a  
e x c lu s iv a  y  p l a t a f o rm a  c o n t in e n t a l .  A s í  co m o V e n e z u e l a  h a  c o n s tru id o ,  con 
l e g í t im o  d erecho , un  p u e r to  en P araguaná , C o lom b ia  no pu e d e  s e gu ir pos te rg a ndo 
l a  c o n s tru c c ió n  de  u n  p u e r t o  s o bre  e l g o l f o .  E sos s o n  lo s  a c to s qu e  u n  pa ís 
n o  p u e d e  d e j a r d e  e j e rc e r ,  e n  uso d e  l a  s o b e ra n í a .  M e  p a re c e  qu e  a d e m á s 
l a  s i t u a c ió n  co n  V e n e z u e l a  se h a  c o m p l ic a d o  en e x tr e m o  p o r la s a gre s io n e s  
d e  lo s g u e rr i l l e ro s  c o lo m b i a n o s  a tro p a s  v e n e z o la n a s , a h a b i t a n t e s  v e n e z o la nos 
y  a lg u n a s  re a c c io n e s  a g re s iv a s .  Ya v a r io s  e x  p r e s id e n t e s  v e n e z o l a n o s  d ic e n  
q u e  es m á s gra v e  e l p ro b l e m a  d e  l a  fro n t e r a  t e rr e s tr e  qu e  e l p ro b l e m a  de 
l a  d e l i m i t a c i ó n  m a r in a  y  s u b m a r in a .

N o  se tr a t a  d e  c o n g e l a r ,  s in o  d e  p a c t a r u n  a c u e rd o  p a ra  n o  d i s c u t ir  
s o b e ra n í a  p o r  u n  l a rg o  l a p s o  y  n o s  d e d iq u e m o s  a r e s o lv e r lo s  p ro b l e m a s
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de la  fro n t e r a ,  t e m a s  c o n c re to s ,  u rg e n t e s  co n  e s p ír i t u  b in a c io n a l  a u t é n t ic o .  
A b r ir  u n  e sp a c io  de  a c u e rd o s  in t e r i n o s  q u e  n o  p r e ju z g u e n  s o bre  s o b e ra n í a ,  
qu e  no  s i g n i f iq u e n  qu e  n in g u n o  de  lo s  d o s  p a ís e s r e n u n c i e  a su t e s is ,  se 
d i f i e r e n  p a ra  d e rro t a r  a esa e sp e c ie  de  t e rc e r p a ís ,  c l a n d e s t in o ,  irr e g u l a r  
y  v io l e n t o ,  qu e  a c tú a  e n  la  f r o n t e r a  e n  c o n tr a  d e  a m b o s  p a ís e s .

D u r a n t e  m u c h o s  a ños l a  g u e rr i l l a  c o lo m b i a n a  t u v o  c o m o b a n d e ra  de  

c o m b a t e  la  r a t i f ic a c ió n  d e l P ro to c o lo  II  d e  G in e bra ,  de  d e re c h o  h u m a n i t a r io .  
F u i e l r e p re s e n t a n t e  de  C o lo m b i a  e n la  c o n f e r e n c i a  de  d e re c h o  h u m a n i t a r io  
qu e  lo  a p ro b ó ,  d e j a m o s  c o n s t a n c i a s  i m p o r t a n t e s  y  nos  o p u s im o s  a v a r i a s  
cosa s . E n tr e  o tr a s  ra z o n e s  p o rq u e  nos d á b a m o s  c u e n t a  d e  qu e  d e s a p a re c í a  
la  e v e n t u a l id a d  d e  la  c o n fro n t a c ió n  n u c l e a r ,  d is m in u í a  s e n s ib l e m e n t e  la  

p o s i b i l i d a d  d e  c o n f l ic t o s  b é l ic o s  in t e r e s t a t a l e s ,  y  se d ib u j a b a  c o m o  f o rm a s  
p r in c ip a l e s  de  c o n f l i c t o  a f in e s  d e l  S ig lo  X X ,  lo s  c o n f l ic t o s  in t e rn o s .  C on 
la  p a r t ic u l a r id a d  de  qu e  esos c o n f l ic t o s  i n t e r i o r e s  se p r e s e n t a n  c a s i t o d o s  
e n lo s  p a ís e s l l a m a d o s  d e l  t e rc e r m u n d o .  E l P ro to c o lo  II  fu e  id e a d o  p a ra  
las g u e rra s  l im i t a d a s  d e l t e rc e r m u n d o .  R e cu e rd o  un a  d is c u s ió n  qu e  t u v im o s  

co n  a lg u n o s  d e le g a d o s  d e  p a ís e s c o m o  V i e t n a m  y  C ub a , qu e  e n  lo s  f in e s  
de  lo s  a ñ o s  7 0 's  c re í a n  qu e  t e n í a n  e l m o n o p o l io  d e  l a  g u e rr i l l a .  E n  a lg u n a  

in t e rv e n c ió n  le s a rg u m e n t é  qu e  la  g u e rr i l l a  no  era  m o n o p o l io  d e  la  i z q u i e rd a  
re v o lu c io n a r i a ,  po d ía  h a b e r g u e rr i l l a s  de  s ig n o  c o n tr a r io .  A n g o la ,  M o z a m b iq u e  

e s tá n a h í para  d e m o s tra r lo  con to d a  c l a r id a d ,  e l s e ñor S a v im b i es a n t ic o m u n is t a  
p ro f e s io n a l  en A n g o l a .  La g u e rr i l l a  m a n t u v o  d u r a n t e  la rg o s  a ños la  b a n d e ra  
de  la  r a t i f i c a c i ó n  d e l P ro to c o lo  II  d e  d e re c h o  h u m a n i t a r io ,  e l p a ís  c e l e b ró  
e n tu s i a s m a d o  esa r a t i f i c a c i ó n .  Yo m e  h a b í a  o p u e s to  e n  u n  m o m e n t o  d a d o ,  

d e spu é s  f l e x ib l e m e n t e  f u i  e v o lu c io n a n d o  h a c i a  r a t i f i c a r l o  c o n  re s e rv a s  o 
p or lo  m e nos con c ie rt a s  d e c la ra c io n e s  e x p l ic a t iv a s  que  b á s ic a m e n t e  c o n s is t í a n  
e n dos p u n t o s : u n o  — c o m o lo  d i j i m o s  e n  l a  c o n f e r e n c i a —  q u e  e l ú n ic o  
qu e  p u e d e  c a l i f ic a r  la  s i t u a c ió n  d e  c o n f l i c t o  i n t e r i o r  es e l E s t a d o .  N a d i e  

m ás , n in g u n a  o rg a n i z a c ió n  in t e rn a c io n a l ,  la  C ru z  Ro ja , n i  las N a c io n e s  U n id a s  
p u e d e n  c a l i f ic a r lo .  Ese es u n o  de  lo s  a tr i b u t o s  e s e n c i a l e s  de  l a  s o b e ra n í a .  
Y dos ,  qu e  a u n q u e  lo s a lz a d o s  en a rm a s ,  e n lo s  d i s t i n t o s  p a ís e s ,  no  f ir m a n  

lo s  c o n v e n io s  h u m a n i t a r io s  p o rq u e  n o  t i e n e n  p e rs o n e r í a  in t e rn a c i o n a l  y 
son  c o n v e n io s  in t e r e s t a t a l e s ,  q u e d a n  ig u a lm e n t e  l i m i t a d o s  p o r  e s to s  o d e
10 c o n tr a r io  e l d e re c h o  se c o n v i e r t e  e n u n a  a u t o l i m i t a c i ó n  p a ra  lo s  E s t a d o s ,  
c o lo c a  e n d e s ig u a ld a d  a lo s  E s t a d o s  fr e n t e  a la  s u b v e rs ió n .

Se r a t i f ic ó  e l P ro to c o lo  II  y d e sd e  e n to n c e s  h a n  a rre c ia d o  la s v io l a c io n e s  

a l p ro p io  P ro to c o lo  II .  E n e l c a so c o n  V e n e z u e l a  r e s u l t a  qu e  e l P ro t o c o lo
11 t i e n e  u n  á m b i to  t e r r i t o r i a l  com o p ro t o c o lo  a d ic io n a l  a lo s  c u a tro  c o n v e n io s
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d e  1949 , p a ra  c o n f l ic t o s  s in  c ará c ter in t e rn a c io n a l .  E n  e l m o m e n t o  en qu e  
lo s  g u e rr i l l e ro s  c o lo m b i a n o s  tr a s p a s a n  la  fro n t e r a ,  a t e n í a n  c o n tr a  l a  ra z ó n  
de  ser d e l  P ro to c o lo  II .  Es u n  caso a t í p ic o ,  n u n c a  p r e v is t o  p o r lo s  re d a c tore s  
d e  lo s  p ro t o c o lo s .  C o m o t a m p o c o  se p r e v io  u n a  i n f lu e n c i a  t a n  d r a m á t ic a  
co m o l a  d e l n a rc o tr á f ic o ,  p ro b l e m a  qu e  a f in e s  de  lo s  a ños 7 0 's ,  n o  se d is c u t í a  

i n t e rn a c io n a lm e n t e .

V a ldrí a  la  p e n a  e x p lo ra r la  p o s ib i l id a d  s i V e n e z u e la  ra t i f ic a ra  e l P ro to c o lo  
II ,  de  q u e  u n a  c o m is ió n  d e  e n c u e s t a  in t e rn a c io n a l  in v e s t ig u e  lo s  h e c h o s  
e n la  fro n t e ra  y  d ic t e  a lgun a  p ro v id e n c i a .  C o loc ar a los g u e rr i l l e ro s  c o lo m b ia n o s  
a n t e  sus re s p o n s a b i l id a d e s  in t e rn a c io n a l e s .  N o p u e d e n  u s u fru c tu a r las v e n t a ja s  
qu e  le s c o n f i e re  e l d e re ch o  h u m a n i t a r io ,  p e ro  no  a c e p t a r las re s p o n s a b i l id a d e s  
y  sobre  to d o  la s p ro h ib ic io n e s .  E l P ro to c o lo  II  t i e n e  u n a  l is t a  de  p ro h ib ic io n e s ,  
b á s ic a m e n t e  t i e n e  u n  á m b i t o  t e r r i t o r i a l ,  es p a ra  lo s  c o n f l ic t o s  d e n tro  d e  
u n  E s t a d o .

S i n o s o tro s  lo g ra m o s  d is ip a r  lo s  m a l e n t e n d id o s  con V e n e z u e la ,  p o d r í a  

p l a s m a rs e  un a  e s tre c h a  a l i a n z a  m i l i t a r  p a ra  d e rro t a r a l t e rc e r p a ís s u b v e rs iv o  
y  c l a n d e s t in o ,  qu e  nos d e s a f í a  a a m b o s .  E l h e c h o  d e  n o  e s t a r d is c u t i e n d o  

soberanía  p e rm it irá  despe jar e l c a m ino porque  agazapado de trás de los m a le n te nd idos 
e n tr e  C o lo m b i a  y V e n e z u e l a  s i e m p re  e s t á  la  sosp e ch a  d e l  d i f e r e n d o .  H a ce  
u n o s  a ñ o s  a l l á  p e n s a b a n  qu e  n o s o tro s  t e n í a m o s  a p e t e n c i a  d e  sus r iq u e z a s  
p e tro lera s , h o y  no pu e d e n d e c ir lo  porqu e  C o lom b ia  pose e recursos de h idroc a rburo s 
m u y  im p o r t a n t e s .

H a y  qu e  t r a t a r  d e  e x c l u ir  lo s  e l e m e n to s  e x tr a d e l i m i t a c i ó n  y  p a ra  e l lo  
n e c e s i t a m o s  u n  l a rg o  t i e m p o .  S oy p a r t i d a r i o  de  a c c io n e s  c o o rd in a d a s  e n  
la  fro n t e r a ,  in c lu s o  s erí a  p a r t id a r io  de  a cc ion e s c o n ju n t a s .  E l m a n d o  c o n ju n t o  

p re s e n t a  d i f ic u l t a d e s  t é c n ic a s ,  p e ro  a n t e  la  n e c e s id a d  de  u n a  a c c ió n  no  so lo  
c o o rd in a d a  s in o  c o n ju n t a  cre o qu e  p o drí a m o s  s o bre p o n e r la s .  C o lo m b ia  aparece 
h o y  a n t e  e l c o n t in e n t e  c o m o  u n  e x p o r t a d o r  d e  i n g o b e rn a b i l id a d .  P orq u e  
no  es so lo con la fro n t e ra  v e n e z o la n a  t a m b i é n  con Panamá , h a n h e cho in curs ion e s 

e n  e l E c u a d or ,  p u e d e n  h a c e r l a s  e n P erú y  en e l B r a s i l lo  h a n  h e c h o  t a m b i é n .  
U n a  d e  la s p r io r id a d e s  d e  l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  c o lo m b i a n a ,  es u n  c a m b io  

de  ru m b o  sus ta nc ia l , u n  nu e vo d is e ño e s tra t é g ico de las re la c ion e s con V ene zue la  
qu e  n o s  p e rm i t a n  s a n c io n a r e l p ro b l e m a  d e  l a  fro n t e r a  a m e n a z a d a  p o r lo s  
a ta ques g u e rr i l le ro s  y  p o r e l n a rc o trá f ic o .  Q ue pos t e rgu e  con acuerdos pra gm á t icos 

s o bre  p u n t o s  c o n c re to s  la  d is c u s ió n  s o bre  s o b e ra n í a ,  nos p e rm i t a  e d i f ic a r  
una  a lia n z a  p ara  a fro n t a r m a ncom un a d a m e n te  nu e s tra  ins e rc ió n  en la g lob a liz a c ión 
y  e n e l r e g io n a l is m o  y  t a m b i é n  h a c e r l a  p a z  e n  u n  pro c e s o  s e r io ,  v i a b l e .
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N os j a c t a m o s  de  t e n e r u n a  v o c a c ió n  ju r í d ic a  y  u n a  tr a d i c i ó n  ju r í d i c a ,  p e ro  
la s r e l a c io n e s  in t e rn a c io n a l e s  n o  son  s o lo  lo  ju r í d ic o ,  v iv im o s  e n  u n  m u n d o  
f á c t ic o  en e l cu a l e l d e re ch o  in t e rn a c io n a l  es un a  de  la s p a rt e s .  La c o n c e p c ió n  

in t e rn a c io n a l  de  h o y  e s tá  m o n t a d a  so bre  f a c tore s  m i l i t a r e s ,  t e c n o c i e n t í f ic o s ,  
e conóm icos .  A h í  es d o n d e  C o lo m b i a  n e c e s it a  r e p l a n t e a r t a m b i é n  sus o p c io n e s .

E l G ru p o  A n d in o  qu e  fu e  e n  lo s  a ños 6 0 's  e l m o d e lo  m á s a v a n z a d o  
de  in t e g r a c ió n  en la  A m é r ic a  L a t in a  h a  d e j a d o  d e  s er u n  m o d e lo  a p e s a r 
de  qu e  e l P erú h a  re gre s a d o ,  a p e s a r de  qu e  V e n e z u e l a  h a  a c e p t a d o  n e g o c i a r 
c o n ju n t a m e n t e  co n  M e rc o s u r ,  a ú n  c u a n d o  t i e n e  l a  t e n t a c ió n  d e  n e g o c i a r 
d ir e c t a m e n t e  con M e rc o s ur .  E l G ru p o  A n d in o  p e rd ió  su c a p a c id a d  de  m o d e lo  
que tu v o  en los años 60 's . H a y que re v is a r la e s tra te g ia  in t e gra c io n is t a  co lom b ia n a , 
con fr i a ld a d  de c iru j a n o .  V o lv e r a p e n s a r en n u e s tra s  o p c io n e s  d e  in t e g ra c ió n .  
A  m i  e n t e n d e r la  m á s i m p o r t a n t e  es la  G ra n  C o lo m b i a ,  h a y  q u e  r e c o n s tru ir  

con  lo s  in s tru m e n t o s  c o n t e m p o rá n e o s  u n a  a l i a n z a  con  V e n e z u e l a  y c o n  e l 
E cu a dor.  P a n a m á es u n  caso e sp e c ia l ,  se pu e d e  a so c ia r a P a n a m á con  a cu e rdos  

f l e x ib l e s ,  p e ro  la  e co n o m ía  p a n a m e ñ a  t i e n e  un a  o r i e n t a c ió n  d i s t i n t a ,  a u n q u e  
no  m e  o p o n d rí a  a qu e  se in c lu y e r a  P a n a m á  d e n tro  de  la  n o c ió n  d e  l a  G ra n  
C o lo m b i a .  ¿ Qué va a p a s a r d e n tro  de  dos a ños c u a n d o  se c u m p l e  e l t é rm in o  

para  la d e vo luc ió n d e l C ana l de P anamá a los panam eños? N u e s tro  in t e gra c io n is m o  
debe p a r t ir  de c ierta s bases c lara s , s in  i lu s io n is m o s .  Pasó la hora  d e l i lu s io n is m o  
in t e g r a c io n is t a .  La in t e g r a c ió n  e c o n ó m ic a  no  es u n a  p a n a c e a  qu e  r e s u e lv e  
t o d o s  lo s  p ro b l e m a s  co m o a lg u n o s  p r e t e n d e n ,  a n a l is t a s  m u y  s e r io s  co m o 
e l p ro f e s o r K ru g m a n  s o s t i e n e n  qu e  la  in t e g r a c ió n  p o r s í m is m a  n o  p r o �

duc e  u n a  r e d i s tr i b u c i ó n  de  la  r iq u e z a ,  u n a  irr i g a c i ó n  d e  la  r iq u e z a ,  p r o �
duc e  u n a  e x p a n s ió n  c o m e rc i a l ,  p e ro  n o  e l d e s a rro l lo  qu e  es la  c l a v e  d e  la  
in s e rc ió n  en e l m u n d o  g lo b a l de  la  c o m p e t e n c i a  y  de  la  c o m p e t e n c i a  re g io n a l .  
E n to n c e s  d e s m i t i f ic a n d o  en c i e r to  m o d o  la  in t e g ra c ió n ,  q u i t á n d o l e  e l e m e n to s  

p a ra  lo s  cu a le s r e a lm e n t e  no  o p e ra  y  a s a b i e n d a s  d e  qu e  e s t a m o s  e n tr a n d o  
en un a  e tapa en que se con jug a rá n d is t in to s  fa c tore s , n a c ion a le s , in t e rn a c io n a le s ,  
s u p ra n a c io n a l e s .  P ero e l e je  d e  la s gra n d e s  h a z a ñ a s ,  e l m e r id i a n o  p o r d o n d e  
p a s a n  lo s e s fu e rz o s  h is t ó r ic o s  p a ra  c o n s tru ir  u n  d e s t in o ,  s ig u e  s i e n d o  la  

N a c ió n .  C om o d ic e  Ja cqu e s D e lo rs  u n o  de  lo s  p a d re s  de  l a  u n id a d  e u ro p e a  
‘‘e l Estado N ac iona l está en cris is pero no va a desaparecer" , no h a y  p o s ib i l id a d  
d e  qu e  d e s a p a re z c a  en lo s  p ró x im o s  c in c u e n t a  a ños en e l p e r ío d o  m i t a d  
d e l  S ig lo  X X I a qu e  m e  v e n g o  r e f ir i e n d o .

E n tre  los c a m b ios fu n d a m e n t a l e s  es tá la a p a r ic ió n  de los e n te s in t e g ra c io - 
n is t a s  s ig u i e n d o  cas i to d o s e l m o d e lo  e urop e o . E n e s tos días es tá pre c is a m e n t e  
en p le n a  d is c u s ió n  e n E urop a  cóm o va ser e l m o d e lo  de  la  in t e g r a c ió n  e urop e a
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d e  a h o ra  e n  a d e l a n t e .  Se h a n  d a d o  c u e n t a ,  e s p ír i t u s  p e rs p ic a c e s ,  d e  q u e  
f a l t a n  d im e n s io n e s  s o c i a l e s ,  d e  q u e  n o  se p u e d e  h a c e r in t e g r a c ió n  s in  l i b r e  
c o m e rc io ,  p e ro  s o lo  e l l i b r e  c o m e rc io  n o  h a c e  la  in t e g r a c ió n .  Se n e c e s i t a  
in t e g r a r  lo s  e l e m e n to s  s o c i a l e s ,  lo s  c u l t u r a l e s .  Los c o lo m b i a n o s  t e n e m o s  
tr e s  o p c io n e s : l a  o p c ió n  in t e r a m e r ic a n a  es d e c ir ,  co n  M é x ic o  y  C a n a d á ,  l a  
o p c ió n  l a t in o a m e r ic a n a ,  la  o p c ió n  ib e ro a m e r ic a n a .  E s ta s o p c io n e s  n o  s o n  
e xc lu y e n t e s  y de b e n s er a cum u la t iv a s , p e ro  v ie n d o  con c la r id a d  las c ircuns ta nc ia s , 

e s c o g i e n d o  la s  p r io r id a d e s .

A  p a r t ir  d e  1967 , co n  l a  r e u n ió n  d e  lo s  p r e s id e n t e s  e n P u n t a  d e l  E s t e ,  
se p u s o  e n  m a rc h a  u n  m o d e lo  qu e  s u p o n í a  qu e  lo s  p a ís e s l a t in o a m e r ic a n o s  
nos íb a m o s  a in t e g r a r p r im e ro  p o r d is t in t a s  v ía s , A l a lc ,  g ru p o s  s u bre g io n a l e s ,  

e tc . ,  y  qu e  s o lo  d e sp u é s  u n a  v e z  u n i f ic a d o s ,  s a ld rí a m o s  a n e g o c i a r ,  e n  u n  
p e río d o  no  d e t e rm in a d o ,  y  p o r m é todos que nunc a  se pre c is a ron ,  c o n ju n t a m e n t e  
c o n  lo s  E s t a d o s U n id o s .  E l tr a t a d o  de  l i b r e  c o m e rc io  de  M é x ic o  co n  E s t a d o s  

U n id o s  y  C a n a d á , c a m b ió  t o t a lm e n t e  e l ru m b o  de  la  in t e g r a c ió n  e n A m é r ic a  
L a t in a .  C on  M é x ic o  in t e g r a d o  e n  u n  e sq u e m a  s o lo  de  l i b r e  c o m e rc io ,  c o n  
lo s  E s t a d o s  U n id o s  y  C a n a d á  es m u y  d i s t i n t a  la  e s tr a t e g i a  a s e g u ir p o r lo s  
p a ís e s  l a t in o a m e r ic a n o s .  P ara  n o s o tro s ,  lo  m á s c o n v e n i e n t e  p a re c e  s er a 

tra v é s  de  la s a gru p a c io n e s  s u bre g io n a le s  p orq u e  s i v a m os u n o  a u n o  a n e g o c ia r 
se c o n v i e r t e  e n  u n a  p e le a  d e s e q u i l ib r a d a .  E l N a f t a  fu e  c o n c e b id o  y  se e s t á  

e j e c u t a n d o  tr i l a t e r a lm e n t e  t e n i e n d o  en cu e n t a  los in t e re s e s  de lo s tre s  a c tore s; 
p u e d e  e n tr a r  i n s u l a rm e n t e  C h i l e ,  d e n tro  de  p o co ,  ¿ C o lo m b ia  t i e n e  la  v í a  

d e  acce so a b ie rt a ? ,  m u y  d i f í c i lm e n t e ,  no  h a y  n in g ú n  co n gre s o  en lo s  E s t a dos 
U n id o s  q u e  a c e p t e  e l in g re s o  d e  C o lo m b i a  m i e n tr a s  s u b s is t a  e l p ro b l e m a  

d e l  n a rc o tr á f ic o .  E n e s to  h a y  qu e  s e r a b s o lu t a m e n t e  re a l is t a s .

E s t á  a b i e r t a  la  p u e r t a  d e  la  in t e g r a c ió n  s u b re g io n a l ,  e s to  se c o n e c t a  
c o n  la  t e s is  d e l  f o r t a l e c i m i e n t o  a n d in o  p o rq u e  e n e s t e  m o m e n to  M e rc o s u r 
e nca b e z a do p o r B ra s il , es tá pre s e n t a n d o  u n  m o d e lo  de in t e g ra c ió n  s ura m e r ic a n o  
fr e n t e  a l m o d e lo  de  in t e g r a c ió n  qu e  d im a n a  de  la  c o n f e re n c i a  de  p re s id e n t e s  
d e  M i a m i ,  e n  e l c u a l C o lo m b i a  n o  t i e n e  u n a  u b ic a c ió n  v e n t a jo s a .  La  v e rd a d  
es q u e  e s t a m o s  m u y  l e jo s  d e  l a  in t e g r a c ió n .  S i en E uro p a  n o  h a y  to d a v í a  
u n a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  c o m ú n ,  ¿qué d e c ir  d e  l a  A m é r ic a  L a t in a ? ,  a q u í no  h a y  

n i  a s o m o s  d e  p o l í t i c a  e x t e r i o r  c o m ú n ,  n o  h a y  n i  a som os d e  u n a  p o l í t ic a  
m i l i t a r  c o m ú n  t a m p o c o .  C om o la  e uro p e a ,  a l i a d o s  co n  lo s  E s t a d o s  U n id o s  
a tr a v é s  de  l a  e x p a n s ió n  y  d e  l a  r e f o rm u l a c ió n  d e  l a  O t a n .

La o tr a  es l a  o p c ió n  ib e ro a m e r ic a n a  c o n  E sp a ñ a  y  P o r tu g a l ,  e s t a  es 
h a s t a  a h ora  b á s ic a m e n t e  u n a  o p c ió n  c u l t u r a l .  E n c a m b io  t e n e m o s  u n a  b a rre ra

116 R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s



D o c tor H é c tor C h arry S amper

c u l t u r a l  con lo s E s ta dos U n id o s ; e n tre  lo  l a t in o a m e r ic a n o  y  lo  n o r t e a m e r ic a n o ; 
E spaña y P ortug a l t i e n e n  sus pro p io s  prob le m a s .  E s tá n a n t e  e l t e m o r ju s t i f ic a d o ,  

de  qu e  e n  e l r e c e n tr a j e  qu e  se e s t á  p ro d u c i e n d o  e n E uro p a  c o n  e l in g r e s o  
de  lo s  a n t ig u o s  p a ís e s d e l  e s t e  p u e d a n  p e rd e r p a r t e  de  la s  v e n t a j a s  y  de  
lo s  a p o y o s  qu e  le s d a b a n  lo s  p a ís e s m á s a v a n z a d o s  d e l  N o r t e  de  E uro p a .  
La o p c ió n  la t in o a m e r ic a n a ,  la  o p c ió n  ib e ro a m e r ic a n a  y  la  o p c ió n  in t e ra m e r ic a n a  
d e b e n  ser co m b in a d a s  p ara  e n c o n tr a r un a  u b ic a c ió n  c o m p l e m e n t a r i a ,  t e n i e n d o  

e n  c u e n t a  f a c to re s  c o m o  lo s  e n u n c i a d o s .

O tro  p ro b l e m a ,  es c o n  N ic a ra g u a .  T u v e  la  o p o r t u n id a d ,  h a c e  a ñ o  y 

m e d io  de s a l ir p ú b l ic a m e n t e  a a f irm a r que  N ic a ra gu a  no  po d ía  l l e v a r a C o lo m b ia  

c o n tr a  su v o lu n t a d  a la  C o r t e  In t e rn a c io n a l  de  J u s t ic i a ,  p o rq u e  e n e l a ñ o  

1937 cuando C o lom b ia  a d h ir ió  a la jur is d ic c ió n  o b l ig a toria  de la  C orte  In t e rn a c io n a l 

d e  J u s t ic i a ,  d e jó  u n a  re s e rv a  d e  a c u e rd o  c o n  l a  c u a l s o l a m e n t e  se s o m e t í a  

a la  ju r is d ic c ió n  o b l ig a t o r i a  p a ra  a q u e l lo s  c o n f l ic t o s  p ro v e n i e n t e s  d e  h e c h o s  

p o s t e r io r e s  a 1932 , esa r e s e rv a  se h a b í a  h e c h o  p e n s a n d o  e n  e l c o n f l i c t o  

d e  L e t ic i a  co n  e l P erú , p e ro  nos s irv e  co n  N ic a ra g u a ,  p o rq u e  e l tr a t a d o  es 

de  1928 , e l E s g u e rra -B á rc e n a s  y  l a  r a t i f i c a c i ó n  fu e  e n  1930 . T a m b i é n  d e b e n  

e x a m in a rs e  o tro s  v í n c u lo s  ju r í d ic o s ,  en e l c aso a n t e  la  C o r t e .

C o lom b ia  no pu e d e  b a ja r la gu ard ia . Se a f irm a  p o r m u y  i lu s tr e s  p erson a je s 

— e l e x  p r e s id e n t e  Lóp e z  M ic h e ls e n —  con  b a se  en d e c l a ra c io n e s  d e l  c a n c i l l e r 

n ic a ra gü e ns e ,  que e l lo s  h a b rí a n  d e s is t id o  de  l l e v a rn o s  a la  C ort e  In t e rn a c io n a l  

d e  la  H a y a ,  p e ro  t e n e m o s  qu e  e s t a r l is t o s  a a fro n t a r  ese p l e i t o ,  s o b re  la  

b a s e  d e  la  re s e rv a  c o lo m b i a n a  y  a d e m á s d e  e l e m e n to s  m u y  c o n v in c e n t e s ,  

c o m o  e l de  la  s a n t id a d  d e  lo s  tr a t a d o s .  Los tr a t a d o s  d e  l í m i t e s  n o  s o n  

r e v is a b l e s ,  esa es u n a  d e  l a  p i e d r a s  s i l l a r e s  d e l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l .  Se 

d e s m o ro n a  t o d o  e l e d i f i c i o  i n t e rn a c i o n a l  e n  e l m o m e n t o  e n q u e  se p u e d a n  

re v is a r lo s  tr a t a d o s  d e  l ím i t e s .  A  N ic a ra g u a  l e  q u e d a rí a  la  o p c ió n  d e  d i s c u t ir  

e s p a c io s  m a r í t im o s ,  n u e v o s  c o m o  e s to s  qu e  h e  m e n c io n a d o ,  d e  la  z o n a  

e c o n ó m ic a  e x c lu s iv a  y d e  la  p l a t a f o rm a  c o n t i n e n t a l .  Es m u y  c o m p l ic a d o  

s e p arar la  d is c u s ió n  sobre  la  sob era n í a  c o lo m b ia n a  e n San A n dré s  y  P ro v id e n c ia  

de  la  d e l im i t a c ió n  de e sp a c ios m a r in o s  y  s u b m a r in o s .  E x is t e  la  e v e n t u a l id a d  

d e  qu e  s i N ic a ra g u a  a c e p t a  e x p r e s a m e n t e  l a  v a l id e z  d e l  T r a t a d o  E s g u e rra - 

B árcenas , C o lom b ia  p u d ie ra  d is c u t ir  espac ios m a r in o s  sobre  esa base in e qu ívoc a .  

E l m e r id i a n o  82 no  e s t a b a  e n e l tr a t a d o  d e l  a ñ o  1928 ,  fu e  a g re g a d o  e n  

e l in s tr u m e n t o  d e  r a t i f i c a c i ó n  d e  1930 , a s o l i c i t u d  d e  N ic a ra g u a .  F u e  a 

s o l i c i t u d  d e  e l lo s  qu e  fu e  in c o rp o r a d o  ese l í m i t e  d e l  m e r i d i a n o  82  qu e  

a lg u n o s  s o s t i e n e n  q u e  t a m b i é n  es fr o n t e r a  m a r í t im a .
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E l p ro b l e m a  con N ic ara gu a  re qu ie re  e sp e c ia l cu id a do porqu e  de é l d e p e nd e  

e n a lgun a  m e d id a  o tra  de  nu e s tra s  áre as v it a l e s  de in t e gra c ió n  y  de p a r t ic ip a c ió n  

e n e l c o n t in e n t e ,  qu e  es e l áre a  c e n tro a m e r ic a n a  y d e l  C a r ib e .  La in f lu e n c i a  

n ic a ra g ü e n s e  en C e n tro a m é r ic a  es gra nd e ,  h a  a y ud a d o a o b s tru ir  la  r a t i f ic a c ió n  
d e  los tr a t a d o s  de  l ím i t e s  con  H o n d u ra s  y C os ta  R ica , P e rs o n a lm e n t e  c e le bro  

l a  n o t i c i a  d e  qu e  N ic a ra g u a  h a y a  d e s is t id o  d e  l l e v a rn o s  a n t e  la  C o r t e  s in  
qu e  d e s c a r t e  q u e  u n  g o b i e rn o  e l d í a  d e  m a ñ a n a  lo  in t e n t e .  N o  h a n  h e c h o  

la  d e c la ra c ió n  o f ic i a l ,  n i  la  v a n  a hacer, no creo que N ic ara gu a  haga la  d e c la ra c ión 

d e  qu e  n o  v a  a d e m a n d a r a C o lo m b i a ,  p u e d e  e n s a y a r o tro  t i p o  de  a c c ió n ,  

p o r  e l lo  h a y  qu e  m a n t e n e rs e  e n g u a rd i a  fr e n t e  a l c aso de  S an A n d r é s  y 

P ro v id e n c i a .

E l p r im e r e l e m e n to  p ara  la  d e f in ic ió n  de  la  p o l í t ic a  e x t e r io r c o lo m b i a n a  
son  n u e s tr a s  re l a c io n e s  con  lo s  E s t a dos U n id o s .  E n la  c irc u n s t a n c i a  h is t ó r ic a  

a c tu a l ,  to d o s  lo s  p a ís e s d e l  m u n d o  t r a t a n  d e  m e jo r a r sus re l a c io n e s  co n  

E s t a d o s  U n id o s ,  V i e t n a m  ha  e n tr a d o  e n u n  p e r ío d o  de  n o rm a l i z a c ió n ,  C ub a  

n o  h a  p o d id o  p o r d i s t i n t o s  f a c tore s .  C re o qu e  p a ra  e l c o n ju n t o  de  la  p o l í t ic a  
e x t e r io r c o lo m b i a n a  es in d is p e n s a b l e  un a  n o rm a l i z a c ió n  de  n u e s tra s  re la c ion e s  

co n  lo s  E s t a d o s  U n id o s ,  ¿cómo pu e d e  h a c e rs e  esa n o rm a l i z a c ió n ? ,  e n p r im e r 

lu g a r h a y  qu e  p a r t ir  d e  lo s  h e c h o s  c o n c re to s .  La p o l í t ic a  in t e rn a c io n a l  es 

u n a  p o l í t i c a  d e  h e c h o s  b a s a d a  e n p o d e r ío ,  n o  son  s im p l e s  a rg u m e n t a c io n e s  

s ino fa c tore s re a les. E l derecho in t e rn a c io n a l coadyuva , pero e l m undo in te rn a c io n a l 

es de  h e c h o s  ( t e c n o c i e n t í f ic o s ,  e c o n ó m ic o s ,  m i l i t a r e s  y  g e o e s tr a t é g ic o s ) .  

Los E s t a d o s  U n id o s  son  h o y  in c o n t e s t a b l e m e n t e  la  ú n ic a  p o t e n c i a  m u n d i a l ,  

la  m e g a p o t e n c í a  s o l i t a r i a .  H a h a b id o  re c i e n t e m e n t e  un a  r e v is ió n  de  la  p o l í t ic a  

n o r t e a m e r ic a n a  m i l i t a r ;  t i e n e n  tre s  áre as fu n d a m e n t a l e s ,  p r io r i t a r i a s ;  e l M e d io  

O r i e n t e ,  E u ro p a  y  e l s u re s t e  a s i á t ic o .

D u ra n t e  m u c h o s  a ños lo s l a t in o a m e r ic a n o s  h e m os a s p ira d o  a t e n e r un a s 

re l a c io n e s  e sp e c ia le s con los E s ta dos U n id o s ,  u n  tr a t o  e sp e c ia l con los E s ta dos 
U n id o s .  C re o qu e  esa es u n a  a s p ir a c ió n  i n ú t i l .  N o se le  pu e d e  p e d ir  a lo s  

E s t a d o s U n id o s ,  qu e  le  dé  u n  tr a t a m i e n t o  p r e f e r e n c i a l  a A m é r ic a  L a t in a .  N o 

lo  va  a h a c e r ,  p o rq u e  en eso c o n s is t e  ser u n a  s u p e rp o t e n c i a ,  e n qu e  es e l 

ú n ic o  p a ís d e l  m u n d o  con la  c a p a c id a d  de  ju g a r s im u l t á n e a m e n t e  en to d o s  

lo s  t a b l e ro s  e s tr a t é g ic o s .  F u e ra  d e  e s t a s  tr e s  p r io r id a d e s ,  e n su p o l í t i c a  

e x t e r io r  y  e n su p o l í t ic a  m i l i t a r  e x is t e  o tr a  n o c ió n  qu e  se h a  v e n id o  a b r i e n d o  

p a so .  L a  l l a m a n  a lg u n o s  a u to re s  lo s  E s t a d o s  p iv o t e ,  qu e  c o n s id e r a n  c la v e s  

p a ra  la  e s t a b i l id a d  r e g io n a l  r e s p e c t iv a .  E n A m é r ic a  L a t in a ,  p a ra  lo s  E s t a dos 
U n id o s  h a y  s o l a m e n t e  dos E s t a d o s  p i v o t e  M é x ic o  y  B r a s i l .  M á s  M é x ic o
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q u e  B r a s i l ,  p e ro  B r a s i l  es u n a  p o t e n c i a  e n a sc e nso ,  p r e c is a m e n t e  e n t o rn o  
a M e rc o s ur ,  a sus p ro y e c to s  de u n id a d  sura m e r ic a n a  fr e n t e  a la  in t e ra m e r ic a n a  

p o r su g r a v i t a c ió n  de  g ra n  n a c ió n ,

¿ C ómo id e a r u n a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  c o lo m b i a n a  q u e  n o s  p e rm i t a  c o n  

d ig n id a d  y  con  e f ic a c i a  in s e r t a rn o s  a d e c u a d a m e n t e  e n u n a s  r e l a c io n e s  co n  

los E s ta dos U n idos? , c o n fo rm e  a la s m o d a l id a d e s ,  lo s c a m b io s de  la  re v o lu c ió n  

de los tr a n s p o r t e s  y  de  la s t e l e c o m u n ic a c io n e s ,  C o lo m b ia  p o d rí a  s er c a ta log a d a  

c o m o  u n a  f r o n t e r a  d e  lo s  E s t a d o s  U n id o s .  S om os f r o n t e r a  m a r í t im a  e n 

c i e r to  s e n t id o .  Es p ro b a b l e  qu e  C o lo m b i a  no  l l e g u e  ja m á s a t e n e r u n a  r e l a c ió n  

e sp e c ia l com o la  t i e n e  M é x ic o .  P or la  fro n t e r a ,  p o r la  u b ic a c ió n  g e o e s tra t é g ic a  

n o r t e a m e r ic a n a .  Es u n a  g ra n  f o r t a l e z a  p ro t e g id a  p o r lo s  o c é a n o s ,  n o  h a n  

s id o  j a m á s  in v a d id o s  n i  b o m b a rd e a d o s ,  su f l a n c o  d é b i l  es M é x ic o .  C a n a d á  

es u n  p a ís n ó rd ic o ,  a l i a d o  de  lo s  E s t a d o s U n id o s ,  l a  p o l í t ic a  n o r t e a m e r ic a n a  

h a c i a  M é x ic o  h a  s id o  p e rs is t e n t e  y  lú c id a .  Los m e x ic a n o s  a su t u rn o  t i e n e n  

m u y  c lara  su p o s ic ió n ,  saben que  no n e c e s it a n  un a s fu erz a s a rm a d a s pod eros a s . 

F r e n t e  a lo s  E s t a dos U n id o s  n o  t e n e m o s  n a d a  qu e  h a c e r ,  p o r m u y  p o d e ro s o s  

q u e  s e a m os y  c o n  G u a t e m a l a  c o n  lo  q u e  t e n e m o s  es s u f i c i e n t e ,  e so es 

lo  qu e  a rg u y e n  lo s  m i l i t a r e s  m e x ic a n o s .  P ara  lo s  E s t a d o s U n id o s ,  la  fro n t e r a  

c o n  M é x ic o  es t a n  im p o r t a n t e  qu e  h a n  r e a l i z a d o  d o s  a c to s  q u e  n o  h a r í a n  

c o n  n in g ú n  o tro  p a ís . C u a n d o  la  b a n c a rro t a  m e x ic a n a  de  1994 n o  s o l a m e n t e  

se c o m p ro m e t i e ro n  e l lo s ,  s in o  c o m p ro m e t i e ro n  a l F o n d o  M o n e t a r i o  y  a l 

B a nco M u n d i a l  e n p r é s t a m o s  p o r c in c u e n t a  m i l  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  p a ra  

r e s c a t a r su e c o n o m í a .  Y c u a n d o  e l p ro c e s o  d e  c e r t i f i c a c i ó n ,  c e r t i f i c a r o n  

a M é x ic o  y d e s c e r t í f ic a ro n  a C o lo m b i a .  A  s a b i e n d a s  d e  q u e  e x i s t í a n  m á s 

o m e n o s  lo s  m is m o s  a rg u m e n t o s  p a ra  d e s c e r t i f i c a r  a M é x ic o .  P ero n o  lo  

h i c i e r o n  p o rq u e  e s t á n  e n N a f t a ,  p o rq u e  e s t á n  e n l a  f r o n t e r a ,  p o rq u e  so n  

sus a l i a d o s .

A l i a d o s  a la  m a n era  m e x ic a n a ,  es d e c ir, con un a  a m b iv a l e n c i a  p la n if ic a d a ,  

son  v o c e ro s  de L a t in o a m é r ic a ,  y  de  Ib e ro a m é r ic a ,  p e ro  n e g o c i a n  s o lo s  con  

lo s  E s t a d o s  U n id o s  y  so n  a l i a d o s  de  lo s  E s t a d o s  U n id o s .

C o lo m b i a  t i e n e  a lg u n o s  ases, a lgun a s c a rt a s p a ra  ju g a r .  E n p r im e r lu g a r 

e n  e l c a m p o d e l n a rc o tr á f ic o  l ib r a n d o  u n a  lu c h a  c o m o  a l i a d o s  e n lo  qu e  

n o  d e b e  s er v is t o  c o m o u n a  a m e n a z a  a lo s  dos e s t a b l e c im i e n t o s  s in o  a la s 

dos s o c ie d a d e s .  E n s e g u n d o  lu g a r ,  p o rq u e  E s t a d o s  U n id o s  a u n  c u a n d o  es 

la  s u p e rp o t e n c i a  ú n ic a ,  n e c e s it a  a l i a d o s  re g io n a l e s ,  C o lo m b i a  t i e n e  u n  ju e g o  

r e g io n a l  im p o r t a n t e  a tr a v é s  d e  la  O E A  y d e l c o n ju n t o  d e  la  i n s t i t u c io n e s
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in t e r a m e r ic a n a s .  S om os t a m b i é n ,  en e l m o m e n t o  e n qu e  p u d i e r a n  e s t a r e n 

p e l ig ro  la s re s e rv a s  e n e rg é t ic a s  d e l  G o l fo  P é rs ic o  d e l  M e d io  O r i e n t e ,  u n a  

re s e rv a  p e tro l e r a  y  e n e rg é t ic a  n o r t e a m e r ic a n a .  H a y  u n  a s p e c to  q u e  es e l 

d e  la s  m ig r a c io n e s ,  m u y  s e n s ib l e  p a ra  lo s  E s t a d o s  U n id o s ,  C o lo m b i a  es u n  

p a ís  e m ig r a c io n is t a  s in  u n a  p o l í t ic a  a l r e s p e c to .  N u n c a  r e c ib im o s  gra n d e s  

m ig r a c io n e s  c o m o  o tro s  p a ís e s e n e l c o n t in e n t e .  E n tr e  e l 10 y  e l 15% de  

l a  p o b l a c ió n  c o lo m b i a n a  e s t á  f u e ra  d e l  t e r r i t o r i o  n a c io n a l .

E n  l o s  E s t a d o s  U n id o s  p o d r í a  o rg a n i z a rs e  — y a  se h a b l a  d e  e l l o —  

u n  p o d e r h is p á n ic o  p a ra  q u e  p a r t i c i p e n  e n  la s  e l e c c io n e s ,  a d q u i e ra n  p o d e r 

d e  n e g o c i a c ió n .  U n  p o d e r  h i s p á n i c o  p r e s i o n a n d o  e n  u n  p a ís  e n  q u e  lo s  

g ru p o s  d e  p r e s i ó n  ju e g a n  u n  p a p e l  t a n  i m p o r t a n t e .  H a y  q u e  t e n e r  u n  

g ru p o  d e  p r e s ió n  h is p a n o  y  u n a  d e  la s c a rt a s  p a ra  ju g a r es la  d e  la  m ig ra c ió n .  
E s t a d o s  U n i d o s  es u n  p a ís  q u e  e s t á  p o s e íd o  p o r  u n a  e s p e c i e  d e  f u ro r  
sanand is , u n  e s p í r i t u  m is io n e ro .  Q u i e re n ,  a d e m á s d e  lo s  f a c to re s  c o n c re to s  

d e  p o d e r ,  i r  p o r  e l m u n d o  s a n a n d o ,  c u r a n d o  c o n tr a  l a  v o l u n t a d  d e  lo s  

p r o p i o s  e n f e rm o s ,  o d e  lo s  d o l i e n t e s .  E s a  es u n a  d e  l a s  c a r a c t e r í s t ic a s  

d e  l a  m e n t a l i d a d  n o r t e a m e r ic a n a ,  e sa  m e n t a l i d a d  m is io n e r a .

H a y  q u e  r e f o r z a r  e l m u l t i l a t e r a l i s m o .  L a  ú n ic a  s a l id a  p a ra  u n  p a ís  

m e d io  y  d é b i l  c o m o  C o lo m b i a ,  es r e f o r z a r  e l  m u l t i l a t e r a l i s m o ,  a is l a d o s  

n o  t e n e m o s  p o s ib i l id a d e s  d e  in s e r t a rn o s  c o n  é x i t o  e n  la s  n u e v a s  c o rr i e n t e s  

c o n t e m p o r á n e a s .  E x is t e n  s e c tore s  m u l t i l a t e r a l i s t a s  e n  lo s  E s t a d o s  U n id o s  

e n  p u g n a  c o n  lo s  a is l a c io n is t a s .  F u e ro n  lo s  m u l t i l a t e r a l is t a s  n o r t e a m e r ic a n o s  

lo s  q u e  l o g r a r o n  p l a s m a r  e l p l a n  M a r s h a l l  c o n tr a  e l c u a l  h u b o ,  h a c e  

c i n c u e n t a  a ñ o s  m u c h a s  o b j e c io n e s  y  r e s e rv a s .  A h o r a  m is m o  t a m b i é n  

h a y  u n o s  s e c t o r e s  m u l t i l a t e r a l i s t a s  c o n  lo s  c u a l e s  h a b r í a  q u e  a l i a rs e .  

P o d e m o s  s e r a l i a d o s  d e  lo s  E s t a d o s  U n id o s  d e n t r o  d e  c o n d ic io n e s  d e  

d i g n i d a d  y  d e  r e s p e t o  p o r  l a s  c a r a c t e r í s t ic a s  d e  c a d a  u n o ,  m o n t a d o s  

e n  e l m u l t i l a t e r a l i s m o  q u e  es la  ú n ic a  m a n e ra  d e  d i s m i n u ir  l a  f e n o m e n a l  

a s i m e tr í a  e n t r e  e l lo s .

P or e s o  n o  h e  c e l e b r a d o  l a  p r e s i d e n c i a  d e  C o lo m b i a  d e  lo s  no  
a lin e a d o s .  M e  d o y  c u e n t a  d e  q u e  l e  h a  p e r m i t i d o  a l  G o b i e rn o  h a c e rs e  

p r e s e n t e  e n  a c to s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  t o m a r  o x í g e n o  m u n d i a l ,  e s e  es u n  

f a c t o r  p o s i t i v o ,  p e ro  e l p r e c i o  es d e m a s i a d o  a l t o .  L o s  n o  a l i n e a d o s  

s o n  c i e n t o  tr e c e  p a ís e s  q u e  h a c e n  l a  m a y o r í a  n u m é r i c a  e n  l a s  N a c io n e s  

U n id a s ,  p e ro  e sos c i e n t o  tr e c e  p a ís e s  q u e  t i e n e n  e l 86% d e  lo s  r e c u rs o s  

d e  h id ro c a rb u ro s  m u n d i a l e s ,  s o l a m e n t e  r e p r e s e n t a n  u n  17% d e l  c o n s u m o
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d e  l a  e n e rg í a .  S o n  lo s  m á s  r e tr a s a d o s  y  h a y  u n  n ú c l e o  d u r o  — e s o  q u e  

l l a m a n  lo s  a n a l is t a s  a m e r ic a n o s —  lo s b a ck la sh  s t a t e s , lo s  e s t a d o s  d e  

r e a c c ió n  a g r e s iv a ,  q u e  t i e n e n  c o m o  c e n tro  d e  a c c ió n  a lo s  n o  a lin e a d os .  
C o re a  d e l  N o r t e ,  C u b a ,  A r g e l i a ,  I r a k ,  Ir á n ,  L i b i a .  Y C o l o m b i a  a p a re c e  

p r e s id i é n d o lo .  La p o l í t ic a  e x t e r i o r  c o lo m b i a n a  d e b e  p l a n e a rs e  p a ra  d e s p u é s  

d e  l o s  n o  a l in e a d o s ,  s a ld r e m o s  d e  l a  p r e s i d e n c i a  d e n t r o  d e  u n  a ñ o .  

H a b r á  q u e  d i s e ñ a r  u n a  e s t r a t e g i a  s i n  d e s c u i d a r  n u e s t r o s  l a z o s  c o n  lo s  

p a ís e s  d e l  A f r i c a  y  c o n  e l  A s i a  p a c í f i c a ,  t r a t a r  d e  i n s e r t a r n o s  e n  lo s  

c ir c u i t o s  d e  l a  p r o s p e r i d a d  o c c i d e n t a l .  N o  m e  p a r e c e  c o n v e n i e n t e  u n a  

t e r c e r m u n d i z a c i ó n .  N o  p o rq u e  n o s  h a y a m o s  v u e l t o  s o l i d a r i o s  c o n  lo s  

p o b r e s  d e  l a  t i e r r a ,  s in o  p o rq u e  e n c a rn a m o s  a n t e  lo s  o j o s  d e l  m u n d o  

b u e n a  p a r t e  d e  lo s  v i c i o s  y  lo s  d e f e c t o s  d e l  t e r c e r m u n d i s m o .

P i e n s o  e n  u n a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  b a s a d a  s o b r e  p o n e r  l a  c a s a  e n  

o rd e n ,  e n t e n d i e n d o  q u e  l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  es u n a  p r o l o n g a c i ó n  d e  l a  

p o l í t i c a  i n t e r n a ,  s o b re  e s c o g e r c o n  i n t e l i g e n c i a  a c u m u l a t i v a  l a s  d i s t i n t a s  

o p c io n e s  d e  i n t e g r a c i ó n ,  s o b r e  c o n s t r u ir  u n  e j e  d e  a l i a n z a  c o n  V e n e �

z u e l a ,  c o n  m ir a s  a r e c o n s t r u ir  l a  G r a n  C o lo m b i a ,  s o b r e  n o  d e s c u id a r  

e l p ro b l e m a  m a r í t i m o  c o n  N ic a ra g u a ,  s o b re  l a  b a s e  d e  c o n s t r u ir  u n  n u e v o  

t i p o  d e  n a c i o n a l i s m o ,  y a  n o  t r i b a l i s t a  y  a n t i c u a d o  c o m o  e l d e l  S ig lo  

X I X ;  s in o  u n  n a c i o n a l i s m o  i n t e g r a c i o n i s t a .  C o n s c i e n t e s  d e  q u e  s i  n o  

s o m o s  c a p a c e s  d e  r e a l i z a r  u n o s  p r o p ó s i t o s  n a c io n a l e s  d e  i d e n t i f i c a c i ó n  

c o rr e m o s  e l r i e s g o  d e  p e rd e rn o s  e n  u n a  g l o b a l i z a c ió n  d i f u s a  d o m i n a d a  

p o r  o t r o s  p o d e r e s  o d e  s e g u ir  r e l e g a d o s  e n  u n a  z o n a  s e c u n d a r i a  d e  l a  

h i s t o r i a .  C re o  q u e  e n  C o lo m b i a  e x i s t e n  l a s  c o n d i c i o n e s ,  l a  c a p a c id a d  

p a ra  s o b r e l l e v a r  e s t a  h o r a  d i f í c i l .  S u p e r a r n u e s t r o  c o n f l i c t o  i n t e r i o r  y  

e n c o n t r a r  lo s  c a m in o s  d e  u n a  h i s t o r i a  m á s  p ró s p e r a ,  m á s  e q u i l i b r a d a  

y  m á s  j u s t a  p a r a  n u e s tro s  c o m p a t r i o t a s .

L a s  e mpr e s a s  p a r a

d e b e n b u s c a r

p r i m e r o  l a de

K a o u r u  J s l u k a w a
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A  N U E S T R O S C O LA B O R A D O R E S

La D ir e c c ió n  d e  ia  R e v is t a  d e  ¡as F u e rz a s  A rm a d a s  f o r m u l a  u n a  

c o rd i a l  i n v i t a c i ó n  a to d o s  lo s  o f ic i a l e s  d e  l a s  F u e rz a s  M i l i t a r e s  y  d e  

l a  P o l ic í a  N a c io n a l ,  a s í c o m o  a la s p e rs o n a s  y  e n t id a d e s  d e  los s e c tore s  

p ú b l i c o  y  p r i v a d o  a p r e s t a r  su e n tu s i a s t a  y  v a l io s o  c o n c u rs o ,  co m o  

c o n d ic ió n  e s e nc ia l p a ra  m a n t e n e r e l n i v e l  d e  c a l id a d  d e  esta p u b l ic a c ió n .

A  f i n  d e  f a c i l i t a r  e l m a n e jo  d e  ¡as c o l a b o r a c io n e s  y  p r e s t a r  u n  

m e j o r  s e rv ic io  a n u e s tr o s  l e c to re s ,  r e c o rd a m o s  a lg u n a s  n o rm a s  q u e  

d e b e n  t e n e rs e  e n c u e n t a :

Los tr a b a jo s  d e b e n  e l a b o r a rs e  en m á q u in a  a d o b l e  e sp a c io .

N o  d e b e n  s o b re p a s a r d e  10 p á g in a s  t a m a ñ o  c a rt a ,  co n  c o p i a  en 

d is k e t t e  5I/2 en w o rd  6 .0 p a ra  M a c in t o s h ,  t e x t o  c o rr id o .

Los g r á f ic o s  o d i b u jo s  d e b e n  e l a b o r a rs e  en p a p e l  m a n t e q u i l l a  y  

en t i n t a  c h in a  p a ra  f a c i l i t a r  e l  tr a b a jo  d e  fo t o m e c á n ic a .

Todos ¡os a r t íc u lo s  d e b e n v e n ir i lu s tra d o s  p o r  lo  m enos con 5 d ibu jos , 

f o t o g r a f í a s  o d i a p o s i t iv a s .

C on e l e scr ito ,  e l a u t o r d e b e  e n v i a r sus d a tos b io g rá f ic o s  g e n e ra l e s  

d e  c a rá c t e r p ro f e s io n a l ,  u n a  f o t o  d e  5 x  4 c e n t ím e tro s ,  d ir e c c ió n  

y  t e l é f o n o .

Los te m a s  d e b e n  v e rs a r s o b re  a sp e c to s  q u e  en c u a l q u i e r  f o rm a  

t e n g a n  q u e  v e r c o n  la  D e fe ns a  N a c io n a l .

Las c o l a b o r a c io n e s  d e b e n  s e r e n v i a d a s  a l a  s ig u i e n t e  d ir e c c ió n :

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  V
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