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M in is tra  de R e lac iones E x t e r iore s

E s to y  a q u í — y  t e n g o  qu e  d e c ir con  g ra n  c o m p l a c e n c i a — , c u m p l i e n d o  

u n  c o m p ro m is o  qu e  d e sd e  h a c e  y a  p o co  m ás de  u n  a ño  h a b í a  a d q u ir id o  con 

e l G e n e ra l M a n u e l  José B o n e t t  L o c a rn o  y  con  la  E scu e la  S u p e r io r de  G u erra .

E n ese e n tonc e s , com o M in is tr a  de E duc a c ión , t e n í a  s inc era s e x p e c t a t iv a s  

de  l l e g a r h a s t a  e s t e  p o d io ,  no  s o lo  p o rq u e  co n c e b í a  e n u s t e d e s  u n  a u d i t o r io  
e x c e p c io n a l  p a ra  e l d e b a t e  d e l t e m a  e d u c a t iv o  s in o ,  y  a d e m á s ,  p o r e l g u s to  

de  c o m p a r t ir  l a  d is c u s ió n  qu e  co n  t a n t a  a l t u r a  e s t a b a n  s o s t e n i e n d o  so bre  

e l t e m a  l a  m a y o r í a  d e  m is  a n t e c e s o re s  e n e l u so  d e  la  p a l a b ra .

E s ta ve z , m e  h a n  in v i t a d o  a e x p o n e r sobre  las in c id e n c ia s  de la  a p l ic a c ió n  

d e  l a  p o l í t ic a  e x t e r i o r  e n la  s e g u r id a d  n a c io n a l ,  in t e rn a  y  e x t e rn a .  T e m a  

ig u a lm e n t e  im p o r t a n t e ,  p e ro  en e l cu a l no  d u d o ,  y e sp e ro — p ara  p o d e r s a ld a r 
la  d e ud a  pasa d a— , que  e n c o n tra ré  p u n to s  de  c o in c id e n c i a  con los fu n d a m e n to s  

de  l a  e d u c a c ió n .

Q u i e ro  e x p re s a r e l h o n o r  qu e  re p re s e n t a  p a ra  m í p o d e r e s t a r e n u n  

r e c in t o  d e  t a n t a  tr a s c e n d e n c i a  e n la  h i s t o r i a  d e  C o lo m b i a ,  E n u n  lu g a r qu e  

d u r a n t e  lo s  ú l t i m o s  o c h e n t a  y  o c h o  a ños h a  m a rc a d o  s i g n i f ic a t iv a m e n t e  

l a  f o rm a c ió n  y  e l d e s t in o  de  n u e s tr a s  F u e rz a s M i l i t a r e s .
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C ons e cu e n te  con la  pro p u e s t a  de la  C á te dra , y  s i us te d e s m e  lo  p e rm i t e n ,  
v o y  a p r e s e n t a r u n  c o n t e x t o  h i s t ó r i c o  c o n  c i e r t o  a c e n to  a c a d é m ic o ,  qu e  

d é  p a u t a s  p a ra  r e s p o n d e r e l c u e s t io n a m i e n t o  c e n tr a l .

Po lítica e x t e r ior de C o lomb ia: marco h is tór ico

D e sd e  t i e m p o  a trá s ,  p e ro  p a r t ic u l a rm e n t e  e n la  ú l t im a  época , la  p o l í t ic a  

e x t e r i o r  d e  C o lo m b i a  h a  s id o  b l a n c o  de  c r í t ic a s  de  e x p e r t o s  y  a f ic io n a d o s  

e n l a  m a t e r i a ,

Y eso es bu e no . E l h e cho de que la  p o l í t ic a  e x t e r io r d e je  de ser pre ocup a c ión 

e x c lu s iv a  d e  lo s  a s id u o s  a l P a l a c io  d e  S an C a r lo s  y  e m p i e c e  a in t e r e s a r  a 
s e c tore s  c la v e s — e m pre s a r io s ,  a c a d e m ia ,  g re m io s ,  m i l i t a r e s — , da a e n t e n d e r 
qu e  tra s  s ie t e  a ños de  a p e r tu ra  e co n ó m ic a ,  n u e s tro  p a ís , a n d in o  p o r v o c a c ió n ,  

p a rro q u i a l  c o m o  d ir í a n  lo s  m á s c ru d o s ,  se d e s c u bre  a c t o r e n e l r e a c o m o d o  
g e o p o l í t ic o  d e  la  p o s g u e rr a  fr í a .

S in  e m b a rg o ,  a s í c o m o  a lg u n a s  de  la s in t e rp r e t a c io n e s  c r í t ic a s  qu e  
se h a n  h e c h o  so n  r ig u ro s a s ,  o tr a s ,  co n  u n  se sgo p o l í t i c o  i n t e rn a c io n a l ,  co n  

t e n e r b u e n a s  re l a c io n e s  co n  lo s  E s t a d o s  U n id o s .  Lo c u a l r e s u l t a ,  d ir í a  y o ,  

e n t e n d íb l e ,  pu e s d u ra n t e  un a  p a r t e  c o n s id e ra b l e  de n u e s tra  v id a  in d e p e n d i e n t e  
e l in t e r é s  n a c io n a l  c o lo m b i a n o  p a s a b a  c a s i qu e  ú n ic a  y  e x c lu s iv a m e n t e  p o r 

e l e je  d e  W a s h in g t o n .

E l m ir a r la e s tre lla  d e l n or t e  (résp ice p o lu m ) de  M a rc o  F id e l  S u áre z  

{1 9 1 8 -1 9 2 1 }  m a rc ó  d u r a n t e  c a s i s e t e n t a  a ñ o s ,  n u e s tr a  p o l í t i c a  e x t e r io r .

P e rso n a s  c o m o  e l P r e s id e n t e  A l f o n s o  Lóp e z  M ic h e ls e n  h a n  s id o  u n  

p o c o  m ás d rá s t ic a s  y  lo  i n t e rp r e t a ro n  en su m o m e n to  co m o e l so m e t im ie n to  
a la e s tre lla  po lar, qu e ,  d e  a c u e rd o  co n  sus p a l a b ra s ,  n o s  l l e v ó  a l e x tr e m o  

d e  qu e  lo s  p l i e g o s  de  in s tru c c io n e s  p a ra  q u i e n e s  r e p re s e n t a b a n  a C o lo m �

b i a  e n la s c o n f e re n c i a s  in t e rn a c io n a l e s  p o d í a n  r e s u m irs e  e n v o t a r  co n  lo s  

E s t a d o s  U n id o s .  A lg o  qu e  en la  C o n f e re n c i a  de  la  H a b a n a  d e  1928 , no  l l e v ó  

a l e x tr e m o  de  a p o y a r e n tr e  lo s  c u a tro  p i l a r e s  b á s ic o s  d e l  p a n a m e r ic a n is m o  

e l d e re c h o  a la  i n t e rv e n c i ó n  d e  lo s  E s t a d o s  U n id o s  en n u e s tro s  p a ís e s .

V e i n t i c i n c o  a ños d e sp u é s  de  S u áre z  y  u n a  v e z  t e rm in a d a  l a  S e gund a  
G u e rra  M u n d i a l ,  se d e f i n i ó  e l m u n d o  c o m o b ip o l a r ,  se in a u g u ró  la  l l a m a d a  

g u e rra  fr í a  y con  e l l a  u n  p e r ío d o  d e  c a s i m e d io  s ig lo  de  t e n s ió n  y e s tr a t e g i a s  
p o l í t i c o - m i l i t a r e s  e n  e l m u n d o .
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L a s a lia n z a s a u to m á t ic a s  c a r a c t e r i z a ro n  e n to n c e s  la s r e l a c io n e s  de  
E s t a d o s  U n id o s  c o n  to d o s  lo s  p a ís e s l a t in o a m e r ic a n o s .  E l e n e m ig o  e ra  e l 

c o m u n is m o ,  y  E s t a dos U n id o s  con  u n  in t e ré s  g e o e s tra t é g ic o ,  con e l p ro p ó s i t o  
de  in c o rp o r a r y  m a n t e n e r u n  m a y or n ú m e ro  de  n a c ion e s en la  causa c a p i t a l is t a  
y  d e m o crá t ic a ,  d e sp le gó un a  p o l í t ic a  e x t e r io r de  m a no t e n d id a ,  cas i p a t e rn a l is t a  
c o n  A m é r ic a  L a t in a .

E n esa l ín e a  los E s ta dos U n id o s  d e s a rro l l a ro n  dos pro gra m a s  de s in g u l a r 
im p o r t a n c i a  p a ra  C o lo m b i a ; la  A l i a n z a  p a ra  e l P rogre so — qu e  se v io  re forz a d a  
in c lu s o  co n  la  h is t ó r i c a  v i s i t a  d e l  P r e s id e n t e  J o h n  F. K e n n e d y  (d ic i e m b r e  

de  1 9 6 1)— y  e l P a c to In t e rn a c i o n a l  d e l C a fé  (d e  1962 a 1989), qu e  p ro t e g í a  
e l m e rc a d o  de  n u e s tro  p ro d u c t o  in s ig n i a  qu e  p a ra  e n to n c e s  re p re s e n t a b a  
m á s d e l  75% d e  n u e s tr a s  e x p o r t a c io n e s .

C o lo m b i a ,  p o r su p a r t e ,  t a m b i é n  d io  m u e s tra s  c o n cre t a s  de  esa a lia n z a ,  
e n v i a n d o ,  p o r e je m p lo ,  tro p a s  a l a  gu e rra  de C ore a (1951), P ero p a r t ic u l a rm e n t e  
t u v im o s  u n a  a c t iv a  p a r t ic ip a c ió n  e n  l a  c r e a c ió n  de  i n s t i t u c io n e s  qu e  t i e n e n  
c o m o f u n d a m e n t o ,  d e sd e  e n to n c e s  y  a ú n  h o y ,  l a  s e g u r id a d  c o n t in e n t a l .  M e  
r e f i e ro  a l T r a t a d o  In t e r a m e r ic a n o  d e  A s is t e n c i a  R e c íp ro c a ,  T IA R ,  (1 9 4 7) ,  
f irm a d o  e n  R ío d e  J a n e iro ,  y  e n e l c u a l e l e x  p r e s id e n t e  A lb e r t o  L l e ra s  fu e  

u n o  d e  sus re d a c to re s .

Ig u a lm e n t e ,  la  O rg a n i z a c ió n  de  E s ta dos A m e r ic a n o s  e n  1948 en B ogo tá , 
qu e  as í com o la  O rg a n i z a c ió n  de  la s N a c io n e s  U n id a s  se f u n d ó  en su m o m e n to  
con  e l p ro p ó s i t o  p r i n c i p a l  d e  p r e v e n ir  g u e rra s  e n tr e  E s t a d o s  a tr a v é s  d e  
la  s e g u r id a d  c o l e c t iv a .  Y e l B a nco In t e r a m e r ic a n o  d e  D e s a rro l lo ,  e n 1954 

e n B r e t t o n  W o o d s ,  qu e  a su m a n e ra  c o m p re n d í a  c o m p ro m is o s  de  e s t a b i l id a d  
e n  e l h e m is f e r io .

D u r a n t e  e s t e  p e r ío d o ,  lo  s a b e n  u s t e d e s  m e jo r qu e  y o ,  la  s e g u r id a d  
n a c io n a l  e s tu v o  í n t im a m e n t e  v in c u l a d a  co n  lo s  p r i n c i p i o s  de  la  s e g u r id a d  
h e m is f é r ic a .  E n c o n c re to  se p ro p ic ió  u n  a m b i e n t e  id e o ló g ic o  d e  lu c h a  c o n tr a  
la s g u e rr i l l a s  c o m u n is t a s .  T a n to  es así qu e  la  h i s t o r i a  da c u e n t a  c ó m o  la s 
gu e rra s m ás pro lo n g a d a s  y  cos tos a s en A m é r ic a  de sd e  1945 n o  se d e s a rro l l a ro n  
e n tr e  E s t a d o s  U n id o s  s in o  e n e l i n t e r i o r  d e  lo s  m is m o s .

P o drí a  d e c irs e  qu e  n in g ú n  p a ís fu e  la  e x c e p c ió n .  A rg e n t in a  c o m b a t ió  
c o n tr a  sus M o n t o n e ro s ,  U ru g u a y  a lo s  T u p a m a ro s ,  P erú c o n tr a  lo s  T up a c 
A m a rú  y  S e nd ero L u m in o s o ,  E cu a dor c o n tr a  lo s  A l f a ro  V iv e ,  V e n e z u e la  fr e n t e  
a lo s  B a n d e ra  R o ja , p o r no  m e n c io n a r a la  C e n tro a m é r ic a  d e  lo s  S a n d in ís t a s  
y  F a ra b u n d o  M a r t í  e n lo s  7 0 's  y  8 0 's ,  d o n d e  se e x pre s ó  con m a yore s  d e t a l l e s  
l a  c o n fro n t a c ió n  e s t e -o e s t e .
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E n C o lo m b i a ,  e v id e n t e ,  t a m b i é n  c o in c id i e ro n  esas dos fu e rz a s  c o n �

tr a r i a s  qu e  v e n í a n  de  a fu e ra .  P or u n a  p a r t e  fu e  to m a n d o  f o rm a  u n a  g u e �

r r i l l a  in s p ir a d a  e n la s  c o rr i e n t e s  id e o ló g ic a s  qu e  v e n í a n  de  R u s ia ,  C h in a  

y  C ub a . Y p o r  o tr a ,  u n a  m a n e ra  de  c o m b a t ir l a s  in f lu e n c i a d a  p o r lo s  d ic t a d o s  

d e  lo s  o rg a n is m o s  de  s e g u r id a d  h e m is f é r ic a .

P ara  e f e c to s  d e l t e m a  d e  e s ta  c o n f e r e n c i a ,  s in  e m b a rg o ,  t e n d r í a  qu e  

d e c ir qu e  s i b i e n  h u b o  f a c to re s  e x t e rn o s  qu e  p u d i e ro n  a l im e n t a r la  v io l e n c i a  

d o m é s t ic a ,  s in  d u d a  a lg u n a  n o  f u e ro n  lo s  qu e  l a  c a u s a ro n .

Los h is t o r i a d o r e s  h a n  d e m o s tr a d o  a m p l i a m e n t e ,  c ó m o  l a  l i m i t a c i ó n  

d e  e s p a c io s  p o l í t ic o s  p a ra  c i e r t o s  s e c tore s  e n  e l p a ís  i n c i t a ro n  la  c re a c ió n  

d e  g u e rr i l l a s .  P ero n o  p o r  e l lo ,  se p u e d e  d e s c o n o c e r la  i n t e n c i ó n  de esos 

gru p o s  de  in t e rn a c io n a l i z a rs e  p a ra  s o bre d im e n s io n a r lo  que  re a lm e n t e  re pre s e n �

t a b a n  e n e l c o n t e x t o  in t e r n o .  D e  s u e r t e  qu e  — co m o d e c í a  u n  e s t u d io s o —  

n o  es u n a  c o in c id e n c i a  qu e  e l E L N  h a y a  s u rg id o  d e spu é s  de  l a  r e v o lu c ió n  

c u b a n a  y  e l E PL ju s t o  c u a n d o  se v i s l u m b ró  e l c is m a  s in o s o v i é t ic o .

C o m o  p u e d e n  v e r ,  y a p e s a r d e  l a  c o m p l e j i d a d  d e  lo s  c o n f l i c t o s ,  

e n  ese p e r í o d o  d e  l a s  a l i a n z a s  a u t o m á t ic a s  y  de  l a  s e g u r id a d  h e m is f é r ic a  

— c o m p a ra d o  co n  e l de  h o y — , l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  d e  C o lo m b i a  a p a re n t a  

s e r m u c h o  m á s e s q u e m á t ic a  y  s e n c i l l a .

F in de la guerra frí a : un nuevo esquema in tern a c ion a l

S in  e m b a rg o  h o y ,  y d e  u n a  m a n e ra  c i e r t a m e n t e  v e r t ig in o s a  p a ra  e l 

r i t m o  q u e  s u e le  l l e v a r  la  h i s t o r i a ,  n o s  e n c o n tr a m o s  d e  p ro n t o  e n u n  n u e v o  

e s c e n a r io : e l f i n  d e  l a  g u e rra  fr í a  y  p o r  e n d e  la  tr a n s f o rm a c ió n  r a d ic a l  d e l 

o rd e n  in t e r n a c i o n a l  qu e  im p e ró  p o r  c a s i m e d io  s ig lo .

Se d e s in t e g ró  l a  U n ió n  S o v i é t ic a .  Se d e rru m b a ro n  lo s  g o b i e rn o s  

c o m u n is t a s  e n  E u ro p a .  Se d i s t e n s i o n a r o n  l a s  r e l a c io n e s  e n tr e  E s t a d o s  

U n id o s  y  R u s i a .  Y a v a n z a ro n  lo s  p ro c e s o s  d e  in t e g r a c ió n  y  fr a g m e n t a c ió n  

e n  E u ro p a  y  A s i a  C e n tr a l .

D e r e p e n t e ,  a s í c o m o  c a yó  e l M u ro  de  B e r l í n ,  a s í t a m b i é n ,  e l g la sno t 
y  la  p e re s tro ik a  s o v i é t ic o s  p u s i e ro n  f i n  a l a  c o m p e t e n c i a  id e o l ó g i c o - m i l i t a r  

q u e  l a s  p o t e n c i a s  s o s t e n í a n  p o r lo s  p a ís e s e n  d e s a rro l lo .
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L a t in o a m é r ic a  p e rd ió  su im p o r t a n c i a  e s tra t é g ic a  con  e l f i n a l  d e  la  gu e rra  
fr í a .  D e j a m o s  de  ser ú t i l e s  p a ra  l a  causa  h e g e m ó n ic a  d e  lo s  E s t a d o s  U n id o s ,  
y  p o r e n d e  y a  no  h u b o  m á s a l i a n z a s  a u to m á t ic a s  c o n  la  l l a m a d a  e s tre lla  
po lar.

U n a  ve z  t e rm in a d a  l a  g u e rra  fr í a  d e j a  d e  e x i s t ir  p a ra  W a s h in g t o n  la  
im a g e n  de  e n e m ig o  d e l  comun ismo . Y d e l n u e v o  enem igo , la s dro g a s  i l í c i t a s ,  
lo  s u s t i tu y e .  Ya no  se tr a t a  de  jó v e n e s  con id e a s r e v o lu c io n a r i a s  qu e  in t e n t a n  
s u p l a n t a r  e l e s t a b l e c im i e n t o ,  s in o  d e  la  a d ic c ió n  a la s  d ro g a s  d e  m i l lo n e s  
de  n o r t e a m e r ic a n o s  qu e  m e n o s c a b a n  la  s e g u r id a d  c iu d a d a n a ,  y  c o n v i e r t e n  
e l t e m a  e n a s u n to  d e  s e g u r id a d  n a c io n a l .

D e s a fo r tu n a d a m e n t e  eso o c u rre  c u a n d o  C o lo m b i a  y a  h a b í a  com e n z a d o ,  
in c lu s o  desde  los años 70 's ,  a a m p l i a r la  gam a de sus re la c io n e s  in t e rn a c io n a l e s  
con e s fu erzos de d iv e rs if ic a c íó n  y  con p o s ic ion e s in d e p e n d i e n t e s  y  c o n s tru c t iv a s  

fr e n t e  a la s d e  E s t a d o s  U n id o s .

C on t e o r í a s  de  f o n d o  c o m o la  de  A l f o n s o  L ó p e z  M ic h e ls e n ,  qu e  c o m o  
M i n i s t r o  de  R e la c io n e s  E x t e r io r e s  (d e  C a r lo s L le ra s  R e s tre p o) b u s c ó  u n  a c e r �

c a m ie n to  con países que  tu v i e ra n  un  n iv e l de d e s a rro l lo  p a re c id o  a l de  C o lom b ia ,  
e s tr a t e g i a  qu e  d e n o m in ó  m ir a r a ¡os sem e jan tes (résp ice s im i l i a ) .  Q u e  a ños 
d e spué s sería  c o m p l e m e n t a d o  con  la  in c o rp o ra c ió n  de  C o lo m b i a  a l M o v im i e n t o  
d e  P a íses N o  A l in e a d o s .

Ig u a lm e n t e  c o n  p o s ic io n e s  s o l id a r i a s  co n  lo s  pro c e s o s  p o l í t i c o s  d e l 
c o n t in e n t e ,  co m o fu e  la  v i s i t a  d e l  P r e s id e n t e  S a lv a d o r A l l e n d e  a B o g o t á ,  

d u r a n t e  e l G o b i e rn o  d e  M is a e l  P a s tra n a ,  n o  m u y  b i e n  v is t a  a lo s  o jo s  d e  
lo s  E s t a d o s U n id o s .  O e l p a tro c i n i o  qu e  e l P r e s id e n t e  B e l is a r io  B e t a n c u r 

l e  d io  a l G ru p o  de  C o n t a d o ra  qu e  tr a t a b a  d e  a b r ir l e  e s p a c io s  a u n a  s a l id a  
de  pa z  p ro p i a ,  s in  in t e rv e n c io n e s  d e  la s p o t e n c i a s .  E in c lu s o  s o l id a r id a d  
en te m a s e conóm icos . E sp e c í f ic a m e n t e  la pro m o c ió n  que  h i z o  e l m is m o  B e t a ncur 
de  u n a  s o lu c ió n  a l p ro b l e m a  d e  l a  d e u d a  e x t e rn a  a tr a v é s  d e l  C o n s e n s o  

d e  C a rt a g e n a ,  qu e  se a p a r t a b a  d e  la  l ín e a  de  lo s  o rg a n is m o s  f in a n c i e ro s  
m u l t i l a t e r a l e s .

P or esa e sp e c ie  d e  a u t o n o m í a  r e l a t iv a  qu e  se v e n í a  c u l t iv a n d o ,  h a y  

qu ienes como G erard D re ko n ja  — e l m a e s tro de muchos e xp e rtos in t e m a c io n a l is t a s  
de  C o lo m b i a — , se a tre v e  a d e c ir qu e  E s ta dos U n id o s  de  a lg u n a  m a n e ra  p u e d e  
re c u p e ra r co n  la  e s tr a t e g i a  a n t id ro g a s ,  p a r t e  d e  la  h e g e m o n í a  p e rd id a  p o r 

causa  de  la  a u t o n o m í a  de  lo s  a ñ o s  s e s e n t a  y s e t e n t a .
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C o lomb ia  se v io  e nvue lta  entonces en e l o jo d e l huracán de las drogas , 
con un a lto con te n ido in tern a c ion a l, que a fecta no toria m e n te  sus cond ic iones 
de seguridad , y en e l cua l se pueden d is t in gu ir ,  en tre  otros , dos componentes:

De un lado , e l com erc io de las drogas i l í c it a s ,  se m os tró  y conso lidó 
como la  e xpre s ió n perversa  de los mercados in t e rn a c io n a liz a d o s .

E l consumo en los países d e s a rro lla dos ,  fu e  a l im e n t a n d o  la in d u s �
tr i a  d e l n a rc o trá f ic o ,  y los carte les de la  droga se c o n s t itu y e ro n  así en 
los precursores de l crim en transnac iona l organizado en la era de la globa lización.

E l n a rc o trá f ic o ,  for t a l e c id o  por sus gananc ias logradas en e l e x t e �
rior ,  puso en calzas prie ta s la segurid ad nac ion a l. No so lamen te acos tumbró 
a los much achos de las b arria d a s popu lare s a re so lv e r sus d if e re n c ia s  p or 
la  vía  rá p id a  de la v io le n c i a ,  s ino que t a m b i é n  m enoscabó la tra n q u i l id a d  
c iud a d a n a  con las bombas c a lle jera s , ases inó líd e re s con gran e xp e rie nc ia  
y form a c ió n ,  c orro m p ió  con e l t e rro r o e l d in e ro  s ig n if ic a t iv o s  sec tores 
soc ia les , e in c lu s o  in t e n t ó  p on e r a su s e rv ic io  c ie rtos fun d a m e n to s l e �
ga les de la R e púb lica .

De o tro  la do , en C o lomb ia  nos e n frascamos en una lucha  a n t idrog a s 
e xc e pc ion a l.  No so la m e n te  nos ha cos ta do v a liosos recursos hum anos y 
f in a n c ie ro s ,  s ino que nos ha hecho p e rd e r de v is t a  o tra s p r ior id a d e s .

En 1995 se ca lcu ló que e l G ob ierno in v ir t ió  con tra  e l n arco trá f ico casi 
un 1,5% d e l pro d u c to  in t e rn o  bru to  y eso s in con t a r la c a n t id a d de t ie m po 
in v e r t id o  por p a rte  de fun c io n a r ios de l E stado , para d ise ñar y pon er en 
prá c t ic a  las p o l í t ic a s  a n t idrog a s .

Con ese a rgum e n to , y en cuan to a las priorid a d e s que de jamos en 
un segundo p la no , yo me pre gun to — por estos días cuando e l tema de la 
g u e rr i l l a  y de la paz está en las prim era s p la n a s— , ¿si no le cabe la m a yor 
parte  de la re spons a b ilid a d a l n arco trá f ico para que f in a lm e n t e  hayan f a lla do 
los in t e n to s  de paz que consecu tivam en te  han e mpre nd ido con ta n ta  ilu s ió n  
los cu a tro  ú lt im o s  gob iernos?

La acuc ian te  demanda , por demás irre pr im id a ,  de drogas en e l mundo 
inc luso logró corromp er la ideo logía  p o l í t ic a  de sectores de la gu errilla , jus to 
cuando e l G ob ierno co lom b ia no estaba o fre c ie ndo a lt ern a t iv a s de ins e rc ión 
soc ia l y re form a s económ icas y co ns t itu c io n a le s  de gran va lí a .
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A s im ism o ,  la m anera de proced er d e l n a rco trá f ico ,  la con form a c ión 
de grupos armados para d e fe nd er sus poses iones y t e rr i to r io s ,  s in n ingun a  
cons id era c ión por los D erechos Humanos , a fe c taron s eria m e n te  e l re sp e to 
por los derechos fund a m e n ta le s en e l país; que co in c id e n c ia lm e n t e  se ha 
co nv e rt ido en o tro  c a b a l l ito  de b a t a lla  de la  com un id a d in t e rn a c io n a l en 
esta época .

Los nuevos temas de la agenda m und ia l

M ie n tra s  tod o es to o currí a ,  m ie n tra s  en C o lom b ia  se conc e n tra b a n 
las consecuencias de un fenómeno internac iona l, en e l mundo se iba configurando 
un nu e vo m od e lo e conóm ico de la  posgu erra  fr í a  que de la  m ano tr a jo  
t a m b i é n  un nue vo m od e lo p o l í t ic o .

Los c ircu itos produc t ivos han tra sc end ido las fron t era s y se ha v e n ido 
conso lid a ndo un espacio m u n d ia l o g lob a liz a do . Es dec ir, a d if ere n c ia  de 
lo que sucedía antes , cuando e s tric t a m e n t e  se es tab le cía n la zos de re la c ión 
e n tre  las economías nac iona les , en e l a c tu a l espac io g lob a liz a do todos los 
actores económ icos se ub ic a n ba jo una m ism a ra c io n a lid a d  y unas m ism as 
leyes de fu n c io n a m ie n to .

Como nunca antes las nac iones dependemos , in e v it a b le m e n t e ,  unas 
de o tras , y la presenc ia  cre c ie n te  de tra nsn a c íon a le s ha ido borra ndo las 
fro n t e ra s  e n tre  lo e s tr ic t a m e n t e  dom é s t ico y lo e x te rno .

Todo lo cua l im p lic a  por e jemp lo , una nueva conce pc ión de E stado , 
de G ob ierno , de soc iedad c iv i l  y de c iudadanía . Inc luso la prop ia  noc ión 
de soberanía  ha e xp e rim e n t a do una tra n s form a c ió n  que ha lle v a do a los 
estudiosos a hab lar de soberanías porosas, soberanías pene trab les o soberanías 
re la t iv a s .

La seguridad hem isférica le ha dado paso a la seguridad mund ia l. Propósito 
para e l cua l la com un id a d in t e rn a c io n a l se ha ido tra z a ndo en los ú lt im o s 
años una agenda g loba l que pene tra y trasc iende las fron tera s físicas y lega les 
de los E stados.

Las priorid a d e s de esa agenda g lob a l son la democrac ia , los D erechos 
Humanos , las drogas ilíc ita s , la corrupc ión , e l terrorism o y e l med io amb iente . 
Muchos de e llos, como ven, temas que duran te la guerra fría  estaban re legados 
a un segundo p lano .
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S in embargo , no son ve le idades de a lgunos países. S imp le m e n te , e l 
nuevo esquema ex ige  comprom isos . En la m e d ida  en que una economía y 
una soc ie dad se in t e rn a c io n a l i z a ,  los fa c tore s dom és ticos pueden a fec tar 
gravemente e l comportam ien to de los factores internaciona les creando problemas 
a la com un id a d m u n d ia l .

Si una n a c ión no lo  e n t ie nd e  así, in curre  en un gra v ís imo riesgo que 
puede comprom e ter seriamente , como lo ha seña lado e l ex M in is tro  F ernando 
Cepeda, la es tab ilidad democrá tica de una nac ión y, con e lla , su gobernab ilidad . 
Por lo menos su g ob e rn a b ilid a d  d e mocrá tica .

Por c it a r so lo un e jemp lo , se con te mp la  la lucha  con tra  la corrupc ión , 
como p arte  de la agenda , porqu e  es la manera como la com un id a d m u n d ia l 
puede asegurar reg las de ju ego l im p i a s  para la com p e te nc ia  d e l c a p ita l 
in t e rn a c io n a l .

O tro  caso concre to , fue la cris is económ ica de 1995 en M é x ico , a l 
a liv io de la cua l acud ieron presurosos los países indus tria liz a dos , con medidas 
concre tas de los org an ismos f in a nc ie ros m u lt i la t e ra l e s  para e v it a r que por 
los c ircu ito s  económ icos in t ern a c ion a le s se d ifu n d i e ra  la cris is y a fectara 
gra v e m e n te  la se gurid a d económ ica m u n d ia l .

En Colomb ia , a pesar de los tiempos tan comple jos que v iv imos , tenemos 
claro que la po l ític a  e x terior ya de jó de ser un mero ins trum e n to de d ip lomac ia 
y se hace un f a c tor cruc ia l para e l progreso de la N ac ión .

Justamente , en ese espacio g loba l estamos jugándonos nuestra  inserc ión 
in t ern a c ion a l.  Y qu iero , para i lu s tra r m e jor nues tra  pos ic ión , hacer una breve 
descripc ión de cómo ven imos e jerc iendo nuestra  po l ít ic a  e x terior con respecto 
a esa agenda m u n d ia l que propon e  g a ra n t iz a r la se gurid a d un iv ers a l.

Un pr im e r tema: la lucha contra las drogas il íc it a s

En e l tra tam ien to de l tema, Colombia ha pasado claramente de la defensiva 
a la o fe ns iv a  con una es tra te g ia  de sacar deba te d e l e s trecho á m b ito de 
sus re la c ione s con E stados U n idos , para tra s la d a rlo  poco a poco a los foros 
m u lt i la t e ra l e s .

A poy a dos en la C onvenc ión de V ie na de 1988, hemos prom ov ido una 
cruz ada en pro de la re spons a b il id a d com p artid a .
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No se ha de jado de in s is t ir ,  como lo h ic ie ra  en su d iscurso an te  las 
N ac iones Un id as en 1989 e l Pres iden te  V irg i l io  Barco, “en que e l consumo  
de drogas en los pa íses in d u s tr ia l i z a d o s  es e l co m b us t ib le  que a lim e n ta  e l 
n a rco t e rrorism o ,  la  corru p c ión y  las facc ion e s de n a rco g u e rri l la " .

En esa líne a , e l Pres iden te  E rnes to Samper propuso an te  las N ac iones 
U n id as , una agenda de se is pun tos de acc ión m u n d ia l con tra  las drogas 
ilíc it a s ,  P artic ipamos en la cons trucc ión de los linc a m ie n tos que se ha f ija do 
para e l S ig lo X X I la C om is ión In t era m eric a n a  para e l C o n tro l de A buso de 
Drogas de la O E A, L id era mos la conv e nc ión h e m is f éric a  sobre e l la vado 
de a c tivos y sobre precursores quím icos . Y cop a troc in a m os la re so luc ión 
que p e rm it irá  re a liz ar una ses ión e x tra ord in a r ia  de la A samb le a  G enera l 
de las N ac iones Un id as en 1998, ded icada e xc lus iv a m e n t e  a l tem a de las 
drogas i l íc it a s .

¿ Qué hemos logrado? E l mundo reconoce hoy , que m ie n tra s e l negocio 
siga f lore c ie ndo , e s tigm a t iz a r a C o lomb ia  es a p lic ar apenas un paño de agua 
t ib i a  a esta p e s a d illa  de f in  de s ig lo .

No dudo en a f irm a r ,  por e je mp lo , que e l d e spre s t ig io de l m ecan ismo 
de la c ertifica c ión en Estados Un idos tiene mucho que ver con nuestra  cruzada . 
La condena de los je fes de Estado de l Grupo de Río, e l pasado mes de agosto, 
a todo t ip o  de m ed idas u n i la t e ra le s ,  fue a lim e n ta d a  por una p e rs is t e n t e  
la bor de la C a nc illería  de San C arlos , d ura n t e  e l ú l t im o  año.

E l nuevo M in is tro  de E stado B rit á n ico para asun tos de A m érica , Tony 
L loyd , que jus tam en te  está de v is it a  en C o lomb ia , duran te  su prim era  presen �
t a c ión púb lic a  en su país, fue e n f á t ico en seña lar que ya no se tra ta b a  de 
países consumidores y países productores, que ahora todos estamos invo lucrados 
en un fe nóm e no que no sup imos com b a t ir.

E l segundo tema: los Derechos Humanos

Si b ie n no es a sun to nuevo porque  desde e l pre á m bu lo de la C arta 
de las N ac iones Un idas de 1945, está cons ign a ndo nue s tro comprom iso con 
los D erechos Humanos , es ahora , grac ias a l nuevo p la n t e a m ie n to  m u n d ia l ,  
que e l tema se ha pos ic ion a do con una fuerz a  in u s it a d a .

E x is te  una mayor pre ocupac ión , no so lo con respecto a C o lomb ia  como 
ing e nu a m e n te  a lgunos lo pueden cre er, s ino con re spec to a todos y cada 
uno de los países d e l p la n e ta .
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C o lom b ia  t ie n e  un comprom iso con e l re sp e to y pro m o c ión de los 
D erechos Hum anos , que no es fru to  de pre s ion e s in tern a c ion a le s ,  s ino que 
obedece a la conv icc ión que nos asiste como N ac ión democrá tica , y a nuestro 
pro p io  a c a t a m ie n to de los tra t a dos in t ern a c io n a le s .

C o lomb ia  ha f irm a do e incorporado a su le g is lac ión in tern a  desde 1930, 
un to t a l de tre in t a  y se is tra ta dos y conve n ios sobre D erechos Humanos 
y Derecho In tern a c ion a l Hum an itario . De manera que se tra ta de una conv icción 
que coincide plenamente con nuestra estructura juríd ica y con nuestras tradiciones 
é ticas y mora les .

A veces leo com e n tarios de prensa sobre una supuesta d ip lom a c ia  
p ara le la  por p arte  de la g u e rr i l la ,  para d e spre s t ig iar la la bor d e l G ob ierno 
y sus Fuerzas M il it are s ,  en la cua l d icen que nues tra  d ip lom ac ia  o f ic ia l pierde; 
por e l co n tra rio ,  p ie nso yo , ahora es cuando la d ip lom a c ia  o f ic i a l ha ganado 
espacio en los organ ismos in ternac iona les compe tentes en e l tema de Derechos 
Humanos .

No de o tra  m anera se e xp lic a  e l que hayamos logra do e v it a r hasta 
ahora sanc iones te n ie n do  en cuen ta las cond ic ion e s de v io le nc ia  d e l país, 
con unos índ ice s de v e in t is é is  m i l muertes a l año , la presenc ia  de actores 
armados como la gu errilla ,  e l n arco trá fico , las autode fensas y la de lincuenc ia  
organ iz ada , que ponen en s ituac ión de a lto riesgo los derechos fundamenta les .

Con una acc ión fra nca  y enérg ica hemos logra do que la com un id a d 
in t e rn a c io n a l compre nd a  la com p le j id a d de nu e s tra  prob le m á t ic a .

Estamos in teresados en mos trar los hechos como son. Y por eso prom o �
v im os la presenc ia  p erm a n e n te  de org an ismos in tern a c ion a le s ,  con e l f in  
de que logre n una v is ió n  más comp le ta  y o b je t iv a .  Pero además, porque 
con f ia m os en que d ichos organ ismos cooperen de manera e fe c t iv a  con los 
es fuerzos d e l G ob ierno por lo gra r la paz y la conv iv e nc ia .

H emos rec lamado , ins is te n te m e n te , la condena a los mé todos prop ios 
de la b arb a rie  que v ie n e n u t i l i z a n d o  la g u e rr i l l a  y las a u tode fensas .

Q u iero p un tu a li z a r ,  jus ta m e n te  an te  ustedes , que fue una verdadera  
ba ta lla la que libró e l Gobierno colombiano para conscientizar a l A lto Comisionado 
de D erechos Hum anos de las N ac iones Un idas a l respec to . La C a nc illería  
co lomb iana ex ig ió que se inc luyeran los abusos contra  e l Derecho In tern a c ion a l 
H u m a n ita rio ,  es d e c ir los que invo lucra n  a la gu e rrilla ,  como cond ic ión para 
f irm a r e l acuerdo de cre ac ión de la o f ic in a  en C o lomb ia .
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C ierta m e n te  se ha dado una e vo luc ión . La tra nsp are nc ia  no ha dado 
cred ib ilidad y estamos empezando a tener eco en muy importantes organizaciones, 
que han cuestionado — como nunca antes—  e l accionar de los grupos guerrilleros 
y de ju s t ic i a  priv a d a .

E l Pres iden te  de la C om is ión de D erechos Hum anos (en a b r i l de este 
año en G in ebra) in s tó  a los grupos g u e rr i l le ro s  en C o lomb ia  a que re spe ten 
las normas d e l D erecho In t e rn a c io n a l H u m a n it a r io  y espe c ia lm e n te , a que 
abandonen e l secuestro , la toma de rehenes , e l uso de m inas a n tip erson a le s 
y las ma tanz as in d iscrim in a d a s .

E l in form e  d e l D e p arta m e n to de E stado de los Estados U n idos a f irm a  
que la "gu errilla  con t inú a  su es tra teg ia  de secuestros , a taques a la p ob la c ión  
c iv i l ,  uso de m in a s t erre s tre s  y  re c lu t a m ie n to  de m enores " .

E l P arlam en to E uropeo e l 24 de oc tubre  de 1996, cons ideró y condenó 
en una dec larac ión púb lica que "las fuerz as de segurid ad de la g u e rr illa  co lom �
biana han s ido responsables de numerosas v io lac iones de D erechos Humanos , 
inc lu ida la toma y de tención de rehenes y  los asesina tos de liberados y  arb itrarios  
de c iv ile s " .

La C om is ión In t era m eric a n a  de D erechos H um anos , en su in form e  
de 1996, re firié ndose  a los grupos armados irregu lares , seña ló que "come tieron 
num erosos actos v io le n tos ,  muchos de los cua les co n s t itu y e n  v io la c ion e s  
de las d ispos ic iones vigentes en ma teria de derecho hum an itario (...) e jecuciones 
fuera  d e l c o n f l ic to  armado , secues tros p o r resca tes , e l uso in d is cr im in a d o  
de m in a s t erre s tre s  y  e xp los ion e s de o le oduc tos " .

H asta A m n is t í a  In t e rn a c io n a l en e l in form e  que pre s e n tó en a b r i l de 
este año cons ignó que los "grupos g u e rr ille ro s  com e tieron num erosos abusos 
con tra  los D erechos Humanos , como decenas de h o m ic id io s  d e lib e ra dos y  
a rb itra r io s  y  la tom a de ce n tenares de rehenes " .

En ese ord en de ideas , y m a n te n ie ndo nu e s tro  pro p ó s ito  de a p ertura , 
d e c id im os in v i t a r a observadores in t ern a c io n a le s para la pró x im a  jorn a d a  
e le c tora l e l 26 de oc tubre .

Se tra t a  de una especie de e xp e rim e n to in é d i to  en e l mundo , pues 
hasta ahora se ha acostumbrado a que los observadores partic ipe n en e lecciones 
pre s id e nc ia le s o p arla m e n taria s , p ero no en com ic ios loca les o re g ion a le s .
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Pero s in duda , será un e xp erim e n to muy in tere s a n te ; porque e l mundo 
podrá  e n terarse  en re a lid a d qu ié n o qu iénes son los que están en con tra  
de la democracia en Colombia , quién o quiénes in t im id a n a nuestros campesinos, 
qu ién o quiénes imp iden que los ciudadanos opten librem en te  por ser candida tos 
a d ir ig ir  los d e s t inos de su comun id a d .

E l tercer tema: la In te gra c ión económica

Por supues to , t a m b ié n hemos aprovechado e l espac io que nos brind a  
la g lob a liz a c ión para pod er pon er en prá c tic a  la in t e gra c ió n económ ica con 
nu e s tros ve c inos , que t a n to  co n tr ib u y e  a la se gurid a d re g ion a l.

Me a tre v ería  a d e c ir que sí hemos pod ido m a n te n er unas re lac iones 
cord ia le s con V ene zue la  y con E cuador a pesar de los emba tes de la gue �
rr i l l a  y e l n a rco trá f ico ,  es por supues to por la d isp o s ic ió n  a tra b a ja r de 
manera co n jun t a  que en buena hora  han sacado a re lu c ir nues tras Fuerzas 
M i l it a re s ,  pero t a m b ié n por e l buen a m b ie n te  que crea e l v íncu lo com erc ia l 
que hemos pro m o v id o  como una de nue s tra s p o l í t ic a s  p r ior it a r i a s .

Con V ene zue la  la re la c ión ha s ido una espec ie de p ara d igm a  en e l 
con t in e n t e .  Hemos logrado en pocos años te n er un cre c im ie n to de l comerc io 
por enc im a d e l 500%. S in duda , un in t e rc a m b io  de casi dos m i l q u in ie n to s  
m i l lo n e s  de dó lare s , es un a rgum e n to só lid o para so bre lle v a r cu a lqu ier 
c o n tro v e rs ia  l a t e n t e .

La o p in ió n  p úb lic a  en C o lomb ia  apenas com ienz a a darse cuen ta de 
los im p ort a n t e s camb ios que se han produc ido en e l ú lt im o  año en e l o trora  
lla m a do G rupo A n d in o .

Las re form as a la in s t itu c ió n  a nd ina  nos han dado forta le z a . La perma �
nenc ia  d e l Perú es un logro h is tór ic o  en e l cua l e l Pres iden te  Samper jugó 
un pape l d e f in i t iv o  y nos a brió e l cam ino para d e f in ir las reglas de juego 
de lo  que será nue s tra  re la c ión con M ercosur para d ic ie m bre  de este año 
y con e l Are a de L ibre  C om erc io de las Am éricas , AL C A para a br i l de 1998.

Son esos pues , señoras y señores, tre s tem as cruc ia les para nue s tra  
in s e rc ió n  en e l nuevo esquema in t e rn a c io n a l .

En cada uno de e llos es sorpre nd e n te  e l p ap e l pro ta gón ico que les 
corre spond e  a las F uerzas M i l it a re s .
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Ya lo  decía  cuando me re f e rí a  a la in t e g ra c ió n  re g io n a l: cómo la 
d isp os ic ión a tra b a ja r de manera coord in a d a  con los e jérc itos de los países 
v e c inos , ha f a c i l it a d o  e l in t e rc a m b io  com erc ia l.

En la  lu ch a  c o n tra  las droga s , h a n s id o  us te d e s b a s t io n e s  i n d i s �
p e ns a b le s .

Y en la pro t e cc ió n  y pro m o c ió n  de los D erechos H um anos , a pesar 
de las d if ic u lt a d e s ,  h an d e s a rro lla d o  un tra b a jo  de form a c ió n  grac ias a l 
cua l se ha reconoc ido una s ig n if ic a t iv a  m e joría  por p arte  de los org an ismos 
in t e rn a c io n a le s .

Nos ha tocado v iv ir  t ie m pos d if íc i le s .  A ustedes , t a l vez , más que 
a muchos o tros co lomb ianos . Pero de la manera como re so lvamos los temas 
de la agenda g loba l, de la manera como con tribuya mos a la seguridad mund ia l, 
dependerá s i logramos una in s e rc ió n p o s it iv a  o n eg a tiva  en estos t ie m pos 
de posguerra  fría .

Yo estoy convencida de que nuestro deber no es e n trar en con fron ta c ión 
con países am igos , s ino por e l con trario , nuestra  m e jor pos ib il id a d es a tender 
la cooperac ión que nos brin d a n ,  a l im e n t a r a lianz as para fort a le c e r nu e s tra  
prop ia  a u tonomía  y así superar e tapas tan comp licadas de nue s tra  h is tor i a .

En ese s e n t ido , este nuevo ord e n a m ie n to t a m b ié n ex ig e nuevas d e f i �
n ic ion e s d e l concep to de seguridad .

En 1985 un grupo de e xp ertos convocado por las N ac iones U n idas , 
a d v irt ió  que debía amp liarse  la noc ión de seguridad hacia e l d e s arro llo soc ia l 
de los pueblos. Y la C omun idad Europea , en su carta de París de 1990, d e f in ió  
que en la soc ie dad d emocrá tica , la s e guridad de la N a c ión es la se gurid a d 
de los hombres y mu jeres que la componen e im p lic a , además de la ausenc ia 
de riesgos o amenazas físicas, la ex is tenc ia de cond ic iones mín im as en ma teria  
económ ica , de v iv ie nd a ,  sa lud y educac ión .

Volvemos entonces al princ ip io de esta charla, y al tema que ha caracterizado 
la cá tedra : la educac ión . C uando tuv e  e l gra to encargo de ser M in is tr a  
de E duca c ión no de jé de in s is t ir  en cada e scen ario , en cada d e c is ión ,  que 
un país que a tra v ie s a  por un p eríodo de v io le n c i a  ta n ins e ns a ta  como e l 
nu e s tro , cada peso que se in v i e rt e  en e ducac ión es e l peso m e jor in v e r t id o  
para la paz .
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No nos podemos v o lv e r a equ ivocar como nos equ ivocamos en las 
ú lt im a s décadas, cuando la form ac ión de nuestra  gente fue a tend ida de manera 
t a n pre caria .

Necesitamos además, form ar c iudadanos para la paz, si queremos hab lar 
de se gurid a d .

De la manera como un a n t ioqu e ño qué m urió hace apenas s ie te  años, 
E s ta n is la o Z u le ta , lo sugería . Decía E s tan is lao que era un e rror ju s t if ic a r 
la guerra  pon ie ndo como comparac ión un mundo ide a l, donde re ine  e l amor, 
la a bund a nc ia  y la igu a ld a d . E l sabía muy b ie n y así lo pred icaba  que los 
con f lic tos son inev itab les , y que por e llo “una sociedad m e jor es una sociedad 
capaz de tener me jores conñ ictos" . "De v iv ir, no a pesar de e llos, s ino produc tiva  
e in t e l ig e n t e m e n t e  en e llos . Que so lo un pu e b lo escép tico sobre  la f ie s ta  
de la guerra , m a duro para e l co n f l ic to ,  es un pu e b lo m a duro para la paz " .

Creo entonces , s igu iendo la re lac ión en tre  po l ít ic a  e x t e rior y seguridad 
nac iona l, que la seguridad comienz a por la paz, y para la paz tenemos tamb ién 
ahora  la o portu n id a d  de e ncon tra r en la comun id a d in t e rn a c io n a l un apoyo .

Que de verd a d aprendamos de lo que ha s ido la e xp erie nc ia  de la 
reg ión . D e l p lan que f irm aron cinco presidentes centroamericanos en Guatemala 
en agosto de 1987, que puso en m o v im i e n to  un proceso re vo luc ion a rio  que 
c u lm in ó  con la in v i t a c ió n  a la O E A y a las N ac iones U n id as a ayudar a 
negoc iar en las guerras c iv ile s  de la re g ión y a desarm ar y re p a tri a r las 
g u e rr i l la s .

Una paz que nos cueste , si se qu iere , más sudor, pero menos lágrimas . 
Una paz ta n escue ta pero ta n con tund e n t e  como lo es e l a rt ícu lo  22 de la 
C ons tituc ión N ac iona l que dice “La paz es un derecho y  un deber de ob liga torio  
c u m p l im i e n to ”.

U n  m i n u t o  cjue nos t e n e mo s ,  es u n  m i n u t o  

m á s  c ju e  nos mere c e mos

’ Anón imo
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