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A n t e c e d e n t e s .

En C o lomb i a  el proc e so de 
ord e n a m i e n t o  t e rr i t or i a l  ha t e n i do 
una tra y e c tor i a  re l a t iv am en t e  cort a ,  
marcada por la divergencia de enfoques 
e in t e rpre t a c io n e s corpora t iv a s .  En 
realidad el ordenamiento se ha trabajado 
en el pa ís desde hace más de ve int e 
años , pero cas i s i empre c ircunscri to 
al manejo y conservación de los recursos 
n a t u r a l e s " 1. En e s t a  l í n e a  se han 
re a l i z ado d iversos t ipos de es tud ios 
en la mayorí a de los casos asoc i ados * 1

* Subdirectora de Geografía IGAC.

"  Jefe de D ivisión de Ordenamiento Territorial 
IGAC.

" *  Coordinador área de deslindes.

(1) Ordenamiento de cuencas h idrográ ficas , 
planes de ordenamiento forestal, planes de 
ordenamiento de los recursos hídricos, etc.

a las ac t iv idades d es e mp e ña d as por 
las Corporaciones Autónomas Regionales 
para el manejo de cuencas hidrográficas, 
los cu a l es han co n tr i bu id o s in duda 
a tener me jores criterios en la planif ica �
ción del uso de las t i erras y de a lguna 
forma han ayudado a conso l id ar una 
c o nc i e n c i a  a m b i e n t a l  en el ma n e jo 
de los recursos naturales. Sin embargo, 
e s tos e s t u d io s  se han or i e n t a d o  
pr inc ip a l m e n t e  hac i a el d i a gn ós t i co 
y la e v a l u a c ión de l as áre as ob j e to 
de in v e s t i g a c ió n ,  con e n f o q u e s  de 
tipo paramé trico , con espec i a l énf as is 
hac i a la d e scr ipc ión de los f a c t ore s  
de t ipo f í s ic o  que i n f lu y e n  en la 
c o n f orm a c ió n  de un t e rr i t or i o .  En 
contados estudios se cons ideró desde 
una p ersp e c t iv a  e sp a c i a l  in t e gra l  la 
re l ac ión ex is t en t e entre los aspec tos 
b io f í s icos y soc io e conóm icos ,  y con 
énf as is en el aná l is is de su d inám ica 
mas que en la d e s cr ip c i ó n  de sus
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co m p on e n t e s  b á s icos .  Est e t ipo de 
a prox im a c io n e s ,  a unque  han t en ido 
un aporte significativo para el desarrollo 
conc ep tu a l  y me todo lóg ico del ord e �
n am i en to t err i t or i a l  en nues tro país, 
han s ido aún insuf ic i ent es para lograr 
una me jor compre ns ión de l t erri torio 
y así  o fr e c e r me jore s pos ib i l id a d e s 
para resolver sus problemas y establecer 
a l t e rn a t i v a s  de ma n e jo so s t e n ib l e  
en el fu turo .  A d ic ion a lm e n t e ,  es tos 
tr a b a jo s  no han t e n id o en cu e n t a  
la p a r t i c i p a c ió n  de la soc i e d a d c iv i l 
y de l as ins t i t uc io n e s compe t e n t e s ,  
aspectos necesarios actualmente dentro 
de los principios de la nueva Constitución. 
Otro de los factores que ha caracterizado

el O.T.,(2) ha sido la carencia de normativa 
y d e s a rro l lo s l e g a l e s como soport e  
de la gestión de las entidades territoriales, 
con lo cual las posibilidades de legitimar 
el ord e n a m i e n t o como e s tr a t e g i a  e 
ins trumento de desarro l lo fueron muy 
re duc id a s .

A part ir de la C ons t i tuc ión Pol í t ica 
de 1991 el O . T . , ha tom a d o v i g e n �
c i a de man era  p ar a l e l a  al proc e so  
de descen tra l i z ac ión y conso l idac ión 
de la a u to no mí a  de l as e n t id a d e s  
t erri tori a l e s .  La d is tribuc ión de com �
petencias y recursos del nivel naciona l 
a los en t es re g i on a l e s y loc a l e s ha 
ab i erto perspec t ivas para una nueva 
d i v i s i ó n  p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a ,

C ONSTITUCION 1991

(2) O.T.: Léase ordenamiento territorial.



a través de la cons t i tuc ión de nuevas 
ent idades t erritoria les, administra t ivas 
y de p l a n i f ic a c ió n .  De e s t a  form a ,  
la Carta Magna contiene los fundamentos 
que permi t en de f in ir el ordenam i en to 
t err itor i a l ,  como el proceso med i ant e 
el cua l  se e s t a b l e c e  una a de cu a d a  
asignación de competencias normativas 
de las entidades territoriales, la distribución 
de co m p e t e n c i a s  e n tre  é s t a s y la 
Nación, los requisitos para la formación 
de nuevos departamentos, los requisitos 
p ara  la co nv e rs ió n  de la re g ión en 
e n t ida d t e rr i tor i a l  y la con forma c ión 
de en t id ade s t err i tor i a l e s indígenas .  
De forma complementaria, la Constitución 
tra z a  el d e rro t e ro  para  d e s a rro l l a r 
el O.T. , como ins trumen to de p l a n i f i �
cac ión, que propenda por el reconoc i �
m i en to y pro t ecc ión de la d iv ers idad 
é tn ic a  y cu l t ura l  de la N a c ión ,  el 
mane jo y a prov e ch a m i e n to rac iona l 
de los recursos n a tura l es ,  la pues t a 
en marcha de formas de part ic ipac ión 
d e m o crá t ic a  y la in t e rv e n c ió n  de l 
E s t ado en la ra c io n a l i z a c ió n  de la 
e conomí a  con f i n e s  de d e s a rro l l o  
armón ico y e qu i t a t i vo ,  de t a l forma 
que se g a ra n t ic e n o port u n id a d e s ,  
b i ene s ,  s erv ic ios y el d e s a rro l lo  de 
es tra t eg i as y ori ent ac iones de pol ít ica 
económica , social, ambienta l y cultural, 
que aseguren el adecuado desempeño 
de l as e n t id a d e s  t e rr i t or i a l e s .

Con base en es tos pre c e p tos se 
d e s a rro l l a ro n  en el p a ís una s eri e  
de enfoques y elaboraciones conceptuales 
d i v e rs a s ,  con é n f a s is en d i f ere n t e s 
aspectos del O.T., tal como lo relacionado 
con a spe c tos económ icos ,  soc i a l es ,  
ambient a les o pol í t ico-administra t ivos ,

lo que a la pos tre  re dun dó en un 
e nr iq u e c im i e n t o  la p e rs p e c t iv a  de l 
proceso. Estos valiosos aportes imprimieron 
un contexto democrático y participativo, 
que fue  e x i t os a m e n t e  c a n a l i z a d o  a 
través de la Comisión de Ordenamiento 
Territoria l , de la cua l el IGAC , e j erc ió 
la secretaría técnica. La COT en desarrollo 
de su misión cons t ituc iona l ,  int erpre tó 
inicia lmente el ordenami ento territoria l 
“como un conjunto de acciones concer �
tadas, para ori ent ar la transformac ión , 
ocupación y uti lización de los espacios 
g eográ f icos busc a ndo su d e s arro l lo 
soc ioeconóm ico ,  t e n i endo en cuen t a 
l as n e c e s id a d e s  e in t e r e s e s  de la 
p ob l a c ió n ,  l as p o t e n c i a l i d a d e s  de l 
t e rr i t or io  c o ns id e ra do  y la armoní a  
con el me d io a m b i e n t e ” (3).

El co n c e p to  fue e v o l u c io n a n d o  
de c ara  a un e n foqu e  más in t e gra l ,  
optando por aproximaciones más cercanas 
a la c o n s i d e ra c ió n  de l O . T . ,  como 
un in s tru m e n t o  para  la pro y e cc ió n  
de las políticas de desarrollo, democrático 
en esencia y prospectico por su carácter 
prev isor y ra c ion a l i z a dor de la toma 
de d e c is ion e s re l a t iv a s  al t err i tor io .  
Así ,  el ord e n a m i e n t o  fu e  d e f in id o  
por H. G on z á l e z  como “ un proc eso 
que comprende un conjunto de acciones 
concertadas, emprendidas por la Nación, 
las entidades territoriales y las divisiones 
administrativas territoriales, para a justar 
la d iv is ión po l í t i co-a dm i n is tra t i v a  de 
la N a c ión a las d i s p o s ic i o n e s  de la 
Constitución, disponer los instrumentos 
para g o b e rn a r el t e rr i t or i o  b a jo su

(3) Bo le tín de la com is ión de Ordenam iento 
Territoria l No. 3, página 3, 1992.
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1

jurisdicción y para regular la transformación, 
ocup a c ió n y u t i l i z a c ió n  de l e spa c io 
de acuerdo a la estrategia de desarrollo 
so c i a l ,  e con ó m ic o  y cu l t ura l  y en 
a rm on í a  con el me d io a m b i e n t e ” '4'.

C ompart iendo esta v is ión el IGAC , 
cuyo marco de traba jo se fundament a 
en el e s tud io in t egra l de l “ e sp a c io ” , 
incorporó otros e l emen tos que le dan 
al O.T., la connotac ión de instrumento 
de p l an if icac ión ,  en donde intervienen 
además de e l emen tos po l í t ico-a dm i �
nistrativos, estrategias para la actuación 
e in t erve nc ión de l t err itorio .  De esta 
form a ,  se ha c o n s i d e ra d o  que “ el 
ord en am i en to t erri tori a l  es la po l í t ica 
del Estado, que permite una apropiada 
org a n i z a c ión po l í t i co-a dm i n is tra t i v a  
de la Nac ión y la proyecc ión espacia l 
de las po l í t icas soc ia les , económicas, 
ambienta les y culturales de la sociedad, 
proponiendo un nivel de vida adecuado 
de la p o b l a c ió n  y la co ns e rv a c ió n  
de l a m b i e n t e ” '5'.

E l G ob i erno ,  con el a port e  y las 
recomendac iones de la COT, prepara 
un nuevo proyec to de la ley orgán ica 
de ord e n a m i e n to t err i tor i a l .  La base 
de la propuesta es una serie de principios 
g en era l e s jun to con el d e sarro l lo de 
a q u e l l o s  e l e m e n t o s  m a t er i a  de ley 
org á n ic a  no d e b a t id os en la corp o �
ra c ión l e g is l a t i v a .  Con el proy e c to ,

(4) H. Gonzá le z . Bo le tín de la Comisión de 
Ordenamiento Territorial No. 23. página 17. 
1994.

(5) A. Andrade . B o le t ín de la C om is ión de 
Ordenam iento T erritoria l No. 23. pág inas
3 y 4, 1994.

se complementa la normatividad territorial, 
básicamente en los temas de provincias, 
regiones, territorios indígenas, principios 
y d is tr i b uc ió n  de co mp e t e nc i a s .  Se 
señala que el “el ordenamiento territorial 
t i e n e  como f i n a l id a d  ro b u s t e c e r la 
un id a d de la R e púb l ic a  de C o l o m �
b i a , a tra v é s de l re cono c i m i e n to  de 
la autonomía de sus entidades territoriales 
y por med io de la d e sc e n tra l i z a c i ón  
administrativa, la democracia participativa 
y el p lura l is m o s o c i a l ” '6'.

Del aná l is is de varias experi enc i as 
in t e rn a c io n a l e s  y de l e s tu d io  de la 
forma como otros gobiernos han abor �
d ado el t ema  de l ord e n a m i e n t o  t e �
rritorial, se pueden realizar las siguientes 
a pr e c i a c io n e s ,  que en ú l t i m a s son 
un marco de re f erenc i a para el p l a n �
t e ami en to de una pos ic ión ideo lóg ica 
y de un e n f oqu e  g e n u in o sobre  el 
t e m a  en C o lomb i a .  Se e s t u d i a ro n  
se is países: tres de Europa (España , 
Alemania y Francia) y tres de Latinoamérica 
(V e n e zu e l a ,  E l S a lv a dor y B o l iv i a) .

En general, los objetivos del proceso 
en Europa se orientan hacia la reducción 
de los d e s e q u i l i br io s  t e rr i t or i a l e s ,  
m e jora m i e n to  de las co nd ic io n e s  y 
la c a l id a d  de v ida  de la p ob l a c ió n 
y u t i l i z a c ió n  ra c ion a l  de l t e rr i t or io ,  
con una g e s t ión a d e cu a d a  de los

(6) Art ícu lo 1. Proyecto de Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial. Vicepresidencia de 
la R e púb lica . M in is t e rio de G ob ierno , 
Consejería Presidencia l para el Desarrollo 
Instituciona l. Marzo de 1995.
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recursos y la mejora del medio ambiente. 
Todo lo anterior, ubicando el ordenamiento 
como un instrumento para la proyección 
y expres ión espac i a l de las po l í t icas 
a m b i e n t a l e s ,  e conóm ic a s ,  soc i a l e s  
y cu ltura l es generadas por un mode lo 
de d es arro l lo ,  lo cua l e v id enc i a  que 
el O.T., es incorporado en los procesos 
de p l a n i f ic a c ió n  como un v e h í cu lo 
para  el a poyo y ra c io n a l i z a c ió n  de 
la toma de dec is iones .  Es de ano t ar 
que e s tos ob j e t ivos son re tom a dos 
por los países miembros de la Comunicad 
E conóm ic a  E urop e a ,  a d a p t a ndo su 
contenido y alcances a las problemáticas 
y pr ior id a d e s  de c a da  E s t ado .

En e l c aso l a t in o a m e r ic a n o  no 
ex ist e ese marco cont inent a l d irec tri z  
sobre  O . T . ,  por lo cu a l  la ma yorí a  
de países han generado sus procesos 
de forma independi ent e . No obstante , 
en el documento “Nuestra Propia Agenda” 
que en c i ert a medida , es una especie 
de acuerdo sobre a lgunos princ ip ios 
b á s ic os  e s t a b l e c e  como o b j e t iv o s  
l a t in o a m e r ic a n o s  de O . T .:

1. Induc ir la me jor ub ic ac ión de las 
act iv idades económicas y socia les, 
con re l ac ión al a prov e ch a m i e n to 
rac iona l de los recursos natura les, 
como medio para orientar un proceso 
ordenado de ocupación del espacio, 
reduc i endo el impac to del medio. 2

2. C o n tro l a r l as a c t iv id a d e s c o n t a �
minantes, estableciendo estándares 
y l ím i t e s  para  l as e m is io n e s  y 
d e sc a rg a s ,  lo cu a l  imp l ic a  una 
ges t ión amb i en t a l  e f ic i en t e  y una 
re g l a m e n t a c ió n  a d e cu a d a .

3. La descentralización y desconcentra �
c ión e conóm ic a ,  en la búsqu e d a  
de un desarrollo regional más armónico.

4. La de l imit ac ión de los f ines y usos 
de la t i e rr a  de a cu e rd o con su 
vocac ión e co lóg ic a  y la demanda 
que e x is t a  sobre  e l l a .  El O . T . ,  
puede  e s t a b l e c e r la cro n o lo g í a  
con la cua l se p erm i t irán c amb ios 
para usos más in t ensos ,  s i e mpre  
y cuando és tos se an comp a t ib l e s 
con sus carac t erís t icas in trínsecas 
y la demanda que se impone sobre 
ellos esté en armonía con el previsto 
proceso de ocupac ión del espac io .

5. El seña lamiento de espacios sujetos 
a un régimen especial de protección, 
c o n s e rv a c ió n  o m e jora m i e n to .

6. El e qu ip am i en to del t err i tor io con 
el propósito de habitarlo para lograr 
un d e s a rro l l o  s u s t e n t a b l e .

7. La protección de zonas de ocupación 
con tra  los f enóme nos de c ará c t er 
n a tura l  que pu e d a n a f e c t a r l a s .

8. La pre s erv a c ión de monum e n tos 
h is t ór ic o s  y a rq u i t e c t ó n i c o s .

9. La c o n s e rv a c ió n  de l p a is a j e .

Existe cierta unicidad sobre el con �
cepto y a lcances del O.T. , sobre todo 
los aspectos que permit en in t erpre t ar 
el proc eso como un in s tru m e n t o de 
p l a n i f ic a c ió n ,  or i e n t a d or y r e g u l a �
dor de los procesos de uso y ocupación 
del t err i tor io ,  para e l ev ar la c a l id a d 
de v ida de la pob l a c ió n y g e n erar 
un v erda dero d e s arro l lo so s t e n ib l e .

2 7



Lo a n t erior nos perm i t e conc lu ir que 
si b i en en C o lo m b i a  hay una gran 
diversidad de enfoques e interpretaciones, 
derivadas del propio marco constitucional, 
es necesario observar la gran tendencia 
g lob a l  de l a sun to ,  no para re p l ic a r 
objetivos o asumir directrices desligadas 
de l as v e rd a d e ra s  pro b l e m á t i c a s 
n a c ion a l e s ,  s ino para cons tru ir una 
política territorial y un marco de actuación, 
que se a rt ic u l e  armón ic a m e n t e  con 
los d e s a rro l l o s  in t e rn a c io n a l e s .

E l C o n c e p t o .

El ord enam i en to t err i tor i a l  es una 
po l í t ic a  de E s t ado y un Ins trume n to 
de planificación que permite una apropiada 
org an i z ac ión po l í t i co-a dm in is tra t i v a  
de la Nación y la proyecc ión espac i a l 
de las po l í t icas socia les, económicas , 
ambienta les y culturales de la sociedad, 
garantizando un nivel de vida adecuado 
para la pob l a c ión y la cons erv a c ión 
de l a mb i e n t e  (A ndra d e ,  1994).

EL CONCEPTO DE O.T.

El O . T . , como p o l í t ic a  de E s t ado 
or i e n t a  la p l a n e a c ión de l d e sarro l lo 
d e sd e  una p e rs p e c t iv a  ho l í s t ic a ,  
pro sp e c t iv a ,  d e m o crá t ic a  y p ar t lc i- 
p a t iv a :

H o l í s t ic a ,  porqu e  c o ns i d e ra  los 
problemas territoria les desde un punto 
de v is t a  g lob a l  e in vo lu cra  d e n tro 
de una perspectiva espacial los aspectos 
e conóm icos ,  so c i a l e s ,  c u l t ur a l e s  y

2 8



ambi ent a l es trad ic iona lment e tra tados 
de forma sectorial . Prospectiva , porque 
p l a n t e a  d ir e c tr i c e s  de l argo p l a zo ,  
como guía para la planeación de mediano 
y corto p l a zo ,  las cu a l es responden 
al d is e ño de un f u t uro  d e s e a b l e .  
D e mocrá t ica  y p ar t i c ip a t i v a ,  porque 
p art e  de l pr i n c i p io  de conc e rt a c ió n 
con la c iu d a d a n í a  en el proc eso de 
toma  de d e c is io n e s .

El O.T. , como ins trumen to ,  aport a 
al proceso de p l an i f icac ión enfoques , 
métodos y procedimientos que permiten 
a c e rc ar l as p o l í t ic a s  de d e s a rro l l o  
a la problemática específica del territorio. 
En e s t e  s e n t id o ,  el t e rr i t or i o  como 
espacio social, concreto, que la población 
id e n t i f ic a  como suyo ,  d e j a  de ser 
el mero recep t ácu lo de la acc ión del 
Estado, para convertirse en un elemento 
integrador y estructurador de los objetivos, 
las po l í t ica s y las acc iones púb l icas 
y pr iv a d a s e nc a m in a d a s  a m e jorar 
el bienest ar socia l . Como lo considera 
la gob ernac ión de A n t ioqu i a  (1990),  
este enfoque fortalece la descentralización, 
tanto por su capacidad de coordinación 
como de in t e gra c ió n .

D e s a rro l lo  n o rm a t i v o .

En genera l el d esarro l lo lega l del 
ordenam i ento t erri tori a l en Co lomb i a , 
es aún incipiente . No existe gradación 
norm a t iv a  por n i v e l e s  t e rr i t or i a l e s  
y se present an con trad icc iones entre 
leyes y decretos que por su natura leza 
d e b erí a n  ser co m p l e m e n t a r i o s .  En 
l as norm as que r ig en e l e j e rc ic io  
de t ar e a s i n s t i t u c i o n a l e s  no e x is t e  
unidad de crit erio ni compa t ib i l i z ac ión 
de co m p e t e nc i a s .

Las v ir t u a l e s  d i f i c u l t a d e s  para  
d e t erm inar el s ign i f ic ado y a lcances 
de l proc e s o p art e n de la prop i a  
C o ns t i tu c i ón ,  “ dado que a qu e l l a  no 
e l a boró  una e n u m e ra c ió n  t a x a t iv a  
de los tóp icos orgán icos t err i tor i a l e s 
de modo que e l los se hal lan dispersos 
en el articulado de la carta y en ocasiones 
de ma nera  no e x p l í c i t a ” (7) 8. No o b s �
t a n t e ,  en la n orm a t i v a  v ig e n t e  se 
encuentran compe t enc i as especí f icas 
en algunos campos, si bien insuficientes, 
con una or i en t ac ión hac i a el ob j e t ivo 
g e n era l  de l proc e so .

En primera instancia conviene señalar 
que el Ins t i tu to G eográ f ico “ Agus t í n 
Codazz i” , fue la primera entidad pública 
del orden nac iona l en incorporar den �
tro de su misión, el apoyo a los procesos 
de ord e n a m i e n t o  de l as e n t id a d e s  
t erri tori a l es ,  centrando su ob j e t ivo en 
el d es arro l lo de me todo logí as y la 
construcción conceptua l del proceso18’ .

(7) B o le t ín de la C om is ión de O rdenam ien to 
T e rr i t o r i a l  N o . 25 . p á g in a  7. r e c o �
m endac ión Ft-10, a bri l de 1994.

(8) E l D e cre to 2113 de 1992. e l cu a l 
textua lmente señala: El Instituto Geográfico 
“A gus tín C od a z z i "  tie n e  como ob je t ivo 
cumplir e l mandato constituciona l, referente 
a la e laboración y  actua liz ación de l mapa 
o f ic i a l de la R epúb lica : d e s a rro lla r las 
políticas y e jecutar los planes del Gobierno 
N a c ion a l en m a teria  de c a rtogra f í a , 
agrología , ca tastro y geogra fía , mediante la 
producc ión , a n á l is is y d ivu lg a c ión de 
información ca tastra l y ambienta l geore fe- 
renciada. con e l fin de apoyar los procesos 
de plan ificac ión y ordenamiento territoria l. 
A su vez. este obje tivo está compuesto por 
varias func iones , den tro de las cua les 
conviene resa ltar la re la tiva a la promoción 
de la inv e s t ig a c ión y  e l d e s a rro llo de 
me todologías de ordenamiento territoria l y 
p la n if ic a c ión a mb ien ta l ap licab les a las 
entidades territoria les del país.

29

O
rd

e
n

a
m

ie
n

to
 

T
e

rr
it

o
ri

a
l



Las ent idades t erri tori a l es cuentan 
con a lgunos instrumentos lega les, que 
en c i ert a forma pueden cons iderarse 
como t erri tori a l es .  Dentro de éstos la 
Ley 136 de 1994, por la cua l se dictan 
normas t e nd i e n t e s a modern i z ar la 
organ i z ac ión y el func ion am i en to de 
los municipios, los principios generales 
y rectores para el ejercicio de competencias, 
la participación en los ingresos corrientes 
de la Nación, la ca t egori z ac ión de los 
municipios, la participación comunitaria 
y su vinculación al desarrollo municipal, 
entre otras, ratifica una facultad básica 
de la entidad fundamenta l de la división 
po l í t ico-admin istra t iva del Estado, que 
es precisamente la de ordenar el desarrollo 
de su territorio, promover la participación 
comun i t ar i a ,  p l a n i f ic ar el desarro l lo 
económico , soc ia l y amb i ent a l y ve lar 
por el adecuado manejo de los recursos 
n a tura l es y del med io amb i ent e .

(9) Articu lo 41. Planes de acción de las entidades 
territoria les: con base en los planes generales 
departamentales o municipales aprobados por el 
correspondiente concejo o asamblea, cada secretaría 
y departamento administrativo preparará con la 
coord inac ión de la ofic ina de plane ación , su 
correspondiente plan de acción y lo someterá a la 
aprobación del respectivo conce jo de gobierno 
departamental, distrital, o municipal. En el caso de 
los sec tores financiados con transferencias

De otra parte , la Ley Orgán ica del 
Plan de D esarro l lo (Ley 152 de l 15 
de julio de 1994): Establece los principios 
genera les de la planeación: autonomía , 
ordenación de competencias, coordinación, 
prioridad de l gas to púb l ico soc i a l y 
el desarrollo armónico de las regiones, 
las autoridades e instancias del sistema 
nacional de planeación. De igual forma, 
de t erm ina el proc ed im i en to para la 
e l aborac ión ,  aprobac ión ,  e j ecuc ión y 
evaluación del plan de desarrollo, tanto 
de la Nac ión , como de las en t idades 
t err i tor i a l e s .  Esta ley se cons t ituye  
en el único desarrol lo normativo actual 
que hace explícita la necesidad y obligación 
de las entidades territoriales, particularmente 
los municipios, relativa a la formulación 
y e j ecuc ión de sus respec t ivo pl anes 
de ord enam i en to t e rr i t or i a l ' 9'.

nacionales, especialmente educación y salud, estos 
planes deberán a justarse a las normas lega les 
establecidas para dichas transferencias.

Para e l caso de los mun ic ip ios , además de tos planes 
de desarro llo regulados por la presente ley, contarán 
con un p lan de ordenam iento que se reg irá por las 
d ispos ic iones especia les sobre ia materia. E l Gobierno 
N a c ion a l, y los d e p arta m e n tos brind a rá n  las 
orientaciones y e l apoyo técn ico para la e laboración 
de ios planes de ordenamiento territoria l.

O A U T O N O MIA

o O R D E N A CI O N DE C OMP E T E N CIA S 

o C O O R DIN A CI O N

o P RI O RID A D DEL GAST O PUBLIC O S O CIAL Y D E S A RR OLL O ARMO NIC O 
DE LAS R E GIO N E S

O LAS AUTORIDADES E INSTANCIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
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La re g l a m e n t a c ió n  de e s t a  l ey 
seguramente faci litaría a los municipios 
de f inir cuál es la uti lidad de los planes 
de ord e n a m i e n t o  t e rr i t or i a l ,  cómo 
se armonizan con los planes de desarrollo, 
qué con t e n idos b ás icos t i enen ,  cúa l 
es el procedimi ento para la vinculación 
de la soc i e d a d en su f orm u l a c ió n ,  
e j ecuc ión y eva luac ión , qué recursos 
presupuésta les los sustentarán, cuáles 
son sus f a s e s de e l a bora c ió n ,  su 
pro c e d im i e n t o  de a prob a c ió n  y los 
in s tru m e n t o s  de g e s t i ón .

La d imens ión amb i ent a l debe estar 
completamente integrada con la dimen �

s ión t e rr i t o r i a l  d e n tro  de l proc e s o 
de ord e n a m i e n t o .  E s t a a rt i cu l a c i ó n  
ha de d ars e  en tre s c a mpos: en el 
á mb i to co nc e p tu a l  y m e t od o ló g ic o ,  
en lo norma t ivo y en lo ins trumen t a l .  
En el segundo aspecto, el país cuent a 
con un a v a nc e  s i g n i f i c a t i v o  en el 
d e s a rro l l o  de la p o l í t ic a  a m b i e n t a l  
y en la organización del sistema nacional 
ambiental. Prueba de ello fue la expedición 
de la Ley 99 de 1993 ,  por la cu a l  
se creó el Ministerio del Medio Ambiente. 
La a r t icu l a c ión con el ord e n a m i e n to 
t e rr i t or i a l ,  se co ncre t a  en a lg un a s 
de l as f u n c io n e s  de l m i n is t e r io :

DIM E N SI O N A M B I E N T A L

�  AMBITO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

�  NORMATIVO

�  INSTRUMENTAL

a. F ormu l ar la p o l í t ic a  a mb i e n t a l  y 
e s t a b l e c e r l as re g l as y cr i t e r i o s  
de ordenami ento amb i ent a l de uso 
de l t e rr i t or io .

b. Regul ar las cond ic iones genera l es 
para el uso de los recursos naturales.

c. Preparar con la asesorí a del DNP 
los planes, programas y proyectos

en materia de ordenamiento ambiental 
del territorio, que se deben incorporar 
en la p art e  e s tr a t é g i c a  de l p l a n 
n a c io n a l  de d e s a rro l l o .

d. E xp e d ir y a c t u a l i z a r e l e s t a t u to  
de z on i f lc ac ión de l uso a decuado 
de l t e rr i t or i o  para su a pro p i a d o  
ord e n a m i e n t o y las re g u l a c io n e s  
nac iona l es sobre el uso de l sue lo .
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I

e .  A d i c i o n a l m e n t e ,  e s t a b l e c e  q u e  l o s  

m u n i c i p i o s  y  d i s t r i t o s  d e b e n  d i c t a r  

d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s  e s t a b l e c i d o s  

p o r  l a  l e y ,  l o s  r e g l a m e n t o s  y  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  s u p e r i o r e s ,  l a s  n o r m a s  

d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e  l o s  

m u n i c i p i o s  y  l a s  r e g u l a c i o n e s  s o b r e  

u s o s  d e l  s u e l o .

f .  A  l a s  C o r p o r a c i o n e s  A u t ó n o m a s  

R e g i o n a l e s  C A R s  s e  a t r i b u y e  l a  

c o o r d i n a c i ó n  d e  d e p a r t a m e n t o s  

y  m u n i c i p i o s  y  d e m á s  e n t i d a d e s  

d e l  s i s t e m a  n a c i o n a l  a m b i e n t a l ,  

e n  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  p l a n e s ,  p r o g r a m a s

y  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  a m b i e n t a l ,  

d e  p r o t e c c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  

y  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  r e n o v a b l e s .

g .  C o n  s u j e c i ó n  a  l o s  p r i n c i p i o s  d e  

a r m o n í a  r e g i o n a l ,  g r a d a c i ó n  n o r m a t i v a  

y  r i g o r  s u b s i d i a r l o ,  c o o r d i n a r  e l  

e j e r c i c i o  d e  l a s  f u n c i o n e s  e n  m a t e r i a  

a m b i e n t a l  q u e  p o s e e n  l a s  e n t i d a d e s  

t e rr i t or i a l e s  ( d e p a r t a m e n t o s ,  m u n i c i p i o s ,  

d i s t r i t o s ,  t e r r i t or i o s  i n d í g e n a s ,  a s í  c o m o  

l a s  r e g i o n e s  y p r o v i n c i a s  a  l a s  q u e  

l a  l e y  l e s  d i e r e  e l  c a r á c t e r  d e  e n t i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s ,  y  l a s  c o m p e t e n c i a s  d e  

l o s  g r a n d e s  c e n t r o s  u r b a n o s ) .

CREACION DEL MINISTERIO 
DEL MEDIO AMBIENTE

Ley 99 de 1993

F orm u lar la 
p o l í t ic a  
a m b ie n t a l y 
e s ta b le c e r las 
re g la s y 
c r it e r io s  de 
ord e n a m ie n to 
a m b ie n t a l de 
uso d e l 
t e rr i t o r io .

R egu lar las 
cond ic io n e s 
gen era les para 
e l uso de los 
re cursos 
n a tura le s .

Pre para r con 
asesorí a  de l ONP 
los p la nes , 
prob le m a s y 
proy e c tos en 
m a te ria  de 
ord e n a m ie n to 
a m b ie n t a l de l 
t e rr i t o r io  que se 
deb en incorp ora r 
en la parte  
e s tra té g ic a  de l 
p la n n a c ion a l de 
d e s a rro l lo .

E xp ed ir y 
a c tu a l iz a r el 
e s ta tu to de 
z o n if ic a c ió n  de l 
uso adecuado 
de l t e rr i to r io  
para su 
a prop ia do 
ord en am ien to y 
las re gu la c ion e s 
n ac ion a le s 
sobre  el uso 
de l su e lo .

A d ic io n a lm e n t e , 
e s ta b lece  que 
los m un ic ip io s y 
d is tr i to s  deben 
d ic t a r d e n tro  de 
los lím it e s 
e s ta b le c ido s 
su p e riore s , las 
norm as de 
ord e n a m ie n to 
t e rr i t o r i a l  de los 
m un ic ip io s y las 
re gu la c ion e s 
sobre  usos de l 
su e lo .

A las
C orpora c ion e s 
A u tónom a s 
R eg ion a le s CARs 
se a trib uy e  la 
c o ord in a c ión  de 
d ep arta m e n to s y 
m un ic ip io s y 
demás e n tid a d e s 
de l s is te m a 
n a c ion a l 
a m b ie n t a l, en la 
form u la c ión  de 
p la nes , 
proy e c tos de 
d e s a rro l lo  
a mb ie n ta l, de 
pro te cc ión de l 
m ed io a mb ien te  
y los re cursos 
n a tura le s .

los p r in c ip io s  de
arm on ia
re g io n a l ,
gra d a c ió n
norm a tiva  y
r ig or
s u b s id ia r io ,  
co ord in a r el 
e je rc ic io  de las 
func ion e s en 
m a teria  
amb ie n ta l que 
pose an las 
e n t id a d e s 
t e rr i to r i a l e s .
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D e  o t r a  p a r t e ,  l a  m i s m a  l e y ,  e n  

e l  a r t í c u l o  6 5  d e s t a c a  e l  r o l  d e  l o s  

m u n i c i p i o s  y  l o s  d i s t r i t o s  c o n  r é g i m e n  

c o n s t i t u c i o n a l  e s p e c i a l ,  e n  m a t e r i a  

a m b i e n t a l  y  l o s  f a c u l t a  p a r a  d i c t a r  

d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s  e s t a b l e c i d o s  

p o r  l a  l e y ,  l o s  r e g l a m e n t o s  y  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  s u p e r i o r e s ,  l a s  n o r m a s  

d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e l  m u n i c i p i o  

y  l a s  r e g u l a c i o n e s  s o b r e  u s o s  d e l  

s u e l o .  C o n c e p t o  c o m p a t i b l e  c o n  l a s  

L e y e s  1 3 6  y  1 5 2  d e  1 9 9 4 ,  q u e  e v i d e n c i a  

y  r e f u e r z a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  

m u n i c i p i o  c o m o  g e s t o r  d e l  p r o c e s o  

d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l .  L o s  

d e p a r t a m e n t o s  t a m b i é n  d e b e n  c o n t a r  

c o n  i n s t r u m e n t o s  q u e  l e s  p e r m i t a n  

d a r  l o s  l i n e a m i e n t o s ,  l a s  o r i e n t a c i o n e s ,  

e l  a p o y o  t é c n i c o  y  l a  a s i s t e n c i a  a  

l o s  m u n i c i p i o s .  E s t e  m a r c o  o r i e n t a d o r ,  

e n  c o n c o r d a n c i a  c o n  l o  e s t i p u l a d o  

e n  e l  p r o y e c t o  d e  l e y  o r g á n i c a  d e  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  s e  d e b e  t e n e r  

m e d i a n t e  l a  f o r m u l a c i ó n  y  e j e c u c i ó n  

d e  p l a n e s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  

e l  c u a l ,  t a n t o  p a r a  d e p a r t a m e n t o s  

c o m o  p a r a  m u n i c i p i o s ,  s e  c o n s t i t u i r á  

e n  e l  p r i n c i p a l  i n s t r u m e n t o  d e  g e s t i ó n  

d e l  d e s a r r o l l o  t e r r i t o r i a l  y  e n  e l  d e r r o t e r o  

q u e  g u í e  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  s o b r e  

l o s  p r o c e s o s  d e  u s o  y  o c u p a c i ó n  d e l  

t e r r i t o r i o .

O t r o s  i n s t r u m e n t o s  n o r m a t i v o s  

f u n d a m e n t a l e s  e n  e l  p r o c e s o  d e  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  s o n :

—  L a  L e y  9 a .  d e  1 9 8 9  s o b r e  R e f o r m a  

U r b a n a ,  q u e  s e ñ a l a  l o s  c r i t e r i o s  

p a r a  l a  l o c a l i z a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  

e n  á r e a s  u r b a n a s ,  t r a t a m i e n t o s  

y  p r i o r i d a d e s  p a r a  l a  o c u p a c i ó n  

y  u s o s  d e  l a s  m i s m a s .  A s í  m i s m o ,

a p o r t a  l o s  m e c a n i s m o s  p a r a  l a  

e l a b o r a c i ó n  d e  l o s  p l a n e s  y  r e g l a m e n t o s  

d e  u s o s  d e l  s u e l o  a  n i v e l  m u n i c i p a l .

—  E l  C ó d i g o  d e  R é g i m e n  D e p a r t a m e n t a l  

( D e c r e t o  1 2 2 2  d e  1 9 8 6 ) ,  p r o p o r c i o n a  

l a s  b a s e s  p a r a  l a  p l a n e a c i ó n  y  

e l  e j e r c i c i o  d e  l a s  f u n c i o n e s  d e  

l o s  d e p a r t a m e n t o s  y  l a  c o o r d i n a c i ó n  

d e  f u n c i o n e s  n a c i o n a l e s .

—  E l  p r o y e c t o  d e  l e y  o r g á n i c a  d e  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ' 10): r e c o g e  

d e  f o r m a  i d ó n e a  l o s  a s p e c t o s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  b á s i c o s  d e l  p r o c e s o  

d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l :  l a  

d i s t r i b u c i ó n  d e  c o m p e t e n c i a s  e n t r e  

l a  N a c i ó n  y  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  

y  l o s  p r i n c i p i o s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  

e l  e j e r c i c i o  d e  é s t a s .  E n  l o  r e l a t i v o  

a l  o r d e n a m i e n t o  c o m o  i n s t r u m e n t o  

d e  p l a n i f i c a c i ó n  e l  p r o y e c t o  d e  

l e y  d e s a r r o l l a  l a s  “ c o m p e t e n c i a s  

e n  m a t e r i a  d e  o r d e n a m i e n t o  e s p a �

c i a l ” . E s t a  i n i c i a t i v a  c o n t i e n e  t e m a s  

q u e  s i n  d u d a ,  s e  c o n s t i t u y e n  e n  

u n  g r a n  a v a n c e  d e l  p r o c e s o  t e r r i t o r i a l  

e n  C o l o m b i a :

a .  L a s  d i s p o s i c i o n e s  g e n e r a l e s :  

c o n t e n i d o  d e  l a  l e y ,  o b j e t i v o s  

d e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  

a u t o n o m í a  d e  l a s  e n t i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s ,  d e t e r m i n a c i ó n  d e  

e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  y  a d m i �

n i s t r a t i v a s  y  d e  p l a n i f i c a c i ó n .

b .  L o s  p r i n c i p i o s  r e c t o r e s  p a r a  

e l  e j e r c i c i o  d e  l a s  c o m p e t e n c i a s ,  

l a s  c o m p e t e n c i a s  n o r m a t i v a s ,  

a d m i n i s t r a t i v a s ,  e n  m a t e r i a  d e  

p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  y  e n  

m a t e r i a  d e  o r d e n a m i e n t o  e s p a c i a l .

(1 0) Ib id e m  (4).
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c .  L o s  m e c a n i s m o s  p a r a  d i r i m i r  

c o n f l i c t o s  p o r  c o m p e t e n c i a s .

d .  L a  n a t u r a l e z a ,  d e f i n i c i ó n ,  c o n s �

t i t u c i ó n ,  o b j e t o ,  f u n c i o n e s ,  ó r g a n o s  

d e  a d m i n i s t r a c i ó n  y  r e l a c i o n e s  

d e  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s ,  

( o m i t i e n d o  a q u e l l a s  m a t e r i a s  

y a  r e g l a m e n t a d a s  e n  e l  c a s o  

d e  m u n i c i p i o s  y  d e p a r t a m e n t o s  

y  d e s a r r o l l a n d o  a m p l i a m e n t e  

l a s  c o m p e t e n c i a s  d e  n u e v a s  

e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s ,  a d m i n i s �

t r a t i v a s  o  d e  p l a n i f i c a c i ó n ) .

C o m o  s e  m e n c i o n ó ,  e l  t e m a  d e l  

p r o y e c t o  q u e  m á s  s e  a j u s t a  a  l a  

c o n c e p t u a l i z a c i ó n  d e l  o r d e n a m i e n t o  

t e rr i t or i a l  c o m o  i n s t r u m e n t o  d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  

e s  e l  q u e  e s t a b l e c e  l a s  c o m p e t e n c i a s  

e n  m a t e r i a  d e  o r d e n a m i e n t o  e s p a c i a l ,  

l a s  c u a l e s  d e t e r m i n a n  l o s  a l c a n c e s  

g l o b a l e s  d e  u n a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  

d e  o r d e n a m i e n t o  d e l  t e r r i t o r i o  y  l o s  

p r o p ó s i t o s  g e n e r a l e s  d e  l o s  p l a n e s  

d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  p a r a  e l  

c a s o  d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s .

E n  e s t e  c o n t e x t o ,  a  l a  N a c i ó n  l e  

c o m p e t e  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  

g e n e r a l  d e  o r d e n a m i e n t o  d e l  t e r r i t o r i o  

e n  l o s  a s u n t o s  d e  i n t e r é s  n a c i o n a l ,  

p r o p o r c i o n a n d o  l a s  d i r e c t r i c e s  y 

o r i e n t a c i o n e s  e n  l a  m a t e r i a  a  d e p a r �

t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s :  l a  p r o t e c c i ó n  

d e  á r e a s  d e  p a r q u e s  n a c i o n a l e s  y 

o t r o s  e c o s i s t e m a s  d e  i n t e r é s  e s t r a t é �

g i c o ,  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  y  l o c a l i z a c i ó n  

d e  g r a n d e s  p r o y e c t o s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a ,  

l a  z o n i f i c a c i ó n  y  d e t e r m i n a c i ó n  d e  

t i p o s  g e n e r a l e s  d e  u s o  d e  l a  t i e r r a  

d e  a c u e r d o  c o n  s u  a p t i t u d ,  s u s

p o t e n c i a l i d a d e s  y  l i m i t a n t e s  b i o f í s i c a s ,  

s o c i o c u l t u r a l e s ,  e c o n ó m i c a s  y  c o n  

s u  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  

c o n  l o s  l i n e a m i e n t o s  d e  l a  p o l í t i c a  

a m b i e n t a l  n a c i o n a l  y  l o  d i s p u e s t o  

e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  L e y  9 9  d e  1 9 9 3 ,  

l a s  l i m i t a c i o n e s  y  p r o h i b i c i o n e s  d e  

u s o  e n  á r e a s  l i m i t a d a s  p a r a  l a  s e g u r i d a d  

y  d e f e n s a ,  l a  z o n i f i c a c i ó n  y  d e t e r m i n a �

c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  d e  m a n e j o  p a r a  

l a s  á r e a s  a m e n a z a d a s  p o r  f e n ó m e n o s  

d e  c a r á c t e r  n a t u r a l  y  l a  p o l í t i c a  p a r a  

l o s  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s  e n  e s t a d o  

d e  v u l n e r a b i l i d a d ,  l o s  l i n e a m i e n t o s  

y  p o l í t i c a  d e  d e s a r r o l l o  u r b a n o  y  d e l  

s i s t e m a  d e  c i u d a d e s ,  l a  d o t a c i ó n  y  

d i s t r i b u c i ó n  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

e  i n f r a e s t r u c t u r a  s o c i a l  d e  f o r m a  e q u i �

l i b r a d a  e n  l a s  r e g i o n e s  y  l a  c o n s e r �

v a c i ó n  y  p r o y e c c i ó n  d e  á r e a s  d e  i m p o r �

t a n c i a  h i s t ó r i c a  y  c u l t u r a l ;  y  o t r o s  

t e m a s  t e r r i t o r i a l e s  d e  a l c a n c e  n a c i o n a l .

A l  d e p a r t a m e n t o  l e  c o r r e s p o n d e  l a  

f o r m u l a c i ó n ,  e j e c u c i ó n  y  e v a l u a c i ó n  

d e  s u  r e s p e c t i v o  p l a n  d e  o r d e n a m i e n t o  

t e rr i t or i a l ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a s  p o l í t i c a s  

t e r r i t o r i a l e s  n a c i o n a l e s  y  c o n s i d e r a n d o  

l a s  m e d i d a s  t o m a d a s  o p r e v i s t a s  e n  

l o s  m u n i c i p i o s  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n ,  a 

f i n  d e :  g a r a n t i z a r  e l  d e s a r r o l l o  i n t e �

g r a l ,  e q u i t a t i v o  y  p a r t i c i p a t i v o  d e l  d e p a r �

t a m e n t o ,  l a  f u n c i o n a l i d a d  y  e f i c i e n c i a  

e s p a c i a l  d e  l a s  a c t i v i d a d e s ,  l a  p r o y e c c i ó n  

t e r r i t o r i a l  d e  l a s  p o l í t i c a s  s e c t o r i a l e s ,  

p r o c u r a r  p r o g r e s i v a m e n t e  m e j o r e s  n i v e l e s  

y  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  p a r a  l a  p o b l a c i ó n ,  

p r o p i c i a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v e n t a j a s  

c o m p e t i t i v a s  y  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  s e c t o r e s  

p r o d u c t i v o s  p a r a  i n s e r t a rs e  e n  l a s  d i n á m i c a s  

e c o n ó m i c a s  n a c i o n a l e s  e i n t e r n a c i o n a l e s ,  

d i s t r i b u i r  y  r e g u l a r  d e  f o r m a  i d ó n e a  

l a s  a c t i v i d a d e s  y u s o s  s o b r e  e í  t e r r i t o r i o



d e p a r t a m e n t a l ,  t a n t o  a  n i v e l  u r b a n o  

— s i s t e m a  d e  c i u d a d e s —  c o m o  r u �

r a l ,  m e d i a n t e  e l  d i s e ñ o  y  p u e s t a  e n  

p r á c t i c a  d e  l i n e a m i e n t o s  y  d i r e c t r i c e s  

e n  l a  m a t e r i a :  o r i e n t a c i ó n  p a r a  l a  

l o c a l i z a c i ó n  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  v i a l ,  

d e  c o m u n i c a c i o n e s  y  d e  s e r v i c i o s  

b á s i c o s ,  s o c i a l e s  y  a s i s t e n c i a l e s ,  

m e d i o  a m b i e n t e ,  p r e v e n c i ó n  y  a t e n c i ó n  

d e  d e s a s t r e s ,  e q u i p a m i e n t o  s o c i a l ,  

d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  a g r o p e c u a r i o  

y  o t r o s  a s p e c t o s  t e r r i t o r i a l e s  d e  l a  

c o m p e t e n c i a  d e p a r t a m e n t a l .  E l  p l a n  

d e b e r á  e s t a b l e c e r  e s c e n a r i o s  d e  u s o  

y  o c u p a c i ó n  d e l  e s p a c i o ,  d e  a c u e r d o  

c o n  l a s  p o t e n c i a l i d a d e s  y  l i m i t a n t e s  

d e  t i p o  a m b i e n t a l ,  s o c i o e c o n ó m i c o  

y  c u l t u r a l ,  e n  a r m o n í a  c o n  l o s  o b j e t i v o s  

d e  d e s a r r o l l o  s e c c i o n a l  y  c o n f o r m e  

a l a s  a s p i r a c i o n e s  d e  l a  c o m u n i d a d  

p a r a :  r e d u c i r  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  e n  

e l  d e s a r r o l l o  m u n i c i p a l ,  i n t e g r a r  y  

o r i e n t a r  l o s  p l a n e s  s e c t o r i a l e s  d e p a r �

t a m e n t a l e s ,  s u s  m u n i c i p i o s ,  á r e a s  

m e t r o p o l i t a n a s  y  t e r r i t o r i o s  i n d í g e n a s ,  

e n  c o n c o r d a n c i a  c o n  l a s  d i r e c t r i c e s  

y  e s t r a t e g i a s  d e  l o s  o b j e t i v o s  r e g i o n a l e s  

y  n a c i o n a l e s .

E l  m u n i c i p i o  d e b e r á  f o r m u l a r ,  

e j e c u t a r  y  e v a l u a r  s u  r e s p e c t i v o  

p l a n  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  

e n  a r m o n í a  c o n  l a s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s  

y  l o s  p l a n e s  d e p a r t a m e n t a l e s  d e  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  a  f i n  d e :  

p l a n i f i c a r  y  o r i e n t a r  p r e v i s o r i a m e n t e  

a  c o r t o ,  m e d i a n o  y  l a r g o  p l a z o  

l a s  a c c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  o r i e n t a r  

y  r e g u l a r  l o s  u s o s  d e  l a  t i e r r a  

y  l o s  p r o c e s o s  d e  o c u p a c i ó n ,  a  

n i v e l  u r b a n o  y  r u r a l ,  i d e n t i f i c a n d o  

p o t e n c i a l i d a d e s ,  l i m i t a n t e s  y  c o n f l i c t o s  

a m b i e n t a l e s ,  s o c i o e c o n ó m i c o s  y

c u l t u r a l e s .  E l  p l a n  d e b e r á  e l a b o r a r  

u n a  e s t r a t e g i a  p a r a  l a  o p t i m i z a c i ó n  

d e l  u s o  d e  l a  t i e r r a  y  u n a  s e r i e  

d e  a l t e r n a t i v a s  d e  i n t e g r a c i ó n  f u n c i o n a l  

d e  l o s  s e c t o r e s  — a  t r a v é s  d e  l o s  

p l a n e s  s e c t o r i a l e s —  e n  e l  t e r r i t o r i o ,  

p r e v e r  y  d i s e ñ a r  e l  c r e c i m i e n t o  y  

d e s a r r o l l o  u r b a n o  d e  f o r m a  a r m ó n i c a  

y  f u n c i o n a l  c o n  e l  e n t o r n o  r u r a l ,  

p r o p o n e r  e  i m p l a n t a r  l a s  a l t e r n a t i v a s  

d e  d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  l o s  

p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n  p r e v i s t o s  

e n  e l  p l a n  d e  d e s a r r o l l o  a  f i n  d e  

p r o m o v e r  c o n d i c i o n e s  p a r a  e l  l o g r o  

d e  u n a  e q u i d a d  r e a l  y  e f e c t i v a ,  

I d e n t i f i c a r  a q u e l l o s  e s p a c i o s ,  a c t i v i �

d a d e s  y  f o r t a l e z a s  q u e  p o d r í a n  i m �

p u l s a r  u n  p r o c e s o  a b i e r t o  e  i n t e g r a d o  

d e  c o m p e t i t i v i d a d  y  p r o d u c t i v i d a d .  

D e  i g u a l  f o r m a ,  e l  p l a n  d e b e r á  i n c l u i r  

l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e :  z o n a s  q u e  p r e s e n t a n  

a m e n a z a  n a t u r a l  y  a s e n t a m i e n t o s  

v u l n e r a b l e s ,  á r e a s  d e s t i n a d a s  a  l a  

p r o t e c c i ó n  y  p r e s e r v a c i ó n  d e l  p a t r i m o n i o  

a m b i e n t a l ,  t i p o s  d e  u t i l i z a c i ó n  d e  

l a  t i e r r a  c o n  f i n e s  a g r í c o l a s ,  p e c u a r i o s ,  

i n d u s t r i a l e s  o d e  i n f r a e s t r u c t u r a  f í s i c a  

y  s o c i a l .

L a  r e g l a m e n t a c i ó n  d e  u n a  n o r m a t i v a  

t e r r i t o r i a l ,  e x i g e  e l  p l a n t e a m i e n t o  

d e  e l e m e n t o s  m e t o d o l ó g i c o s  p r e c i s o s ,  

q u e  a y u d e n  a  s u p e r a r  l a s  d e f i c i e n c i a s  

d e  c o o r d i n a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l ,  a s i g n a n d o  

r o l e s  y  c a m p o s  d e  a c c i ó n  c l a r o s  

a  l a s  d i f e r e n t e s  i n s t a n c i a s .  P o r  l o  

a n t e r i o r ,  c o b r a  i m p o r t a n c i a  e l  d e s a r r o l l o  

d e  i n s t r u m e n t o s  l e g a l e s  q u e  d e f i n a n  

e l  p r o c e d i m i e n t o  y  c o n t e n i d o  p a r a  

l a  f o r m u l a c i ó n ,  a p r o b a c i ó n ,  e j e c u c i ó n  

y  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  p l a n e s  d e  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  t a n t o  p a r a  

d e p a r t a m e n t o s ,  c o m o  p a r a  m u n i c i p i o s .
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O B J E T I V O S  D E L  O R D E N A M I E N T O
T E R R I T O R I A L .

a .  I n d u c i r  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c o -  

a d m i n i s t r a t i v a  d e  l a  N a c i ó n  d e n t r o  

d e  u n  r é g i m e n  u n i t a r i o ,  c o m o  b a s e  

p a r a  e l  l o g r o  d e  l a  a u t o n o m í a  d e  

l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s ,  l a  d e s �

c e n t r a l i z a c i ó n  y  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  

d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a ,  a r �

t í c u l o  l o . ,  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l .

b . C o n t r i b u i r  a  l a pro t e c c i ó n  d e  l a d i v e rs i d a d  

é t n i c a  y  c u l t u r a l  d e  l a N a c i ó n ,  a r t í c u l o  

7 o . ,  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l .

c . P r o p o r c i o n a r  e s t r a t e g i a s  q u e  p r o p i c i e n  

u n  d e s a r r o l l o  t e r r i t o r i a l  e q u i l i b r a d o ,  

q u e  s e  m a n i f i e s t e  e n  u n a  m e j o r  

d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  y  e s t r u c t u r a l  

d e l  b i e n e s t a r  s o c i a l ,  a r t í c u l o s  6 5  

y  3 3 4  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l .

E l  O . T . ,  c o m o  i n s t r u m e n t o  d e  

l a  p l a n i f i c a c i ó n ,  p r o p i c i a  l a  

I n t e r v e n c i ó n  s o b r e  l a s  a c t i v i d a d e s  

g e n e r a d o r a s  d e  d e s e q u i l i b r i o s  

r e g i o n a l e s ,  a l  p r o p o r c i o n a r  I n f o r �

m a c i ó n  q u e  a y u d a  a  u n a  a s i g n a c i ó n  

e f i c i e n t e  d e  l a  I n v e r s i ó n  p ú b l i c a  

y  p r i v a d a ,  l a  d i s t r i b u c i ó n  y  d o t a c i ó n  

a d e c u a d a  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

y  s o c i a l e s ,  l a  i m p l e m e n t a c l ó n  

d e  i n f r a e s t r u c t u r a ,  l a  t r a n s f e r e n �

c i a  d e  t e c n o l o g í a ,  l a  c a p a c i t a c i ó n  

d e  l a  c o m u n i d a d ,  e t c .

d .  I n c e n t i v a r  l a  c o o r d i n a c i ó n  a d m i n i s �

t r a t i v a  e  i n s t i t u c i o n a l ,  a r t í c u l o  2 8 8  

d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l ,  c o m o  

b a s e  p a r a  u n a  p l a n i f i c a c i ó n  s o l i d a r i a  

y  c o h e r e n t e ,  t a n t o  v e r t i c a l  c o m o  

h o r i z o n t a l m e n t e .  L o  q u e  d i s m u n u y e  

l a  r e a l i z a c i ó n  d e  e s f u e r z o s  i n n e c e s a r i o s  

y  l a  d u p l i c i d a d  d e  f u n c i o n e s  y  o p t i m i z a

e l  f l u j o  d e  i n f o r m a c i ó n ,  d e  t a l  f o r m a  

q u e  c a d a  n i v e l  t e r r i t o r i a l  c o n s i d e r e  

e n  s u  a c t u a c i ó n ,  l a s  m e d i d a s  t o m a d a s  

o  p r e v i s t a s  e n  n i v e l e s  s u p e r i o r e s  

e  I n f e r i o r e s .

e .  P r o p e n d e r  p o r  l a  d i s t r i b u c i ó n  y  

l o c a l i z a c i ó n  o r d e n a d a  d e  l a s  a c t i v i �

d a d e s  y  u s o s  e n  e l  e s p a c i o  e n  

a r m o n í a  c o n  e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  

a r t í c u l o s  7 9  y  8 0  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

N a c i o n a l ,  L e y  9 9  d e  1 9 9 3 .

E n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  e s t e  ú l t i m o  

o b j e t i v o  s e  c o n c e n t r a  a c t u a l m e n t e  

l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  

d e l  I G A C .  S e  h a c e  é n f a s i s  e n  e l  

d e s a r r o l l o  m e t o d o l ó g i c o  p a r a  e l  

a p o y o  a  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s .  

E s t e  o b j e t i v o  s e  b a s a  e n  l o s  s i g u i e n �

t e s  p u n t o s :

—  L a  o r i e n t a c i ó n  y  r e g u l a c i ó n  p l a n i �

f i c a d a  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  u t i l i z a �

c i ó n  y  o c u p a c i ó n  d e l  e s p a c i o  

( p l a n i f i c a c i ó n  d e l  u s o  d e  l a  t i e r r a  

o  u s o  d e l  s u e l o ) .  L a  d e f i n i c i ó n  

d e  f o r m a s  a l t e r n a t i v a s  d e  u s o  

s e  b a s a  e n  e l  c o n c e p t o  d e  “ u s o  

ó p t i m o ” d e  l a  t i e r r a  ( a g r í c o l a ,  

f or e s t a l ,  p e c u a r i o ,  u r b a n o ,  i ndus t r i a l ,  

c o n s e r v a c i ó n ,  e t c . ) .  E l  c u a l  s e  

d e t e r m i n a  a  p a r t i r  d e l  d i a g n ó s t i c o  

y  a n á l i s i s  d e l  u s o  a c t u a l ,  d e  

l a  e v a l u a c i ó n  d e  l a s  p o t e n c i a l i d a d e s  

d e  l a  t i e r r a ,  d e  l o s  l i m i t a n t e s  

s o c i a l e s  y n a t u r a l e s  q u e  r e s t r i n g e n  

s u  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l a  t i e r r a .  

E l  u s o  ó p t i m o  o p r e f e r i d o  q u e  

s e  p r o p o n g a  p a r a  l a s  u n i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s  d e b e r á  s e r  e c o l ó �

g i c a m e n t e  s o s t e n i b l e ,  e c o n ó �

m i c a m e n t e  v i a b l e ,  s o c i a l ,  c u l t u r a l  

y  p o l í t i c a m e n t e  a c e p t a b l e .
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—  L a  c o n s u l t a  a  l o s  a c t o r e s  s o c i a l e s  

r e p r e s e n t a t i v o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  

e s  f u n d a m e n t a l ,  y a  q u e  e s t o  

p e r m i t e ,  t e n e r  u n a  m e j o r  v i s i ó n  

d e  l o s  p r o b l e m a s  t e r r i t o r i a l e s ,  

d e  l a  i m a g e n  o b j e t i v o - f u t u r a  

y  c o n f r o n t a r  l a s  a l t e r n a t i v a s  

c o n  l a s  e x p e c t a t i v a s  d e  l a p o b l a c i ó n .  

L a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  a c t o r e s  

c o n c r e t a  e l  c a r á c t e r  d e m o c r á t i c o  

d e l  p r o c e s o  p l a n i f i c a d o r  y  p e r m i t e  

a c o p i a r  i n f o r m a c i ó n  p a r a  e v a l u a r  

l a  a c e p t a c i ó n  s o c i a l  y  c u l t u r a l  

d e  l a s  p r o p u e s t a s  d e  u s o .

—  L a  v o l u n t a d  p o l í t i c a  e x p r e s a d a  

e n  e l  g r a d o  d e  a c e p t a c i ó n  d e  

l a s  a l t e r n a t i v a s  d e  u s o ,  p o r  

p a r t e  d e  l a s  d i f e r e n t e s  i n s t a n c i a s  

d e  p o d e r  ( p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s ) ,  

l o  c u a l  p e r m i t e  d i m e n s i o n a r  

l a  v i a b i l i d a d  p o l í t i c a .

L A  C U E S T I O N  L I M I T R O F E  D E  
L A S  E N T I D A D E S  T E R R I T O R I A L E S  
E N  C O L O M B I A .

D e  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  p r e v i s �

t a s  e n  e l  a r t í c u l o  2 8 6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  N a c i o n a l ,  a c t u a l m e n t e  e s t á n  

r e g l a m e n t a d a s  y  f u n c i o n a n  c o m o  t a l e s  

l o s  d e p a r t a m e n t o s ,  d i s t r i t o s  y  m u n i c i p i o s ;  

a  l o s  d o s  p r i m e r o s  l e s  f i j a  e l  l í m i t e  

e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  y  l a s  

a s a m b l e a s  d e p a r t a m e n t a l e s  a  l o s  

ú l t i m o s .  L a  c r e a c i ó n  y  f u n c i o n a m i e n t o  

d e  l o s  t e r r i t o r i o s  i n d í g e n a s ,  r e g i o n e s  

y  p r o v i n c i a s  a ú n  n o  h a  s i d o  r e g l a m e n t a d a ,  

y  d e p e n d e  d e  l a  p r o m u l g a c i ó n  d e  

l a  L e y  d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l .

T r a d i c i o n a l m e n t e  l a  f i j a c i ó n  d e  

l o s  l í m i t e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  

s e  h a  c i r c u n s c r i t o  a  s e ñ a l a r  s u s

c o m p o n e n t e s :  l o s  c o r r e g i m i e n t o s  y  

v e r e d a s  q u e  c o n f o r m a n  e l  m u n i c i p i o  

o  l o s  m u n i c i p i o s  q u e  i n t e g r a n  e l  

d e p a r t a m e n t o ,  s i n  r e a l i z a r  u n a  d e s c r i p c i ó n  

p o r m e n o r i z a d a  d e l  l í m i t e ,  y  e n  c a s o  

d e  e x i s t i r  e s t a s  d e s c r i p c i o n e s  s o n  

m u y  g e n e r a l e s ,  i n c o m p l e t a s ,  c o n t r a d i c �

t o r i a s  o  a m b i g u a s .  P a r a  i l u s t r a r  l o  

a n t e r i o r  b a s t a  e l  s i g u i e n t e  e j e m p l o  

s o b r e  l o s  l í m i t e s  d e l  m u n i c i p i o  d e  

S a n  S e b a s t i á n  d e  B u e n a v i s t a  e n  e l  

d e p a r t a m e n t o  d e l  M a g d a l e n a :  O r d e �

n a n z a  N o .  1 1 6  d e  1 9 3 8 ,  a r t í c u l o  8 o .  

“ E l  a r t í c u l o  l o .  d e  l a  O r d e n a n z a  9 1  

d e  1 9 3 8  d e l  l a d o  d e l  m u n i c i p i o  d e  

G u a m a l ,  d o n d e  d i c e  p o r  l a  p a r t e  d e  

a r r i b a  d e  V e n e r o  y  R i c a u r t e ,  q u e d a r á  

a s í :  P o r  l a  p a r t e  a b a j o  d e  R i c a u r t e ” .

L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  N a c i o n a l  

d e  1 8 8 6  e s t a b l e c i ó  q u e  “ l a s  s e c c i o n e s  

q u e  c o m p o n í a n  l a  U n i ó n  C o l o m b i a n a ,  

d e n o m i n a d o s  E s t a d o s  y  T e r r i t o r i o s  

N a c i o n a l e s ,  c o n t i n u a r á n  s i e n d o  p a r t e s  

t e r r i t o r i a l e s  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  C o l o m b i a ,  

c o n s e r v a n d o  l o s  m i s m o s  l í m i t e s  a c t u a l e s  

y  b a j o  l a  d e n o m i n a c i ó n  d e  d e p a r t a m e n t o ” . 

A s u  v e z  l a  L e y  d e l  15 d e  j u n i o  d e  1 8 5 7 ,  

q u e  e r i g i ó  l o s  E s t a d o s  S o b e r a n o s ,  s e  

l i m i t ó  a  c i t a r  l a s  p r o v i n c i a s  q u e  c o n f o r �

m a b a n  c a d a  E s t a d o .

I g u a l m e n t e ,  l a s  d i f e r e n t e s  n o r m a s  

q u e  c r e a r o n  l a s  p r o v i n c i a s  s o l a m e n t e  

m e n c i o n a b a n  l o s  c a n t o n e s  y  m u n i c i p i o s  

q u e  l a s  i n t e g r a b a n ,  d e  t a l  m a n e r a  

q u e  l a  i n d e t e r m i n a c i ó n  d e  l o s  l í m i t e s  

d e  q u e  a d o l e c e n  l os  c a n t o n e s  y  m u n i c i p i o s  

a f e c t ó  e n  c a d e n a  l o s  l í m i t e s  d e  l a s  

p r o v i n c i a s  y  E s t a d o s ,  y  f i n a l m e n t e  

d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s .

C o n  l o s  t r a b a j o s  d e  l a  c o m i s i ó n  

c o r o g r á f i c a  d i r i g i d a  p o r  e l  C o r o n e l
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y  g e ó g r a f o  A g u s t í n  C o d a z z i ,  q u i e n  

r e c i b i ó  d e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  e l  e n c a r g o  

d e  l e v a n t a r  l a  c a r t a  y  h a c e r  l a  g e o g r a f í a  

d e l  p a í s ,  s e  r e c o n s t r u y e n  l o s  l í m i t e s  

a p r o x i m a d o s  d e  l o s  d i f e r e n t e s  E s t a d o s ;  

p e r o  l a  d e s o r d e n a d a  a g r e g a c i ó n  y  

s e g r e g a c i ó n  d e  t e r r i t o r i o s ,  l a  c r e a c i ó n  

i n d i s c r i m i n a d a  d e  d e p a r t a m e n t o s  y 

l a  a n u l a c i ó n  d e  l a s  n o r m a s  d i c t a d a s  

e n t r e  1 9 0 5  y  1 9 0 9 ,  p a r a  f i n a l m e n t e  

r e s t a b l e c e r  l a  d i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  q u e  

e x i s t í a  e l  l o .  d e  e n e r o  d e  1 9 0 5 ,  s i n  

q u e  m u c h o s  d e  l o s  t e r r i t o r i o s  a g r e g a d o s  

o  s e g r e g a d o s  r e t o r n a r a n  a  l a  j u r i s d i c c i ó n  

d e  l a  e n t i d a d  t e r r i t o r i a l  c o r r e s p o n d i e n t e ,  

g e n e r ó  u n  c a o s  d e  g r a n  m a g n i t u d ,  

c u y a s  r e p e r c u s i o n e s ,  e n  a l g u n o s  c a s o s ,  

p e r s i s t e n  e n  l a  a c t u a l i d a d .

P a r a  s u b s a n a r  t a l  s i t u a c i ó n  s e  

d i c t ó  l a  L e y  6 2  d e  1 9 3 9  m e d i a n t e  

l a  c u a l  s e  e s t a b l e c e n  n o r m a s  y  

p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  

d e l  d e s l i n d e  e n  c a b e z a  d e  l a  S e c c i ó n  

N a c i o n a l  d e  C a t a s t r o  d e l  M i n i s t e r i o  

d e  H a c i e n d a  y  C r é d i t o  P ú b l i c o ,  a n e x a d a  

l u e g o  a l  I n s t i t u t o  G e o g r á f i c o  M i l i t a r  

y  C a t a s t r a l ,  h o y  I n s t i t u t o  G e o g r á f i c o  

A g u s t í n  C o d a z z i .  L a  r e f e r i d a  L e y  e s t a b l e c e  

q u e  l a  d i l i g e n c i a  d e  d e s l i n d e  d e b e  

e f e c t u a r s e  d i r e c t a m e n t e  s o b r e  e l  t e r r e n o ,  

e n  p r e s e n c i a  d e  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  

d e  c a d a  u n a  d e  l a s  e n t i d a d e s  i n t e r e s a d a s ,  

b a s a d a  e n  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l o s  

t e x t o s  l e g a l e s  o e n  l a  t r a d i c i ó n ,  c u y o s  

r e s u l t a d o s  d e b e n  q u e d a r  c o n s i g n a d o s  

e n  u n  a c t a  d e  d e s l i n d e  y  e n  u n  m a p a .  

U n a  v e z  e l  d e s l i n d e  e s  r a t i f i c a d o  

p o r  l a  e n t i d a d  l e g i s l a t i v a  c o m p e t e n t e ,  

e l  l í m i t e  s e  c o n s i d e r a  d e f i n i t i v o .

B a j o  e s t a  m e t o d o l o g í a  e l  I G A C  

h a  r e a l i z a d o  e l  d e s l i n d e  d e l  7 3 %  d e

l o s  m u n i c i p i o s  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  d e  

l o s  c u a l e s  e l  4 3 %  f u e  r a t i f i c a d o  m e d i a n t e  

o r d e n a n z a s .  E n  e s t e  e s t a d o  s e  e n c u e n t r a n  

t o t a l m e n t e  l o s  d e p a r t a m e n t o s  d e l  

Q u i n d í o ,  R i s a r a l d a ,  C a l d a s ,  C a s a n a r e ,  

B o l í v a r ,  C e s a r ,  L a  G u a j i r a ,  G u a v i a r e ,  

y  M a g d a l e n a ,  y  p a r c i a l m e n t e  l o s  d e  

A t l á n t i c o ,  S a n t a n d e r ,  C u n d i n a m a r c a ,  

N a r i ñ o ,  T o l i m a  y  V a l l e  d e l  C a u c a .

S e  t i e n e n  d e t e c t a d o s  a p r o x i m a d a �

m e n t e  7 6  l í m i t e s  i n t e r m u n i c i p a l e s  

d u d o s o s  y  1 7  i n t e r d e p a r t a m e n t a l e s ,  

p e r o  e s  p r e c i s o  s e ñ a l a r  q u e  a  t r a v é s  

d e l  p r o c e s o  e s t a b l e c i d o  p o r  l a  L e y  

6 2  d e  1 9 3 9  s o n  n u m e r o s o s  l o s  l í m i t e s  

q u e  s e  h a n  a c l a r a d o .  T a l  n ú m e r o  

d e  l í m i t e s  d u d o s o s  o b e d e c e ,  e n t r e  

o t r a s ,  a  l a s  s i g u i e n t e s  c a u s a s :

—  A u s e n c i a  d e  t e x t o  l e g a l  q u e  f i j e  e l  

l í m i t e ;

—  D e s c r i p c i o n e s  m u y  g e n e r a l e s ,  i n c o m �

p l e t a s ,  c o n t r a d i c t o r i a s  o  a m b i g u a s ;

—  I n d e b i d o  e j e r c i c i o  d e  j u r i s d i c c i ó n ;

—  S i t u a c i o n e s  d e  h e c h o  g e n e r a d a s  e n  

a n t i g u a s  c o n t r o v e r s i a s  p o r  a g r e g a c i o n e s  

y  s e g r e g a c i o n e s  d e  t e r r i t o r i o s  e n  f o r m a  

i n d i s c r i m i n a d a ,  e t c .

E n t r e  l o s  d e s a c u e r d o s  l i m í t r o f e s  

s e  p u e d e n  s e ñ a l a r ,  e n t r e  o t r o s ,  l o s  

d e  M e t a - C a q u e t á ,  B o y a c á - C u n d i n a -  

m a r c a ,  N o r t e  d e  S a n t a n d e r  c o n  B o y a c á  

y  C e s a r  y  H u i l a - C a u c a ,  a  n i v e l  d e p a r t a �

m e n t a l  y  A r a u c a - A r a u q u i t a ,  S o l e d a d -  

M a l a m b o ,  O t a n c h e - S a n  P a b l o  d e  B o r b u r ,  

N u n c h í a - S a n  L u i s  d e  P a l e n q u e ,  M i r a n d a -  

P u e r t o  T e j a d a ,  R e s t r e p o - C a l i m a ,  a  

n i v e l  m u n i c i p a l ;  p e r o  e n  t o d o s  l o s  

c a s o s  e x i s t e n  u n o s  l í m i t e s  p r o v i s i o n a l e s  

q u e  h a n  p e r m i t i d o  l a  c o n v i v e n c i a
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p a c í f i c a  e n t r e  l a s  e n t i d a d e s ,  m i e n t r a s  

s e  a d e l a n t a n  l o s  r e s p e c t i v o s  p r o c e s o s  

d e  d e s l i n d e .

E n  1 9 9 5  e l  I G A C ,  e n  d e s a r r o l l o  

d e  l a s  f u n c i o n e s  a s i g n a d a s  p o r  e l  

D e c r e t o  2 1 1 3  d e  1 9 9 2 ,  e l a b o r ó  y  p u b l i c ó  

e l  M a p a  O f i c i a l  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  e n  

e s c a l a  1 : 1 . 5 0 0 . 0 0 0 ,  c o n  l a  d i v i s i ó n  

p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a  a  n i v e l  d e p a r �

t a m e n t a l ,  e n  e l  c u a l  s e  s e ñ a l a n  c o n  

l a  r e s p e c t i v a  c o n v e n c i ó n  l o s  l í m i t e s  

d u d o s o s  o n o  d e f i n i d o s .

L a  L e y  6 2  d e  1 9 3 9  s e  t o r n ó  p o c o  

f u n c i o n a l  p o r  c u a n t o  l a  e x c e s i v a  

n o r m a t i v i d a d  h a c e  l e n t o  e l  d e s a r r o l l o  

d e  l a s  d i l i g e n c i a s  d e  d e s l i n d e ,  l a  

i n t e g r a c i ó n  d e  l a s  c o m i s i o n e s  d e l i m i t a �

d o r a s  p a r a  e l  e s t u d i o  d e  l í m i t e s  d u d o s o s  

h a n  s i d o  d e  p o c o  r e c i b o ,  y  l a  r a t i f i c a c i ó n  

d e  l o s  l í m i t e s  c o n t e n i d o s  e n  l a s  a c t a s  

d e  d e s l i n d e  n o  s u r t e n  l o s  t r á m i t e s  

o p o r t u n a m e n t e ,  d e j á n d o l a s  s i n  e f e c t o .

E l  C o n s e j o  d e  E s t a d o  e n  s e n t e n c i a  

d e l  1 0  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 3  d e t e r m i n ó  

q u e  l a s  a c t a s  d e  d e s l i n d e  s o n  d o c u m e n t o s  

d e  t r á m i t e  y  s ó l o  t i e n e n  v i g e n c i a  c u a n d o  

s e a n  r a t i f i c a d a s  p o r  p a r t e  d e  l a s a s a m b l e a s  

d e p a r t a m e n t a l e s  o  d e l  S e n a d o  d e  

l a  R e p ú b l i c a .

L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  N a c i o n a l  

d e  1 9 9 1  e n  s u  a r t í c u l o  2 9 0  d i s p o n e  

q u e  l o s  l í m i t e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  t e rr i t or i a l e s  

d e b e n  s e r  e x a m i n a d o s  p e r i ó d i c a m e n t e ,  

r e s a l t a n d o  a s í  e l  c a r á c t e r  d i n á m i c o  

d e  s u s  f r o n t e r a s ,  e n f o q u e  c o n t r a p u e s t o  

c o n  l o  e s t a b l e c i d o  p o r  l a  c i t a d a  L e y  

6 2  e n  c u a n t o  a l  c a r á c t e r  d e f i n i t i v o  

d e l  l í m i t e  r a t i f i c a d o .

E n  e l  p r o y e c t o  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  

d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  n ú m e r o  

1 3 0  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 5 ,  p r e s e n t a d o  

p o r  e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  a l  c o n g r e s o  

d e  l a  R e p ú b l i c a ,  s e  p r o p o n e n  m e c a n i s m o s  

q u e  p e r m i t a n  a g i l i z a r  e l  p r o c e s o  d e  

d e s l i n d e ,  a s i g n a r  e l  c a r á c t e r  d e  o f i c i a l  

a  l o s  l í m i t e s  a c l a r a d o s  m e d i a n t e  a c t a s  

d e  d e s l i n d e  f i r m a d a s  e n  a c u e r d o  p o r  

l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s  i n v o l u c r a d a s ,  c o n  o b s e r v a n c i a  

d e  l a s  n o r m a s  l e g a l e s  q u e  h a y a n  

f i j a d o  e l  l í m i t e ,  y  g e o r e f e r e n c i a r  l o s  

p u n t o s  c a r a c t e r í s t i c o s  d e  é s t o s .

L a  d e t e r m i n a c i ó n  d e l  l í m i t e  e n  

f o r m a  c l a r a ,  p r e c i s a  y  d e t a l l a d a  e s  

d e  e s p e c i a l  s i g n i f i c a d o  p o r  c u a n t o  

g a r a n t i z a  l a  d e b i d a  s e g u r i d a d  p a r a  

e l  m a n e j o  d e  m a t e r i a s  t a l e s  c o m o  

l a  j u r i s d i c c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a ,  d e  j u s t i c i a ,  

m i l i t a r  y  e l e c t o r a l ,  y  l o s  a s p e c t o s  

c a t a s t r a l e s ,  c e n s a l e s ,  r e g a l í a s  y  

e s p e c i a l m e n t e  e n  l a  p u b l i c a c i ó n  d e l  

m a p a  o f i c i a l  t a n t o  d e  l a  R e p ú b l i c a  

c o m o  d e  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  

q u e  l a  c o m p o n e n .

S i n  e m b a r g o ,  l a s  n o r m a s  q u e  s e  

h a n  d i c t a d o  a i s l a d a m e n t e ,  a  f a l t a  

d e  u n a  L e y  O r g á n i c a  d e  O r d e n a m i e n t o  

T e r r i t o r i a l  q u e  f i j e  u n  m a r c o  g e n e �

r a l  q u e  l a s  h a g a  c o n c o r d a n t e s ,  p a r e c e n  

a p u n t a r  h a c i a  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  u n o s  

f o r t i n e s  t e r r i t o r i a l e s  c o n  l í m i t e s  i n t o c a b l e s .  

M e  r e f i e r o  a  l a s  q u e  t a n  s ó l o  t i e n e n  

e n  c u e n t a  e l  t e r r i t o r i o  p a r a  l a  a s i g n a c i ó n  

d e  r e g a l í a s  y  p a r t i c i p a c i o n e s  o r i g i n a d a s  

e n  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  m i n e r a l e s ,  p r e s e n c i a  

d e  o l e o d u c t o s ,  c o n d i c i ó n  d e  r i b e r e ñ o s  

d e l  r í o  M a g d a l e n a ,  e x i s t e n c i a  d e  e m b a l s e s  

p a r a  g e n e r a r  e n e r g í a  y  d e  l a s  c u e n c a s  

q u e  l o s  a l i m e n t a n ,  e t c .
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D I V I S I O N  P O L I T I C O - A D M I N I S T R A T I V A  

D E  C O L O M B I A .

El  I G A C ,  por i n t e rm e d i o de  l a subd i r e c c i ón 

d e  g e o g r a f í a  a d e l a n t a  e l  d i s e ñ o  e 

i m p l e m e n t a c i ó n  d e  un s i s t e m a  d e  i n f orm a c i ó n 

g e o g r á f i c a  i n t e g r a d o  p o r  u n a  b a s e  d e  

d a t o s  a l f a n u m é r i c a  c o n  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  

l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  e n  l o  r e l a t i v o  

a  c ó d i g o  y f e c h a  e n  q u e  f u e r o n  e r e g i d a s ,  

c o l i n d a n t e s ,  á r e a s ,  p o b l a c i ó n ,  r e f e r e n c i a  

c a r t o g r á f i c a ,  s u b d i v i s i o n e s ,  n ú m e r o  d e  

p r e d i o s  y  v a l o r  c a t a s t r a l ,  e s t a d o  d e l  l í m i t e  

y  e n t i d a d  t e r r i t o r i a l  d e  l a  c u a l  s e  s e g r e g ó ,  

y  d e  u n  m a p a  d i g i t a l  c o n  e l  p e r í m e t r o  

d e  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s ,  q u e  p e r m í t a  

v i s u a l i z a r  e l  e s t a d o  d e  l o s  l í m i t e s ,  l a  

e v o l u c i ó n  h i s t ó r i c a  d e  l a d i v i s i ó n  p o l í t i c o -  

a d m i n i s t r a t i v a  d e l  p a í s ,  r e a l i z a r  a n á l i s i s  

q u e  i n v o l u c r e n  á r e a s ,  p o b l a c i ó n  e i n g r e s o s  

p o r  p r e d i a l ;  p e r o  f u n d a m e n t a l m e n t e  c o n t a r  

c o n  u n a  c o m p l e t a  y a c t u a l i z a d a  i n f o r m a c i ó n  

s o b r e  e l  n ú m e r o ,  c l a s e  y l o c a l i z a c i ó n  

d e  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  y  e s t a d o  

d e  s u s  l í m i t e s .

E N T I D A D E S  T E R R I T O R I A L E S  
I N D I G  " Ñ A S .

S o n  d i v i s i o n e s  p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a s  

d e  l a  R e p ú b l i c a ,  i n t e g r a d a s  f u n d a m e n t a l �

m e n t e  p or  r e s g u a rd o s  i n d í g e n a s  d e b i d a m e n t e  

c o n s t i t u i d o s  y p o r  l a s  á r e a s  q u e  a n c e s t r a l �

m e n t e  h a n  o c u p a d o  u n o  o m á s  c o m u n i d a d e s  

i n d í g e n a s  y  q u e  c o n s t i t u y e n  e l  á m b i t o  

t r a d i c i o n a l  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  s o c i a l e s ,  

e c o n ó m i c a s  y c u l t u r a l e s .

S o n  u n a  e s p e c i e  d e  m u n i c i p i o  e s �

p e c i a l ,  c o n  f o r m a s  a u t ó n o m a s  d e  g o b i e r n o  

a j u s t a d a s  a  l o s  u s o s  y c o s t u m b r e s  d e  

s u s  c o m u n i d a d e s ,  e n  t o d o  l o q u e  n o  s e a  

c o n t r a r i o  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  y  l a  l e y ,  q u e  

d e b e n  p r o p e n d e r  p o r  e l  m e j o r a m i e n t o

d e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  s u s  h a b i t a n t e s ,  

r e s p e t a n d o  l a  d i v e r s i d a d ,  i d e n t i d a d  c u l t ur a l  

e I n t e g r i d a d  d e  s u s  m i e m b r o s .

S u  r e c o n o c i m i e n t o ,  c o n s t i t u c i ó n  y 

d e l i m i t a c i ón s e  h a r á  por  el G o b i e r n o  N a c i on a l ,  

prev i o conc e p t o de l a com i s i ón d e  ord e n a m i e n t o 

t e rr i t or i a l ,  y  a  s o l i c i t u d  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  

i n d í g e n a s  i n t e r e s a d a s ,  a t e n d i e n d o  c r i t e r i o s  

c o m o  l a  u n i d a d  t e r r i t o r i a l  y l a  m a y o r í a  

p o b l a c i o n a l  i n d í g e n a .

E s  b u e n o  p r e c i s a r  q u e  l a  c o n f o r m a c i ó n  

d e  u n  t e r r i t o r i o  i n d í g e n a  n o  a f e c t a  e l  

r é g i m e n  d e  p r o p i e d a d  p r i v a d a  d e l  e s p a c i o  

d e l i m i t a d o  y s ó l o  t i e n e  e f e c t o s  p o l í t i c o -  

a d m i n i s t r a t i v o s .

E n  e l  p r o y e c t o  d e  L e y  O r g á n i c a  d e  

O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l ,  p r e s e n t a d o  p o r  

e l  G o b i e r n o  N a c i o n a l  a l  C o n g r e s o ,  s e  

p r o p o n e  q u e  s u  d e s l i n d e  y a m o j o n a m i e n t o  

a s í  c o m o  l a  e l a b o r a c i ó n  y p u b l i c a c i ó n  

d e l  m a p a  o f i c i a l  d e  l a  e n t i d a d  t e r r i t o �

r i a l  I n d í g e n a  c o r r e r á  p o r  c u e n t a  d e l  I G A C .

L a  s u b d i r e c c i ó n  d e  g e o g r a f í a  d e l  I G A C ,  

h a  e l a b o r a d o  un m a p a  d i g i t a l  d e  C o l o m b i a ,  

c o n  l a  l o c a l i z a c i ó n  d e  3 9 0  r e s g u a r d o s  

i n d í g e n a s ,  c o r r e l a c i o n a d o  c o n  u n a  b a s e  

d e  d a t os a l f a numér i c a  qu e  con t i e n e  i n f orma c i ón 

s o b r e  é s t o s  r e f e r e n t e  a  n o m b r e ,  h a b i t a n t e s ,  

s u p e r f i c i e ,  g r u p o  é t n i c o ,  s o p o r t e  l e g a l  

y e n t i d a d  t e r r i t o r i a l  a  l a  q u e  p e r t e n e c e ,  

q u e  p e r m i t e n  l a i d e n t i f i c a c i ó n  d e  50  p o s i b l e s  

e n t i d a d e s  t err i t or i a l e s i nd í g e n a s ,  c o n f or m a d a s  

p o r  1 0 0  r e s g u a r d o s ,  c o n  e l  c u m p l i m i e n t o  

d e  l o s  s i g u i e n t e s  r e q u i s i t o s :  a )  Q u e  e l  

á r e a  d e  l a  e n t i d a d  p r o p u e s t a  t e n g a  i d e n t i d a d  

t err i t or i a l  y  c o n t i n u i d a d  g e o gr á f i c a ,  a t e n d i d a s  

s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  n a t u r a l e s ,  s o c i a l e s ,  

e c o n ó m i c a s  y  c u l t u r a l e s ,  y  b)  Q u e  t e n g a  

p o r  l o m e n o s  t r e s  m i l  h a b i t a n t e s  ( P r o y e c t o  

d e  L e y  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l  d e l  1 9  

d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 4 ) .
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B IB L I O T E C A  C E N T R A L  “ T O M A S  R U E D A  V A R G A S ”

U B I C A C I O N

H O R A R I O :

U S U A R I O S :

S E R V I C I O S :

C a rr e r a  4 7  N o .  8 1 -5 0

S a n t a f é  d e  B o g o t á ,  D . C . —  A p a r t a d o  A é re o  N o .  0 8 9 7 1 7 .

L u n e s  a  v i e rn e s :  d e  l a s  0 8 :0 0  a 1 9 :0 0  h o r a s .
S á b a d o s : d e  l a s  0 9 :0 0  a 1 3 :0 0  h o r a s .

P e r s o n a l  m i l i t a r  y  c i v i l  e n  s e r v i c i o  a c t i v o  d e  l a s  F u e r z a s  
M i l i t a r e s  y  d e l  G a b i n e t e  d e l  M i n i s t e r i o  d e  D e f e n s a ,  l o s  
o f i c i a l e s  y  s u b o f i c i a l e s  d e  l a  r e s e r v a ,  l o s  a l u m n o s  d e  l o s  
i n s t i t u t o s  d o c e n t e s  m i l i t a r e s  y  l a s  e sp o s a s  e h i jo s  d e l  p e rs o n a l  
m i l i t a r  y  c i v i l  e n  s e rv i c io  a c t i v o  y  e n  u s o  d e  r e t i r o .

B i b l i o t e c a :

1) In f o r m a c i ó n  p o r  c o rr e s p o n d e n c i a  y  t e l e f ó n i c a .
2 ) In f o r m a c i ó n  b i b l i o g r á f i c a .
3) S e rv i c io  de f o t o c o p i a d o r a .
4 ) C o n s u l t a  lo c a l  p a r a  t o d o s  lo s  u s u a r i o s .

H e m e ro t e c a :

1) R e v is t a s  n a c io n a l e s  y  e x t r a n j e r a s .
2) P e r ió d ic o s  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  c a p i t a l e s  d e l  p a ís .


