
EL V E RDAD E R O 
P E R FIL DE LAS ONGs

M a y or W ins to n O sw a ldo R om ero C árdenas

L
a s ig la O N G s , que id e n t if ic a  
a los Organismos N o Guberna �
men ta les , es frecue n tem e n te  
re lacionado con organizaciones sectaristas, 
cuyos c r i t e r io s  son f i j a d o s  sub je t iv a  

y n u n c a  o b j e t iv a m e n t e .

La re a l id a d  es o tr a ,  las O N G s ,  
c o m pre n d e n  org a n ism os de c a rá c ter 
n a c ion a l e in t e rn a c io n a l cuya fu n c ió n  
cons is te  en conv e rt irs e  en verdaderas 
co la bora dora s de l d e s arro llo n a c ion a l. 
E l presente documento pre tende destacar 
el p e rf i l real de las O N G s , en el contexto 
nacional, evaluando su func ión y aclarando 
p ara  m u ch os e l re a l c o n t e n id o  de 
la e x pre s ió n .

Se pre s e n ta  de esta m a n era  una 
nue va  im a g e n de las O N G s ,  lo  cu a l 
con s e gurid a d p e rm i t ir á  m e jora r los 
c r i t e r io s  de m a n e jo de re lac iones con 
d ic h a s  o rg a n iz a c io n e s .

C abe desde ahora  d e t e rm in a r que 
no  se pre t e n d e  d e c ir a qu í la  ú l t im a  
p a l a bra  sobre  e l te m a , pu e s to que

aún no e x is te  s u f ic i e n t e  c l a r id a d  n i 
conse nso en lo  que se re f ie re  a su 
n a tura le z a  y c o m p o s ic ió n .  “ De ahí 
que se requ iera , en prim e ra  ins ta nc ia , 
re a liz ar un esfuerzo por caracterizarlas, 
d e f in ir l a s  y d e l im i t a r su un iv e rso ” *1*.

EL N U E V O  C O N C E P T O  D E  LA S O N Gs .

Tan im p o r t a n t e  será e l tem a de 
las O N G s , que a l aprec iar el d ire c tor io  
de las mismas encon tramos que existen 
en C o lo m b i a  5 .436 , cas i la m it a d  
de las e x is t e n t e s en A m é r ic a  L a t in a  
y e l C a rib e ,  que a sc ie nd e n en to t a l 
a 1 1 .787 .

E n cons e cu e nc ia  se re qu ie re  de 
manera urgente d e t e rm in a r el c r i t e r io  
exacto de su conc e p to , porqu e  como 
se a n o tó  a n t e r io rm e n t e  las O N G s 
son e qu ivo c a d a m e n t e  a s im i l a d a s  a 
c u a lq u i e r t ip o  de o rg a n i z a c ió n  que 
se cons id e re  s in á n im o  de lu cro .

(1) VARGAS C., Hernán. A cera  de h  Naturaleza 
y Evolución délos Organismos no Gubernamentales 
(O NGs) en Co lombia , Santafé de Bogotá: 
Fundación Social, 1992 página 19.
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Las O N G s , como prim e ra  m e d ida  
“ son p erson a s ju ríd ic a s  de c a rá c te r 
priv a do ,  cons t itu id a s vo lun t a ria m e n t e  
y s in  á n im o  de l u c ro ” (2).

U n a  d e f i n i c i ó n  c o m p l e t a  de las 
O N G s puede ser la expuesta p or E loy 
A n e l lo ,  de la s ig u i e n t e  m a n era :

“ Las O N G s o p e ra t iv a m e n t e  son 
e n t id a d e s  a u tó n o m a s ,  le g a lm e n t e  
e s ta b le c id a s que poseen s ta tus de no 
b e n e fic io y organizadas por c iudadanos 
comune s . . . cuya m o t iv a c ió n  p r im a r i a  
es me jorar el n ive l de v ida de su p u e b lo- 
s irv e n  a la p o b l a c ió n  en d iv ers a s y 
co m p le ja s a c t iv id a d e s d eriv a d a s con 
proc e sos de d e s a rro l lo ,  ta le s com o 
la  g e n e ra c ió n  de c o n o c im i e n t o ,  la 
pre s ta c ión de serv ic ios que respondan 
a la  s a t is f a c c ió n  de las n eces idades 
humanas fundamentales, y la investigación 
y a p l ic a c ión de estra tegias a ltern a tiv a s 
de desarrollo. .. ellas re fle jan una p luridad 
de perspec tivas id e o lóg ic a s y aprec ian 
su in d e p e n d e n c i a  y a u to n o m í a  
in s t i t u c i o n a l .  Su m o d o  p r im a r i o  de 
acc ión son los proyec tos y program as 
que son a usp ic ia dos p or las agencias 
in t e rn a c io n a l e s  de a yud a . P e rc ib e n 
el d esarro llo en térm inos de un proceso 
de aprend iz a je p art ic ip a t ivo que f a c ilit e  
la c o n s tru c c ió n  de c a pa c id a de s y de 
a u t o rr e f o r z a m i e n t o .  T i e n d e n  a ser

(2) A D M IN IS T R A C I O N  D E  IM P U E S T O S  

N A CIO N AL E S . C itado por C AS TA Ñ E DA , Alberto. 

Los Organismos no Gubernamentales en C o lombia . 

En Revista Un iversitas E conóm ica . Un iv ers id ad 

Ja v eria n a , agos to de 1990, p á g in a  72.

org a n iz a c ion e s de ta m a ño in t e rm e d io  
dotadas de un a lto grado de f le x ib i l id a d  
para responder a camb ios en el e n torno 
s o c io e c o n ó m ic o  a un q u e  —o p e ra n — 
en la  soc ie d a d a n iv e le s  n a c io n a l ,  
re g io n a l y lo c a l ,  la m a yorí a  fu n c io n a  
en las re g ion e s a n iv e l  r e g io n a l y 
loc a l en u n ió n  con las org a n iz a c ion e s 
p o p u l a re s .

Q u e d a  de esta m a n era  más que 
re pre s e n t a do e l co n c e p to  re a l de las 
org a n iz a c io n e s no g ub e rn a m e n t a le s .

CONFEDERACION 
COLOMBIANA DE ONGs.

La C o n f e d e ra c ió n  C o lo m b i a n a  
de O N G s ,  aparece en e l c o n t e x to  de 
la n a c ió n  “ p or in ic i a t iv a  y s o l ic i t u d  
de l d e p a rt a m e n to de A n t io q u i a  an te  
e l Program a de las N a c ion e s U n id a s  
p ara  e l D e s a rro l lo  y P re s id e n c ia  de 
la  R e p ú b l ic a ” 3 (4), co n  e l o b j e to  de 
empezar a crear un c lim a de so lid arid a d 
e n tre  las O N G s ,  e s t a b le c ie n d o  los 
canales de comun icac ión y coord in a c ión 
con el gob ierno , e v itando la d u p l ic id a d  
de esfuerzos y m ax im iz ando los recursos 
e x is t e n t e s .

(3) A N E L L O ,  E lo y .  E x p l o r a t o r y  D is c u s s io n  

P aper o n  N G D O S  in  L a t in  A m é ric a ,  M im e o .  

C i t . ,  p o r V A R G A S  C .  H e rn á n .  O p .  C i t . ,  
p á g in a  23 .

(4) C O L O M B I A  R E S P O N D E .  C o n f e d e r a c ió n  

C o lo m b i a n a  de O N G s .  R e c u e n to  d e  u n  

Proc e so de C o n s o l id a c ió n .  N o .  1, m a y o  
de 1993 , p á g in a  4 .
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E n la  co n f e d e ra c ió n  se a g lu t in a n  
cerca de 2 .000 O N G s ,  org a n iz a d a s  
en 21 fe d era c ion e s d e p a rt a m e n t a le s ,  
cuyo tra b a jo  p or e l d e s a rro l lo  soc ia l 
se ade lanta en 17 sectores de la actividad 
e c o n ó m ic a  n a c io n a l ,  a saber:

/  S a lu d .

/  A r t e  y c u l t u r a .

/  E d u c a c ió n .

/  T r a n s p o r t e .

/  V iv i e n d a  y d e s a rro l lo  s o c i a l .  

/  A g ro p e c u a r io .

/  M e d io  a m b i e n t e  y e c o lo g í a .

/  J u s t ic i a .

/  E m e rg e n c ia s  y desa s tre s .

/  A s is t e n c i a  s o c i a l .

/  C i e n c i a  y t e c n o lo g í a .

/  C o m u n ic a c ió n .

/  S a n e a m ie n to  b á s ico .

Los o b j e t iv o s  b ás icos de la 
c o n f e d e ra c ió n  son:

/  Establecer una organ iz ac ión só lida , 
p a r t i c i p a t i v a .

/  P ro p i c i a r  e l f o r t a l e c im i e n t o  y 
c o o p e ra c ió n  de los org a n is m o s  
no g ub e rn a m e n t a l e s  a tra vés de 
su coord inación sectorial o func iona l 
y la búsqu e d a  de un a  m e jo r y 
m a y or p ro d u c t iv id a d  s o c i a l .

/  C re a r s e rv ic io s  p e rm a n e n te s de 
a s e soría , c a p a c i t a c ió n ,  a yud a  e 
i n f o rm a c ió n ,  en p ro c u ra  de un

m e jor r e n d im i e n t o  so c ia l de los 
org a n is m o s  a f i l i a d o s .

/  Propiciar la concertación de esfuerzos 
y re curso s de las O N G s  e n tre  
sí y con o rg a n is m o s  s im i l a re s  
p r iv a d o s  u o f ic i a l e s  d e l p a ís y 
d e l e x t e r io r .

/  R epresentar los intereses comunes 
de las O N G s y c o n s t i t u irs e  en 
vo c e ro .

/  P ro m o v e r la c o n v iv e n c i a ,  la 
s o l id a r id a d ,  e l e s p ír i t u  c ív ic o  
y e l p ro gre s o  in t e g r a l  de los 
co lo m b i a n o s  y e sp e c ia lm e n te  de 
los p e rt e n e c i e n t e s  a las clases 
m e nos f a v o re c id a s  s o c i a l y 
e conóm ica m e n te  y a las m in orí a s  
é tn ic a s .

/  Procurar la defensa de los princ ip ios 
f i lo s ó f ic o s  y de los o b j e t ivo s  que 
son com un e s a las O N G s .

/  D e s a rro l la r acc iones que puedan 
fa vore cer le g a lm en te  a las O N G s 
y que p erm ita n su fort a le c im ie n to  
i n s t i t u c i o n a l .

/  E s ta b le c er a cc ion e s que pu e d a n 
fa vore cer le g a lm en te  a las O N G s 
y que p erm ita n su fort a le c im ie n to  
i n s t i t u c i o n a l .

La con fe d era c ión a d ic ion a lm e n t e
ha v e n id o  pre s t a n d o  s e rv ic io s  a las
federac iones en los s igu ien tes campos:

/  “ Representación grem ia l, lobby ing , 
forta lec im ien to de la base federativa, 
c o m u n ic a c ió n ,  in f o rm a c ió n  y 
d iv u lg a c ió n  de la  co n f e d e ra c ió n
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hac ia  las fe d era c ion e s y hac ia  el 
exterior, adm in is trac ión del C idesa l, 
c a p a c it a c ió n  y c o o rd in a c ió n  de 
pro y e c to s con las fe d e ra c io n e s 
y sus O N G s ” (5).

/  La c o n f e d e ra c ió n  ha e s ta b le c ido 
convenios con entidades del Estado 
ta les como e l C orp e s , con el f i n  
de ade lantar actividades orientadas 
a la  c re a c ió n ,  f o r t a l e c im i e n t o  
y conso lidación de la base federa tiva 
de la O N G s a n iv e l departamenta l.

/  F in a lm e n t e  se h a n d e s a rro l l a d o  
sem inarios de in form a c ión ,  v is itas 
de p ro m o c ió n ,  c a p a c it a c ión para 
e l m a n e jo de l s is tem a n a c io n a l 
de i n f o rm a c ió n ,  s e g u im i e n to  a 
los proc e sos de o rg a n i z a c ió n  y 
t a l l e re s  de f o r t a l e c im i e n t o .

CONCLUSIONES

C o m o se ha p o d id o  e s ta b le c er 
en e l c o n t e x to  de l pre s e n te  ensayo 
las Organ izaciones no Gubernamenta les 
O N G s, son personas juríd icas , cons t itu i �
das sin án imo de lucro por co lomb ianos 
con a fán n a c io n a l is t a ,  con e l á n im o 
de c o n v e r t irs e  en co a dyuv a n te s d e l 
d e s a rro l lo  n a c io n a l .

E l G ob ierno N ac iona l ha promov ido 
la o rg a n i z a c ió n  de las O N G s en una  
co n f e d e ra c ió n  que d ir i j a  e l a cc io n a r 
de las demás con e l f i n  de e je rc e r 
un  c o n tro l  de sus a c t iv id a d e s .

La C o n f e d e ra c ió n  C o lo m b i a n a  
de O N Gs reúne en su seno a prácticamente 
la m ita d de la to ta lid a d de las existentes.

Los com a nd a n te s deben te n e r en 
cu e n t a  esta s i tu a c ió n ,  con e l o b j e to  
de no  i n c u r r ir  en e rrore s c a us a dos 
p or la  f a l t a  de c o n o c im i e n t o  acerca 
de la  n a tura l e z a  ju r íd ic a  de estas 
in s t i t u c io n e s  pr iv a d a s .
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