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j e ro n  e s ta  g u e rra  c o n tr a  e l o c u p a n t e  d e  c o n c i e r t o  

c o n  los p u e b lo s  d e l b lo q u e  d e  e s ta dos a n t ifa sc is ta s .  

P e ro  s im u l t á n e a m e n t e  e l c o m b a t e  h a s t a  la  v ic t o r i a  

f i n a l ,  r e a l i z a r o n  u n a  r e v o l u c i ó n  q u e  p r o v o �

c ó  l a  d e s t r u c c i ó n  d e l  p o d e r  e j e r c i d o  p o r  lo s  

a n t ig u o s  g ru p o s  d o m in a n t e s  y  e l a n i q u i l a m i e n t o  

d e  su o rg a n iz a c ió n  p o l í t ic a .  S o bre  e s tos e s c o m bro s ,  

u n a  n u e v a  o r g a n i z a c i ó n  e s t a t a l  s e  f o r m ó ;  e l  

p o d e r  f u e  p a s a d o  p ro g r e s iv a m e n t e  a la s m a n o s  

d e  lo s  g r u p o s  s o c i a l e s  q u e  d i r i g í a n  l a  g u e �

rr a  d e  l i b e r a c i ó n  n a c i o n a l  y  a s p ir a b a n  a u n a  

m e j o r  o r g a n i z a c i ó n ,  m á s  j u s t a  y  m á s  d e m o �

c r á t ic a ,  d e  lo s  e s l a v o s  d e l  S u r .

E l a n t i g u o  E s t a d o  y u g o s l a v o  q u e  r e a l i �

z ó  la  p r im e r a  c o m u n id a d  d e  p u e b lo s  y u g o s l a v o s  

u n i d o s  y  l i b r e s ,  r e p r e s e n t ó  u n  p r o g r e s o  e n  

Ja h i s t o r i a  p o l í t i c a  d e  e s t o s  p u e b l o s .  D u r a n �

t e  e l S ig lo X IX ,  los p e ns a dore s  p o l í t ic o s  y  e s cr itore s  

y u g o s l a v o s  m á s c o n s c i e n t e s  h a b í a n  h e c h o  s e n t ir  

la  n e c e s id a d  d e  cre a r u n  E s t a d o  y u g o s l a v o  c o m ú n ,  

e n  e l  c u a l  s e  e n c o n t r a b a n  u n i d o s  l o  m i s m o  

lo s  s e r v io s  y  m o n t e n e g r i n o s  q u e  p o s e í a n  y  

a s u s  e s t a d o s  n a c io n a l e s  i n d e p e n d i e n t e s  c o m o

C R E A C IO N  D E L E S T A D O  Y  BAS E S 

S O C I O P O LIT IC A S  D E  L A  D E F E N S A 

P O P U L A R  T O T A L Y U G O S L A V A

C R E A CIO N D EL ESTADO .

E l E s t a d o  y u g o s l a v o  s e  f o r m ó  d e s p u é s  d e  

l a  P r im e r a  G u e rr a  M u n d i a l  p o r  l a  u n i ó n  d e  

lo s  p u e b l o s  y u g o s l a v o s .

E s e  p r i m e r  E s t a d o  d u r ó  d e s d e  1 9 1 8  h a s t a  

1941 . S in  e m b a rg o ,  p o r  a lg u n o s  d e  sus a s p e c to s  

j u r í d i c o s ,  p e r s i s t i ó  h a s t a  la  p r o c l a m a c i ó n  d e  

l a  R e p ú b l ic a ,  e l  2 9  d e  n o v i e m b r e  d e  194 5-

D e s d e  e l  p u n t o  d e  v is t a  n a c i o n a l  y  t e �

r r i t o r i a l ,  h a y  u n a  c o n t i n u i d a d  in d u d a b l e  e n t r e  

e l  a n t i g u o  y  e l  n u e v o  E s t a d o .  P e ro  e n  l o  r e �

l a t i v o  a l a  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  y  p o l í t i c a ,  la s 1 

d i f e r e n c i a s  s o n  t a n  g r a n d e s  q u e  a ú n  la  c o n �

t i n u i d a d  h i s t ó r i c a  s e  ro m p e .

E n  t a n t o  q u e  o rg a n i z a c ió n  p o l í t ic a ,  la  n u e v a  

Y u g o s l a v i a  s e  c r e ó  d u r a n t e  la  S e g u n d a  G u e �

r r a  M u n d i a l .  L o s  p u e b l o s  y u g o s l a v o s  c o n d u -
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lo s  c ro a t a s ,  e s l a v e ñ o s ,  m a c e d o n io s  y  lo s  s e rv io s  

q u e  e s t a b a n  a ú n  i n c o r p o r a d o s  a e s t a d o s  e x �

t r a n j e r o s .  E l p r i m e r  E s t a d o  n a c i o n a l  c o m ú n  

f u e  u n a  p r i m e r a  r e a l i z a c i ó n  d e  e s t e  id e a l ,  

p e r o  n o  s u  o r g a n i z a c i ó n ,  y a  q u e  n o  d i o  a lo s  

p u e b l o s  q u e  r e u n í a n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  u n  

d e s a r r o l l o  v e rd a d e r a m e n t e  d e m o c r á t ic o  y  l ib re .  

La  p r im e r a  c o n s t i t u c ió n  y u g o s la v a  d e  1921 fu e  

u n a  g ra n  d e s i lu s ió n  p a ra  las n a c io n e s  yugos la v a s ,  

p a rt icu la rm e n t e  p ara  los m a c e don ios y  m on te n e grinos 

a q u i e n e s  n o  r e c o n o c i e ro n  su in d iv id u a l id a d  n a �

c io n a l .  E n lu g a r d e  c re a r u n  E s t a d o  c o m ú n ,  e n 

e l  q u e  fu e s e n  r e s p e t a d o s  lo s  d e re c h o s  p ro p io s  d e  

las d if e re n t e s  n a c ion e s yugos lavas , se h a b ía n pro c la �

m a d o  u n  E s t a d o  u n i t a r io  y  c e n tra l is t a .

La m o n a rq u í a  s e rv ia  a poy a d a  e n  los e le m e n to s  

m i l i t a r e s  y  s o s t e n i d a  p o r  l a s  c a p a s  p o l í t i c a s  

a tr a s a d a s ,  e r a  la  i n s t i t u c i ó n  d o m i n a n t e .  L o s  

v e r d a d e r o s  d e t e n t a d o r e s  d e l  p o d e r  e r a n ,  e n  

e s a s  c o n d i c i o n e s ,  l a s  c a p a s  r e a c c io n a r i a s  d e  

l a  b u r g u e s í a  s e r v i a ,  c o n  la  c u a l  s e  s o l i d a r i �

z a b a n ,  e n  u n a  f o r m a  o  e n  o t r a ,  l a  b u rg u e s í a  

r e a c c i o n a r i a  d e  lo s  d e m á s  p u e b lo s  y u g o s l a v o s .

E l E s t a d o  c o n o c ió  d os fases c o n s t itu c io n a l e s .  

L a  p r im e r a  f u e  la  d e  la  m o n a rq u í a  p a r l a m e n t a r i a  

f o r m a l  q u e  d u r ó  l o  m is m o  q u e  l a  c o n s t i t u �

c i ó n  d e  V i d o v d a n ,  d e  1921 a 1 929 .  La  s e g u n d a  

q u e  t r a n s c u r r i ó  d e  1 9 2 9  a 1941 s e  c a r a c t e �

r i z ó  p o r  e l  r e f u e r z o  d e  la s  c a p a s  r e a c c i o n a �

r i a s  d e  l a  c l a s e  d ir i g e n t e ,  q u e  e v o l u c i o n a r o n  

p r o g r e s i v a m e n t e  h a c i a  e l  f a s c is m o ,  t a n t o  e n  

l a  p o l í t i c a  e x t e r io r c o m o  e n  la in t e r ior .  T a l ré g im e n ,  

f u n d a d o  e n  la  n e g a c ió n  d e  t o d o  o rd e n  c o n s t i t u c io �

n a l  d e m o c r á t i c o ,  r e f o r z ó  l a  i n t o l e r a n c i a  

y  l a  d e s i g u a l d a d  e n tr e  lo s  p u e b lo s  y u g o s la v o s  

y  c o n d u jo  a l d e b i l i t a m i e n t o  t a n t o  d e  l a  e c o n o �

m í a  c u a n t o  d e  la  f u e rz a  d e f e n s iv a  d e l  p a ís .

A  d e s p e c h o  d e  las a s p ira c io n e s  d e m o crá t ic a s  

y  d e  la s  t r a d i c i o n e s  l i b e r a l e s  d e  lo s  p u e b l o s  

y u g o s l a v o s ,  lo s  c í r c u lo s  d ir i g e n t e s ,  s o b r e  t o d o  

a p a r t i r  d e  1 9 3 5 ,  h a b í a n  i d o  l i g a n d o  p r o g r e �

s iv a m e n t e  e l E s t a d o  y u g o s l a v o  a l b lo q u e  f a s c is t a  

q u e  p r e p a r a b a  l a  g u e rr a .  La  a d h e s i ó n  f o r m a l  

a d i c h o  b l o q u e  se  p r o d u j o  e l  25  d e  m a r z o  d e  

1941 , d o s  d í a s  m á s  t a r d e ,  e l  27  d e  m a r z o ,  lo s  

p u e b lo s  y u g o s l a v o s  o rg a n i z a b a n  m a n i f e s t a c io n e s  

p ú b l ic a s  y  p ro t e s t a s  c o n tr a  los d ir ig e n t e s  fa sc is ta s , 

lo s  q u e  f u e r o n  d e rro c a d o s  e n  c o m p a ñ í a  d e  

s u  j e f e  P a b lo ,  p r í n c i p e  r e g e n t e .  R o d e a d o s  p o r  

to d a s  p a rt e s  p o r  A le m a n ia  y  sus s a t é l it e s ,  r e s u e lto s  

a h a c e r l e  f r e n t e  a la s m á s  g r a v e s  d i f i c u l t a d e s  

y  a la s m á s d ura s  pru e b a s ,  lo s  p u e b lo s  y u g o s l a v o s  

m a n if e s t a b a n  su re s o lu c ió n  d e  g r i t o  d e  “ P re f e r im o s  

l a  t u m b a  a la  e s c l a v i t u d ” ; “ M e j o r  g u e rr a  q u e  

p a c t o ” .

P e ro  n i  la  c o m p o s ic ió n  d e l  n u e v o  g o b i e r n o  

— f o rm a d o  p o r  v i e jo s  p o l í t i c o s  in c a p a c e s  y  p o r  

r e a c c i o n a r i o s  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  d e s t r u c c i ó n  

d e  la  d e m o cra c i a  c o n s t i t u c io n a l— , —n i  la  a c t i t u d  

d e  lo s  c í r c u l o s  d ir i g e n t e s ,  r e s p o n s a b l e s  d e  

l a  i m p r e p a r a c i ó n  m i l i t a r  y  c o n t a m i n a d o s  p o r  

la  t r a d i c i ó n ,  p e rm i t i e ro n  a la  a n t ig u a  Y u g o s l a v i a  

o rg a n i z a r  u n a  r e s is t e n c i a  re a l c o n tr a  e l a g r e s o r 

f a sc is t a .  D e  e s ta  m a n e ra  s ó lo  a lg u n o s  d í a s f u e ro n  

s u f i c i e n t e s  p a r a  q u e  s e  d e rr u m b a r a  e l s i s t e �

m a  p o l í t i c o ,  h u y e r a  a l e x t r a n j e r o  e l g o b i e r �

n o  y  e l  r e y ,  p e r m a n e c i e n d o  a b a n d o n a d o  

e l  p u e b l o  a l a  v e n g a n z a  d e l  i n v a s o r  f a s �

c is t a ,  p e r o  e l  o c u p a n t e  n o  e n c o n t r ó  l a  p a z  

e n  Y u g o s l a v i a .

Los p u e b lo s  y u g o s l a v o s  n o  a c e p t a ro n  s u f r ir  

s in  r e s i s t e n c i a  l a  s u b y u g a c ió n  y  e l  p i l l a j e  d e  

su p a ís .  P o r e l c o n t r a r i o ,  a s i s t i e r o n  t o m a n �

d o  l a  p a r t e  q u e  l e s  c o r r e s p o n d i ó  a l a  lu c h a  

q u e  la s  n a c io n e s  d e m o c r á t i c a s  l i b r a r o n  c o n -
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t r a  e l  f a s c is m o .  La i n s u rr e c c i ó n  e s t a l ló  e n  j u l i o  

d e  1 9 4 1  y  r e a l i z ó  l a  l i b e r a c i ó n  e n t e r a  d e  a l �

g u n a s  r e g i o n e s .  C o n  sus  fr a c a s o s  y  t r i u n f o s ,  

s e  d e s a rro l l ó  n o  s in  g ra n d e s  p é rd id a s  h u m a n a s  

e  in d e c ib l e s  s u fr im i e n t o s ,  e x t e n d i e n d o  l a  lu c h a  

h a s t a  c o n v e r t i r l a  e n  u n a  v e r d a d e r a  g u e �

r r a  d e  l i b e r a c i ó n  q u e  c o n t ó  s i e m p r e  — l o  

m i s m o  e n  e l  f r e n t e  c o m o  e n  l a  r e t a g u a r �

d i a ,  e n  t e r r i t o r i o  l i b r e  c o m o  e n  t e r r i t o �

r i o  o c u p a d o —  c o n  l a  a c t i v a  p a r t i c i p a c i ó n  

d e  l a s  m a s a s  p o p u l a r e s .

D u r a n t e  la  g u e rr a  s e  p r o d u j e r o n  a c o n �

t e c i m i e n t o s  d e c is iv o s  p a ra  e l  d e s e n v o lv im i e n t o  

p o l í t ic o  u lt e r io r .  N o  o b s t a n t e  q u e  la lu c h a  l ib e ra d ora  

p r o g r e s i v a m e n t e  s e  a m p l i a b a  y  e n g lo b a b a  a 

l a  m a y o r í a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  lo s  r e p r e s e n t a n �

t e s  d e  la s a n t ig u a s  c la s e s  d ir i g e n t e s ,  e n  e l p a ís  

y  e n  e l  e x t r a n j e r o  a p o r t a b a n  d ir e c t a  o  i n �

d ir e c t a m e n t e  s u  a y u d a  a l e x t r a n j e r o .  E l a n �

t i g u o  a p a r a t o  d e  E s t a d o ; d ir i g i d o  p o r  t r a id o r e s  

d e c l a r a d o s ,  s e  p u s o  a l s e r v i c i o  d e l  o c u p a n �

t e ;  p o r  s u  p a r t e ,  e l g o b i e r n o  e s t a b l e c i ó  e n  

e l  e x t r a n j e r o ,  l o  m i s m o  e n  e l  p l a n o  p o l í t i c o  

c o m o  e n  e l  m i l i t a r ,  t o m ó  b a j o  su a u t o r i d a d  

lo s  d e s t a c a m e n to s  C h e tn ik s  M ih a i lo v ic h  y  a b r ió  

las h o s t i l id a d e s  c o n tr a  las fu e rz a s  d e  l ib e r a c ió n ,  

s in  t e m o r  d e  l l e g a r h a s ta  la  c o l a b o ra c ió n  c o n  e l 

o c u p a n t e  fasc is ta . La lu c h a  p o r  l ib e ra c ió n  se a m p l ió  

y  t o m ó  e l c ará c ter d e  un a  luch a  re v o lu c io n a r ia  c o n tra  

lo s  r e p re s e n t a n t e s  d e  la s a n t ig u a s  c la se s soc ia le s  

y  su d e n o m in a c ió n  p o l í t ic a .  E n la  p r im e r a  f i l a  d e  

lo s  c o m b a t i e n t e s  se e n c o n tr a b a  la  c la s e  o b re ra ,  

d ir ig id a  p o r  e l p a r t id o  c o m u n is t a  d e  Y u g o s la v ia ,  

q u e  fu e  e l in s p ir a d o r ,  e l o rg a n i z a d o r y  la  fu e rz a  

d ir ig e n t e  d e  la  g u e rr a  d e  l ib e r a c ió n  y  d e  la  l ib e �

r a c ió n  p o p u l a r .

U n  e j é r c i t o  p o p u l a r  n u e v o  se  c o n s t i t u �

y ó ,  c a p a z  d e  v e n c e r  a l o c u p a n t e  y  d e  d a r  su

a p o y o  a la  o rg a n i z a c ió n  p o l í t i c a  q u e  d e b í a  n a c e r 

d e  l a  r e v o l u c i ó n .  L o s  ó r g a n o s  e s e n c i a l e s  d e  

e s t a  o r g a n i z a c i ó n  r e v o l u c i o n a r i a  s e  f o r m a r o n  

d e s d e  e l p r i n c i p i o  d e  la  in s u rr e c c ió n ,  l l a m á n d o s e  

c o m i t é s  p o p u l a r e s  d e  l i b e r a c i ó n .

La a p a r i c i ó n  d e  e s o s  n u e v o s  ó r g a n o s  d e  

p o d e r  n o  t u v o  n a d a  d e  f o r t u i t o  o  a n á r q u i c o .  

Se f o r m a r o n  y  e d i f i c a r o n  c o n s c i e n t e  y  m e t ó �

d i c a m e n t e  c o m o  ó rg a n o s  e s p e c í f i c o s  d e  la  

g u e rr a  d e  l i b e r a c i ó n  y  d e  l a  r e v o l u c i ó n  p o �

p u l a r .  C o n s t i t u y e ro n ,  c o m o  l o  s e ñ a l a  e l M a r is c a l 

T i t o ,  Los g é rm e n e s  d e l  n u e v o  E s t a d o  q u e  s u rg í a  

d e l  s e n o  m i s m o  d e  l a  l u c h a  p o r  l a  l i b e r a c i ó n  

c o n t r a  e l  o c u p a n t e  y  l o s  t r a i d o r e s .  E s c i e r t o  

q u e  f u e ro n  cre a dos y  d ir ig id o s  s e g ú n  lo s  p r in c ip io s  

d e  la  c ie n c i a  m a rx is t a  d e l d e s a rro l lo  d e  la  s o c i e d a d  

y  d e l  e s t a d o  y  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  l e c c i o n e s  

d e  la  e x p e r i e n c i a  h i s t ó r i c a .  P e ro  l a  o r i g i n a �

l i d a d  d e  lo s  c o m i t é s  p o p u l a r e s  r e s i d i ó  e n  l a  

a m p l i t u d  d e  su b a s e  p o l í t i c a  y  e n  e l  e s p í r i t u  

d e m o c r á t ic o  d e  su o rg a n i z a c ió n .  D ic h o s  ra s g o s  

se d e b i e ro n  p r in c ip a lm e n t e  a l p a r t i d o  c o m u n is t a  

y u g o s l a v o ,  c uy a  o rg a n i z a c ió n  e ra  a u t é n t ic a m e n t e  

p o p u l a r  y  d e m o c r á t i c a ,  r a z ó n  p o r  l a  q u e  g o z ó  

d e  l a  c o n f i a n z a  d e  l a s  c a p a s  p r o g r e s i s t a s  y  

p a t r i ó t i c a s  m á s  c o m b a t i v a s ,  d e s p u é s  d e  s e r 

e l  o r g a n i z a d o r  d e  l a s  lu c h a s  a n t e r i o r e s  r e a �

l i z a d a s  a f a v o r  d e  la s  l i b e r t a d e s  n a c i o n a l e s  

p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s  y  d e  lo s  d e r e c h o s  d e  l a s  

m a s a s  tr a b a j a d o r a s .

A f in a l e s  d e  1942 s e  d i e r o n  la s c o n d ic io n e s  

d e  o r d e n  i n t e r n o  e i n t e r n a c i o n a l ,  q u e  p e r �

m i t i e ro n  la  u n i f ic a c ió n  d e  lo s  c o m i t é s  p o p u l a r e s  

e n  u n  s is t e m a  p o l í t i c o  ú n i c o .  E l m o v i m i e n �

t o  d e  l i b e r a c i ó n  e r a  t a n t o  e n  e l p a í s  c o m o  

e n  e l  e x t r a n j e r o ,  c a d a  v e z  m á s  l a  ú n i c a  o r �

g a n i z a c i ó n  c o m b a t i e n t e  q u e  l l e v a b a  a c a b o  

t ena z  y  a u t é n t ic a m e n t e  la  g u e rra  c o n tra  e l o c u p a n t e
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f a s c is t a .  E n  e l  f r e n t e  i n t e r n a c i o n a l ;  e l d e s a s tr e  

d e  l a  o f e n s i v a  d e  H i t l e r  c o n t r a  S t a l i n g r a d o  

y  e l  d e s e m b a rc o  d e  l a s  tr o p a s  a n g lo - a m e r i-  

c a n a s e n  A fr ic a  d e l N o r t e  s e ñ a la b a n u n a  in v e rs ió n  

d e  l a s  r e l a c i o n e s  d e  f u e r z a  e n  f a v o r  d e  lo s  

p u e b l o s  d e m o c r á t i c o s .  E s o s  h e c h o s  h i c i e r o n  

n e c e s a r i a  y  p o s i b l e  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  c u e r �

p o  p o l í t i c o  r e p r e s e n t a t i v o  ú n i c o  d e l  p u e b l o  

y u g o s l a v o  e n  g u e rr a .  D i c h o  p u e b l o  s e  f o r m ó  

e l  2 6  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 4 2 ,  c o n  e l  n o m b r e  

d e  C o n s e jo  A n t i f a s c is t a  d e  L ib e r a c ió n  N a c io n a l 

d e  Y u g o s l a v i a ,  c o n s t i t u y e n d o  u n a  a s a m b l e a  

r e v o l u c i o n a r i a  d e  r e p r e s e n t a n t e s  e l e g id o s  d e  

t o d a s  la s n a c io n a l id a d e s ,  c o n f e s io n e s ,  p a r t id o s  

y  g r u p o s  a n t i f a s c i s t a s  q u e  t o m a r o n  p a r t e  e n  

l a  g u e rr a  d e  l i b e r a c ió n .  N o  o b s t a n t e ,  e l C o n s e jo  

(A V N O J  r e p r e s e n t a  e n  l e n g u a  s e r v i o -c ro a t a  

l a s  s ig l a s  d e  d i c h o  c o n s e j o )  n o  s e  c o n s t i t u �

y ó  e n  ó rg a n o  s u p r e m o  d e l  p o d e r  p o p u l a r ,  e n  

c u e rp o  r e p r e s e n t a t iv o  c e n tr a l  d e l  n u e v o  E s t a d o .  

S e  c o n c e b i ó  e x c l u s i v a m e n t e  c o m o  u n  ó r g a �

n o  r e p r e s e n t a t i v o  d e  lo s  p a r t i d o s ,  c o m o  u n a  

“ o rg a n i z a c ió n  g e n e ra l d e  lo s  p a r t id o s "  e n c a rg a d o  

d e  d i r i g i r  l a  lu c h a  p o r  la  l i b e r a c i ó n .  E so r e v e l a  

q u e  e n  la  é p o c a  la lu c h a  p o r  la l ib e ra c ió n  n o  h a bía  

l l e g a d o  a ú n  a la  c re a c ió n  d e  u n a  n u e v a  org a n iz a �

c ió n  esta ta l, a unqu e  los com ité s popu lare s ya func io �

n ara n c o m o  órg a nos p erm a n e n te s d e l nu e vo poder. 

Las ra zones qu e  h ic ie ro n  a dop t a r sem e jan te  so luc ión 

n o  f u e ro n  e l r e s u l t a d o  d e  la  p o l í t ic a  in t e r i o r  s in o  

q u e  se d e b i e ro n ,  p r in c ip a lm e n t e  a la  p o l í t ic a  e x terior.

D o s  d e c i s i o n e s  i m p o r t a n t e s  m á s f u e r o n  

t o m a d a s  p o r  e l c o n s e jo  e n  lo  r e l a t iv o  a la  f o rm a  

d e  g o b i e r n o  y  e n  ¡o  q u e  a t a ñ e  a l p r o b l e m a  

d e  l a  c o n t i n u i d a d  ju r í d ic a  e n tr e  lo s  d o s  E s t a dos; 

s o b r e  t o d o  e n  l a s  r e l a c i o n e s  in t e r n a c i o n a l e s :  

l a  p r i m e r a  r e t i r ó  a l g o b i e r n o  y u g o s l a v o  e n  e l 

e x t r a n j e r o  t o d o  d e r e c h o  a r e p r e s e n t a r  a lo s

p u e b l o s  y u g o s l a v o s  y  a o b r a r  e n  t a n t o  q u e  

e l  g o b i e r n o  l e g a l  d e  Y u g o s l a v i a ,  p r o h i b i ó  

a l  r e y  q u e  s e  h a b í a  s o l i d a r i z a d o  c o n  l o s  

e m i g r a d o s  y  l o s  c h e t n i k s ,  l a  v u e l t a  a l  p a í s .  

La  c u e s t ió n  e n  l a  f o rm a  d e f i n i t i v a  d e l  g o b i e r n o  

s e  s u s p e n d i ó  h a s t a  q u e  p u d i e r a  s e r  r e �

s u e l t a  d e m o c r á t i c a m e n t e  e s  d e c i r ,  p o r  l o s  

r e p r e s e n t a n t e s  d e  lo s  p u e b l o s  d e  Y u g o s l a v i a  

e l e g i d o s  l i b r e m e n t e  d e s p u é s  d e  l a  l i b e �

r a c i ó n  d e  t o d o  e l  p a í s  y  e n  v i r t u d  d e  l a  

s e g u n d a  d e c i s i ó n ,  s e  d e c l a r a r o n  n u l o s  t o d o s  

lo s  t r a t a d o s  y  c o m p r o m i s o s  q u e  e l  g o b i e r n o  

e n  l a  e m i g r a c i ó n  h u b i e s e  p o d i d o  c o n t r a e r .  

E n  c u a n t o  a l o s  y a  e x i s t e n t e s ,  p a s a d o s  a n �

t e r i o r m e n t e  p o r  e l r e f e r i d o  g o b i e r n o  e x i l i a d o  

s e r í a n  s o m e t i d o s  a r e v i s i ó n .

P a ra  u n  e s t a d o  q u e  s e  f o r m e  e n  e l  c r i �

s o l  d e  la  i n s u r r e c c i ó n  a rm a d a  y d e  l a  g u e rr a ,  

e l  p r o b l e m a  e s e n c i a l  e s e l  d e l  e j é r c i t o ,  d e l  

lu g a r  y  d e l  p a p e l  q u e  d e b e  d e s e m p e ñ a r  e n  

e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r .  N i  d u d a  c a b e  q u e  f u e  

e l e j é r c i t o  d e  l i b e r a c i ó n  e l e l e m e n t o  d in á m i c o  

y  c re a d or d e  la  r e v o lu c ió n  p o p u l a r y  q u e  c o n tr ib u y ó  

p o d e ro s a m e n t e  t a n to  a la  d e s tru c c ió n  d e l a n t ig u o  

a p a ra to  d e  e s t a d o  c o m o  a la fo rm a c ió n  d e  n u e v o s  

ó rg a n o s  d e  p o d e r p o p u l a r .  E n v e rd a d  q u e  d u ra n t e  

la  g u e rr a  n o  s o l a m e n t e  s e  p ro d u j e ro n  i n t e r f e r e n �

c ia s  e n t r e  l a  a c t i v i d a d  d e  lo s  ó r g a n o s  m i l i �

t a r e s  y  l a  d e  lo s  ó rg a n o s  d e  p o d e r ,  s i n o  q u e ,  

e n  c ie r to s  d o m in io s ,  p r in c ip a lm e n t e  e n  e l r e l a t iv o  

a l a p r o v i s i o n a m i e n t o  d e l  e j é r c i t o ,  lo s  ó rg a n o s  

m i l i t a r e s  t u v i e r o n  l a  ú l t i m a  p a l a b r a .  Y ,  s in  

e m b a rg o ,  es c i e r t o  t a m b i é n  q u e  e n  la  r e v o lu c ió n  

y u g o s l a v a  l a s  F u e r z a s  A rm a d a s  n o  h a n  s i d o  

d u e ñ a s  d e  l a  p o l í t i c a ,  s i n o  i n s t r u m e n t o s  

d e  e l l a .

D e sd e  e l c o m i e n z o  d e  la  in s u rre c c ió n  p o p u l a r ,  

y  s o b r e  t o d o  a p a r t i r  d e  l a  s e g u n d a  s e s ió n
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d e l  c o n s e j o ,  l a  d ir e c c i ó n  p o l í t i c a  d e l  m o v i �

m i e n t o  d e  l i b e r a c i ó n ,  i n s i s t i ó  s i e m p r e  e n  q u e ,  

d o n d e  l a s  c ir c u n s t a n c i a s  l o  p e r m i t i e r a n ,  lo s  

c o m i t é s  f u e r a n  o r g a n i z a d o s  y  e j e r c i e r a n  la s 

f u n c i o n e s  d e c is iv a s  d e l  p o d e r .

Los c o m i t é s  p o p u l a re s  y  las F u erz a s A rm a d a s 

h a n  c o l a b o r a d o  e s tr e c h a m e n t e  u n i d o s  p o r  la  

c o m u n id a d  d e  f in e s  y  d e  id e o lo g í a :  S i es v e rd a d  

q u e  t o d a  r e v o lu c ió n  e n  la  c u a l la fu e rz a  d in á m ic a  

e s t á  re p re s e n t a d a  p o r  e l e j é rc i t o  l l e v a  e n  s í m is �

m a  e l  p e l i g r o  d e  a v a s a l l a m i e n t o  d e  la  o r g a �

n iz a c ió n  po l í t ic a  p o r e l p o d e r m i l i t a r ,  e n  Y u g o s l a v i a  

e s e  p e l i g ro  n o  h a  e x is t id o  e n  n in g ú n  m o m e n t o .  

Y  e l l o  s e  d e b i ó  a q u e  e l  e j é r c i t o  y u g o s l a v o  

n o  r e p r e s e n t a b a  a u n  g r u p o  m i l i t a r i s t a  s in o  

a l  “ P u e b l o  e n  A r m a s ”  y  p o r q u e  — e n  e s e  

s e n t i d o  t a m b i é n — e l  p a p e l  m á s  i m p o r t a n t e  

l o  t u v o  s i e m p r e  e l  p a r t i d o  c o m u n i s t a ,  f u e r z a  

d i r i g e n t e  d e  l a  r e v o l u c i ó n ,  q u e  a s e g u r ó  

l a  p r e p o n d e r a n c i a  d e  l a  p o l í t i c a ,  e s  d e �

c i r  d e  lo s  in t e re s e s  g e n e ra l e s  d e l p u e b lo ,  s o b re  

l o s  i n t e r e s e s  d e  c u a l q u i e r  o rg a n i z a c i ó n .  A s í 

s e  e x p l i c a  q u e  la  l i b e r a c i ó n  h a y a  p o d i d o  

r e a l i z a r s e  s in  d e s ó r d e n e s  i n t e r i o r e s  y  s in  

c o n f l i c t o s  e n t r e  lo s  ó rg a n o s  d e  E s t a d o  y  e l 

e j é r c i t o .  E s t e  e s u n o  d e  lo s  ra s g o s  im p o r t a n t e s  

y  o r i g i n a l e s  d e  l a  r e v o l u c i ó n  p o p u l a r  y  d e  la  

f o r m a c i ó n  d e l  n u e v o  E s t a d o  e n  Y u g o s l a v i a .

La r e v o l u c i ó n  y u g o s l a v a  t r a t ó  s i e m p r e  d e  

a s e g ura r e l p r e d o m in io  d e  la  l e y  s o bre  la  a n a rq u í a  

y  s o b re  la  p u r a  o p o r t u n i d a d  p o l í t ic a ,  l a  d e f e n s a  

y  e l  r e s p e t o  d e  la  l e g a l i d a d  r e v o l u c i o n a r i a ,  

c o n  v is t a s  a r e d u c ir  a l m í n i m o  lo s  a c t o s  a r �

b i tr a r io s ,  lo s  a busos ,  las in ju s t ic i a s  y  sus v íc t im a s .  

H a s t a  e s e  m o m e n t o  e l  r e y  p e rm a n e c e r í a  e n  

e l  e x t r a n j e r o  y  e s p e r a n d o  l a  d e c i s i ó n  d e f i �

n i t i v a  d e l  p u e b l o ,  e n  l o  r e l a t i v o  a s u  p e r s o �

n a .  P or a c t a  c o n s t i t u c io n a l ,  e l r e y  d e b í a  i n s t i t u ir

u n a  r e g e n c i a ,  a l a  q u e  t r a n s m i t i r í a  s u s  f u n �

c io n e s  d e  j e f e  d e l E s t a d o ,  es d e c ir ,  e s e n c i a lm e n t e  

la  r e p r e s e n t a c ió n  d e i  p a ís  f r e n t e  a la s p o t e n c i a s  

e x tr a n j e r a s .  A s í ,  c o n  u n a  g r a n  s i m p l i c i d a d ,  s e  

r e s o lv ió  e l c o m p l e jo  p ro b l e m a  d e l r e c o n o c im i e n t o  

i n t e r n a c i o n a l  d e  l a s  n u e v a s  i n s t i t u c i o n e s  

r e v o l u c i o n a r i a s ,  s i n  q u e  s e  a t e n t a r a  c o n t r a  

l a  c o n t i n u i d a d  i n t e r n a c i o n a l  d e l  E s t a d o  

y u g o s l a v o .

D e s p u é s  d e  e s t o s  c a m b i o s  e n  s u  d e r e �

c h o  p ú b l i c o  Y u g o s l a v i a  f u e  r e c o n o c i d a  p o r  

l a  t o t a l i d a d  d e  lo s  a l i a d o s  c o m o  “ Y u g o s l a v i a  

D e m o c r á t i c a  F e d e r a t i v a ”  f u e  c o n f ir m a d a  p o r  

la  C o n f e re n c i a  d e  Y a lt a  e n  su c a l id a d  d e  m i e m b ro  

d e  l a s  N a c io n e s  U n id a s ,  c o n  g o c e  d e  d e r e �

c h o s  ig u a l e s  a lo s  d e  o t r a s  n a c i o n e s ,  a c e p �

t a n d o ,  a l m i s m o  t i e m p o ,  l a s  r e c o m e n d a c i o �

nes d e  d ic h a  c o n f e re n c i a  e n  e l s e n t id o  d e  a u m e n t a r 

e l  C o n s e jo  c o n  la  a d m i s i ó n  d e  lo s  m i e m b r o s  

n o  c o m p r o m e t i d o s  d e  l a  ú l t i m a  A s a m b l e a  

N a c i o n a l  d e  l a  a n t i g u a  Y u g o s l a v i a .

La c o n s t i t u c i ó n  y u g o s l a v a  a f irm a b a  y  

c o n s o l id a b a  tr a n s f o rm a c io n e s  p o l í t ic a s  y  s o c i a l e s  

a m p l i a s  y  p r o f u n d a s .  E s t a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  

e r a n  l a s  s ig u i e n t e s :

1- E l p o d e r  p o p u l a r  e s t a b a  o r g a n i z a d o  e n  

u n  s is t e m a  p o l í t i c o  ú n i c o  p a r a  t o d o  e l 

p a ís .  E n e l e j e r c i c i o  d e  e s e  p o d e r ,  e l  p a p e l  

d ir ig e n t e  q u e d a b a  re s e rv a d o  a la  c la s e  o bre ra ,  

c o n  e l p a r t id o  c o m u n is t a  a la  cabe z a , in s p ir a d o r 

y  o r g a n i z a d o r  d e  t o d o s  lo s  c a m b i o s  r e a �

l i z a d o s  y  d e l  d e s a r r o l l o  f u t u r o .

2- E l n u e v o  s is t e m a  d e l  p o d e r  s e  a p l i c a b a  

a l s e c t o r e c o n ó m ic o  d e l  E s t a d o  y  s e  a p o y a b a  

e n  la  c o n f i a n z a  d e  l a  m a y o r í a  d e l  p u e �

b l o  t r a b a j a d o r .
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3 - L a  u n i d a d  d e  l a  c o m u n i d a d  f e d e r a l  e r a  

a s e g u r a d a  p o r  l a  s o l u c i ó n  a p o r t a d a  a l 

p r o b l e m a  n a c io n a l ,  g ra c i a s  a la  l i b r e  u n ió n  

d e  lo s  p u e b l o s  y u g o s l a v o s  s o b r e  l a  b a s e  

d e  l a  i g u a l d a d  d e  d e r e c h o s  y  d e l  r e s p e �

t o  d e  l a s  d i f e r e n t e s  i n d i v i d u a l i d a d e s  

n a c i o n a l e s .

4 - E l fre n t e  p o p u l a r a f irm a b a  la  a lianz a d e m ocrá t ic a  

s e l l a d a  e n t r e  la  c l a s e  o b r e r a ,  lo s  t r a b a �

j a d o r e s  d e l  c a m p o ,  lo s  in t e l e c t u a l e s  s a l id o s  

d e l  p u e b l o  y  lo s  d e m á s  tr a b a j a d o r e s .

3 - La m a y orí a  d e l p u e b lo  m a n if e s t a b a  su v o lu n t a d  

d e  s e g u ir  d e s a r r o l l a n d o  l a  r e v o l u c i ó n ,  

c o i n c i d i e n d o  e l p o d e r  p o p u l a r  y  e l p a r �

t i d o  c o m u n is t a  e n  la  n e c e s id a d  d e  p e rs e g u ir  

v ig o r o s a m e n t e ,  p o r  s u s  p r o p i o s  c a m in o s  

y  m e d i o s ,  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  p o l í t i c o  

d e l  p a í s .

L a  i n d u s t r i a ,  lo s  t r a n s p o r t e s ,  l a s  c o m u �

n i c a c i o n e s ,  e l  s is t e m a  b a n c a r i o  y  e l  c o m e r �

c io  f u e r o n  n a c io n a l i z a d o s ,  i n t e g r a d o s  a l s e c t o r 

e c o n ó m i c o  d e l  E s t a d o  y  c o n f i a d o s  d e  i n m e �

d i a t o  a l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  o rg a n i s m o s  d e l  

E s t a d o .  A l  m i s m o  t i e m p o ,  e l  E s t a d o  e s t a b l e �

c ió  c e n tro s  d e  e x p lo t a c ió n  a g r íc o l a  y  s e  to m a ro n  

m e d i d a s  e c o n ó m i c a s ,  f is c a l e s  y  a d m i n i s t r a �

t iv a s  p a r a  l i m i t a r  e n  e l c a m p o  l a  a c t i v i d a d  d e  

lo s  e l e m e n t o s  c a p i t a l i s t a s .

E s t a s  m e d id a s  e r a n  l a  c o n d i c i ó n  p r e v i a  

n e c e s a r ia  p a ra  e s t a b l e c e r las bases d e  la  e d if ic a c ió n  

s o c i a l i s t a .  E s t a  s e  i n i c i ó  e n  1 9 4 7  m e d i a n t e  la  

a d o p c i ó n  d e  u n  p l a n  e c o n ó m i c o  q u i n q u e n a l  

t e n d i e n t e  a d e s a rr o l l a r  u n a  i n d u s t r i a  m o d e rn a  

y  a la  e l e c tr i f ic a c ió n  d e  u n a  g ra n  p a r t e  d e l pa ís .

P o r  o t r a  p a r t e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  

E s ta do ya  in ic ia d a  se c o n t in u a b a  e n  varias d ire cc ion e s

d i f e r e n t e s ,  u n a  d e  e s a s d ir e c c i o n e s  e r a  l a  

d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  p o d e r  o r i e n t a d a  h a c i a  

e l  a u t o g o b i e r n o  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  e c o �

n ó m ic a s .  L o s  ó r g a n o s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e l  

E s t a d o  d e j a b a n  d e  a d m i n i s t r a r  l a s  i n s t i �

t u c i o n e s  e c o n ó m ic a s  y  s o c i a l e s .  Los d e r e c h o s  

d e  o rd e n a n z a ,  o  “ d e r e c h o s  a d m i n i s t r a t i v o s  

o p e r a t i v o s ” , d e s a p a r e c í a n  d e j a n d o  s u  l u �

g a r  a l  a u t o g o b i e r n o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  

e n  l a s  e m p r e s a s .  L a  a d m i n i s t r a c i ó n  c o n �

s e r v a b a  d e r e c h o s  i m p o r t a n t e s  a ú n ,  p e r o  

r e d u c i d o s  d e  h e c h o  a l a  p l a n e a c i ó n  y a l  

c o n t r o l .

La a d o p c i ó n  d e  u n a  C o n s t i t u c i ó n  t o t a l �

m e n t e  n u e v a  n o  h u b i e r a  s i d o  o b j e t i v a m e n t e  

p o s i b l e ,  p u e s  e l  n u e v o  s is t e m a  s o c i a l  y ,  m á s  

a ú n ,  e l  s is t e m a  e c o n ó m i c o ,  n o  h a b í a n  s id o  

c o n f o r m a d o s  e n  d e f i n i t i v a .  E l r e a l i s m o  p o �

l í t i c o  e x ig e  q u e  l a s  n u e v a s  i n s t i t u c i o n e s  s e  

p ru e b e n  e n  su a p l i c a c i ó n  p r á c t ic a .  J a m á s d e b e  

p e rd e r s e  d e  v is t a  q u e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  y l o s  

l í m i t e s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  s o c i a l e s  s o n  

d e t e r m i n a d o s  p o r  l a  e v o l u c i ó n  m a t e r i a l ,  

p o l í t i c a  y  c u l t u r a l  d e l  p a í s .  P o r  e s e  m o t i v o ,  

a l g u n a s  s o l u c i o n e s  p r á c t ic a s  n o  h a n  p o d i �

d o  s e r s i e m p re  la  a p l ic a c ió n  e x a c t a  d e  lo s  p r i n c i �

p io s ,  y  o tra s  h a n  s id o  f o rm u l a d a s  c o n  u n a  im p r e �

c i s i ó n  c o n s c i e n t e .

LA P R O PIE D AD SO CIAL D E LOS M E DIO S  

D E PR O DU C CIO N .

E n  u n  r é g i m e n  s o c i o - p o l í t i c o  f u n d a d o  e n  

l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a ,  e l  p r o d u c t o  s o c i a l  d e l  

t r a b a j o  s e  l o  a p r o p i a n  lo s  p o s e e d o r e s  d e  lo s  

m e d i o s  d e  p r o d u c c i ó n .  E s t a  a p r o p i a c i ó n  n o  

h a  s id o  j a m á s  a b s o l u t a ,  i n c l u s o  e n  e l p e r í o �

d o  d e l  c a p i t a l i s m o  l i b e r a l ,  o  a ú n  e n  lo s  p a ís e s  

e n  d o n d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  r e d u c i-
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d a  a l m í n im o  y  e n  d o n d e  e l  c a p i t a l is m o  d e t e rm i �

n a b a  p o r  c o m p l e t o  lo s  s a l a r io s  o b r e ro s  y  la s 

c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o .  E l E s t a d o  h a  r e t e n i �

d o  s i e m p r e  u n a  p a r t e  d e l  p r o d u c t o  d e l  t r a �

b a j o  h u m a n o ,  e m p l e á n d o l o  p a r a  e l e v a r  e l  

n i v e l  g e n e r a l  - m a t e r i a l  y  c u l t u r a l —  d e  l a  

c o m u n i d a d .  D e s d e  h a c e  c i n c u e n t a  a ñ o s  

y ,  s o b r e  t o d o ,  d e s p u é s  d e  l a  S e g u n d a  G u e rr a  

M u n d i a l ,  e l  E s t a d o  h a  a f i r m a d o  g r a d u a l �

m e n t e  s u  d e r e c h o  d e  d e s c o n t a r  u n a  p a r t e  

c a d a  v e z  m á s  g r a n d e  d e  l a s  u t i l i d a d e s  d e  

lo s  c a p i t a l is t a s  p r iv a d o s ,  e n  la  f o rm a  d e  im p u e s �

t o s  p r o g r e s i v o s  m u y  a l t o s .  S in  e m b a r g o ,  

a p e s a r  d e  d i c h a s  l i m i t a c i o n e s ,  e l  d e �

r e c h o  d e  p r o p i e d a d  p r i v a d a  h a  s e g u i d o  

s i e n d o  u n  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  y  l o s  

c a p i t a l i s t a s  p r i v a d o s  h a n  c o n t i n u a d o  

o b t e n i e n d o  p r i v i l e g i o s  e s e n c i a l e s .

LA AUT O G E STIO N BASE D E PO TE N CIALE S 

D E F E NSIVAS .

E l s is t e m a  soc ia lis ta ,  b a s a do e n  la a u to g e s t ió n ,  

p o s i b i l i t a  a l o s  p r o d u c t o r e s  y  c iu d a d a n o s  

a s o c i a d o s  o r g a n i z a r  l o s  p o t e n c i a l e s  d e �

f e n s iv o s  d e  la  s o c i e d a d  c o m o  fu e r z a s  p ro p i a s .  

E n  o t r a s  p a l a b r a s ,  s e  t r a t a  d e  l a  s o c i a l i �

z a c ió n  d e  lo s  a s u n t o s  i n h e r e n t e s  a la  d e f e n s a ,  

y  d e l  e m p e ñ o  d e  t o d a s  l a s  f u e r z a s  y  p o t e n c ia le s  

d e f e n s iv a s  d e  la  s o c i e d a d ,  e n  l o  c u a l  s e  v e  

¡a g a r a n t í a  p a ra  s a lv a g u a rd a r la  in d e p e n d e n c i a  

y  l a  i n t e g r i d a d  d e  l a  c o m u n i d a d  s o c i a l is t a .

E l f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  p o d e r  d e f e n �

s i v o  s o b r e  l a s  b a s e s  d e  l o s  p r i n c i p i o s  d e  

l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l ,  

n o  e s t á  c o n c e b i d o  e n  c o n t r a  d e  l o s  q u e  

d e s e a n  l a  p a z  y  r e s p e t a n  e l  d e r e c h o  a l a  

l i b e r t a d  y  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  p o l í �

t i c o  y  s o c i a l  i n d e p e n d i e n t e .

L a  b a s e  s o c i a l  ú n ic a  d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r  

t o t a l  p o s i b i l i t a  e s t r u c t u r a r  d e  u n  m o d o  c o �

o r d i n a d o  t o d o s  lo s  e l e m e n t o s  d e l  s is t e m a  d e  

l a  d e f e n s a  — d e l  e j é r c i t o  d e  o p e r a c i o n e s ,  d e  

l a  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  y  d e  l a  d e f e n s a  c i v i l —  

y  p r o c e d e r  a lo s  p r e p a r a t i v o s  m a n c o m u n a �

d o s  d e  la s o rg a n i z a c i o n e s  e c o n ó m i c a s ,  d e  lo s  

ó rg a n o s  d e  la  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  E s t a d o ,  d e  

lo s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  y  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  

s o c io p o l í t ic a s .  E l d e b e r d e  la  lig a  d e  lo s  c o m u n is t a s  

c o n s i s t e  e n  t o d o  c a s o  e n  d a r  l a  o r i e n t a c i ó n  

p o l í t i c o - i d e o l ó g i c a  a l s e c t o r  d e  l a  d e f e n s a .

B a jo  es tas bases se va d e s a rro l l a n d o  c o n t i �

n u a m e n t e  e l c o n c e p t o  d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  

c o m o  u n o  d e  lo s  e l e m e n to s  f u n d a m e n t a l e s  d e l 

c o n t in u o  p ro gre s o  d e  la  c o m u n id a d  s o c ia l is t a  s o bre  

las bases d e  la a u to g e s t ió n  y  c o m o  e l e m e n to  e s e nc ia l 

d e  la  p o l í t ic a  d e  p a z  y  c o l a b o r a c ió n  p a c í f ic a .

DE FENSA D E  LA IN D E P E N D E N CIA A TRA �

VES D EL PUE BLO .

C u a n d o  l a  c l a s e  o b r e r a  s e  c o n v i r t i ó  

e n  u n a  f u e r z a  p o l í t i c a  i m p o r t a n t e  y  e n  f a c t o r  

d e l  m u n d o  c o n t e m p o r á n e o ,  y  c u a n d o  c o m e n z ó  

a d e s e m p e ñ a r  e l  p a p e l  d i r i g e n t e  e n  l a  l u c h a  

p o l í t i c a  c l a s i s t a ,  t u v o  q u e  d e f i n i r  su p r o p i a  

a c t i t u d  h a c i a  l a  g u e r r a  c o m o  f e n ó m e n o  

s o c i a l  e  i n s t r u m e n t o  d e  l a  l u c h a  d e  c l a �

s e s .  E n  e s t e  s e n t i d o  e s t a  t e o r í a  s e  a p o y a  e n  

e l  p e n s a m i e n t o  d e  M a rx ,  E n g e ls  y  L e n i n  r e �

f e r e n t e  a la  a c t i t u d  d e l  m o v i m i e n t o  o b r e r o  

f r e n t e  a l f e n ó m e n o  d e  l a  g u e r r a  y  a l p a p e l  

d e  la  f u e r z a  a rm a d a  e n  la  r e v o l u c i ó n .

Y u g o s l a v i a  e s t r u c t u r ó  e l  c o n c e p t o  d e  la  

d e f e n s a  p o p u l a r  a b a s e ,  p r i m o r d i a l m e n t e ,  d e  

la s e x p e r i e n c i a s  d e  l a  r e v o l u c i ó n ,  d e  l a  p r a x is  

y  d e  la s c o n d i c i o n e s  e n  q u e  s e  d e s a r r o l l a  la
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s o c i e d a d ;  e s t e  c o n c e p t o  e q u iv a l e  í n t e g r a m e n t e  

a la  id e a  M a rx  y  L e n in  s o b re  e l p u e b lo  e n  a rm a s .

L o s  h o m b r e s  d e  t r a b a j o  t i e n e n  e l d e b e r  

y  e l  d e r e c h o  a u t o g e s t i o n a r i o  d e  p r o d u c ir ,  d e  

c r e a r  y  d e  d e c i d i r  a c e rc a  d e  t o d o s  lo s  a s u n �

t o s  s o c i a l e s ,  y  e n  v ir t u d  d e  e s to  e s t á n  in v e s t id o s  

d e l  d e r e c h o  d e  d e f e n d e r  lo s  p r o d u c t o s  d e  su 

t r a b a j o ,  d e f e n d e r  e l p a ís  y  l a s  c o n q u i s t a s  d e l  

s o c i a l is m o .  R e su lt a  c la ro ,  q u e  e l pa ís e s d e f e n d id o  

n o  s o lo  p o r  e l  e j é r c i t o ,  s in o  p o r  t o d o  e l p u e b lo ,  

y  a n t e  t o d o  p o r  l a  c l a s e  o b r e r a .

A s í se c o m p r e n d e  q u e  lo s  d i l e m a s  e n  t o rn o  

a la  c re a c ió n  d e  lo s  e j é rc i t o s  n a c io n a l e s  c a re c e n  

d e  t o d o  f u n d a m e n t o  e n  e s a  s o c i e d a d ,  y a  q u e  

lo s  p u e b l o s  c u e n t a n  c o n  s u  e j é r c i t o  c r e a d o  

e n  la  r e v o lu c ió n ,  e n  las luch a s l ibra d a s  e n  c o n ju n to ,  

c o m o  i n s t r u m e n t o  d e  l a  d e f e n s a  d e  la  l i b e r �

t a d  d e l  c a m in o  p r o p i o  d e l  s o c i a l is m o  y  d e  c re a r 

u n  s is t e m a  p o l í t ic o  q u e  c o rre s p o n d e  a los in t ere s e s  

y  a l a s  a s p ir a c i o n e s  d e  e s o s  p u e b l o s  y  t r a b a �

j a d o r e s  e n  g e n e r a l .  S ó lo  e n  e s t e  c o n t e x t o  es 

a p r o p i a d o  c o n s i d e r a r  e l c o m e t i d o  d e l  e j é r �

c i t o  p o p u l a r  y u g o s l a v o  c o m o  f a c t o r d e  la  soc ie d a d  

a u t o g e s t io n a r i a  y  q u e ,  j u n t o  c o n  la  t o t a l id a d  de 

las F u e rz a s  A rm a d a s  g a ra n t i z a  e l m a n t e n im i e n t o  

d e  la  in d e p e n d e n c i a  d e  ¡a c o m u n id a d  yugoslava 

e n t era ,  y  d e  cada u n o  d e  los pu e b los qu e  la cons t itu �

y e n . P or e s to e l con c e p to  d e  la d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l 

e s a m p l i a m e n t e  a c e p t a d o  p o r  e l  e j é r c i t o ,  s o b r e  

t o d o  p o r  p a r t e  d e  s u s  c u a d ro s  d e  m a n d o ;  p o r  

e s to  p re c is a m e n t e  e l e j é rc i t o  d e b e  e s t a r p re s e n t e  

e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  e s a  d o c t r i n a ,  lo s  c u a �

d r o s  d e  m a n d o  d e l  e j é r c i t o  d e b e n  a p o r t a r  la  

m a y o r  c o n t r i b u c i ó n  a la  r e a l i z a c i ó n  d e  l a  id e a  

d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l .

E l c o n c e p t o  d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  

e s  u n o  d e  lo s  e l e m e n t o s  d e  i n t e g r a c i ó n  d e

t o d a  l a  s o c i e d a d .  Es u n  p ro c e s o  c a r a c t e r i z a �

d o  p o r  e l tra s p a s o  d e  lo s  d e re c h o s  a u to g e s t io n a - 

r ios a los p ro d u c tore s  d ire c to s  qu ie n e s se c o n v i e rt e n  

e n  f a c t o re s  e s e n c i a l e s  d e  la  t o m a  d e  d e c is io n e s  

e n  t o d o s  lo s  s e c t o r e s  d e  la  v id a  s o c i a l .  E n  o tr a s  

p a l a b r a s ,  s e  t r a t a  d e  p r o f u n d i z a r  a ú n  m á s  la  

a u t o g e s t i ó n  y  d e  r e a l i z a r  l a s  f u n c i o n e s  c o n �

v e n c i o n a l e s  d e l  E s t a d o : p o l í t i c a  e x t e r i o r ,  

d e f e n s a  p o p u l a r ,  s e g u r id a d  d e  la s c o m u n id a d e s  

a u t o g e s t i o n a r í a s ,  d e f e n s a  d e  l a  l i b e r t a d  y  d e  

lo s  d e r e c h o s  c í v i c o s ,  e t c .

La s itu a c ió n  p o l í t ic o -m i l i t a r d e l m u n d o  es com- 

p l e j a  e  in e s t a b l e ,  y  e x is t e  la  t e n d e n c i a  a d i v i d ir  

más al m u n d o ,  ya d iv id id o .  La s itu a c ión d e l  C e rc a n o  

O r i e n t e  t e s t im o n i a  q u e  n o  se p ro c e d e  a r e s o lv e r 

lo s  p ro b l e m a s  p o r  p ro c e d i m i e n t o s  p u r a m e n t e  

p o l í t i c o s ;  la s p ro v o c a c io n e s  a rm a d a s  s o n  cos a s  

d e  c a d a  d í a :  f á c i l m e n t e  e x t e n d e rs e  y  e x t e n �

d e rs e  y  d e s e m b o c a r  e n  u n a  c o n f l a g r a c i ó n  d e  

e n v e rg a d u r a .  E l f a c t o r  m i l i t a r  e s t á  p r e s e n t e  

e n  l a s  m á s  d i v e r s a s  c o m b i n a c i o n e s  p o l í �

t i c a s .  E n  c i e r t o s  p a í s e s  l o s  m e d i o s  d e  i n �

f o rm a c i ó n  a t a c a n  s is t e m á t ic a m e n t e  a los s is te m a s 

s o c i a l e s  d e  o t r o s  e s t a d o s .

La c a ra c t e rís t ic a  b á s ica  d e l s is t e m a  d e  d e f e ns a  

p o p u l a r  t o t a l  c o n s is t e  e n  l a  a m p l i a c i ó n  d e  lo s  

d e r e c h o s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e n  lo s  a s u n t o s  

d e  la  d e f e n s a ,  d e r e c h o s  q u e  se h a c e n  e x t e n s iv o s  

a las c o m u n id a d e s  s o c io p o l í t ic a s ,  a las o rg a n i z a c io �

n e s  s o c i o p o l í t i c a s  y  a l a s  o rg a n i z a c i o n e s  d e  

t r a b a jo .  E n  o t r a s  p a l a b r a s  e s t o  s i g n i f i c a  q u e  

lo s  p r o d u c t o r e s  a s o c i a d o s  y  lo s  c iu d a d a n o s  

s o n  p ro t a g o n i s t a s  d e  lo s  d e r e c h o s  y  r e s p o n �

s a b i l id a d e s  e n  m a t e r i a  d e  l a  d e f e n s a  d e l  p a ís  

l o  m is m o  q u e  s o n  p r o t a g o n i s t a s  y  a r t í f i c e s  

a c t iv o s  d e  to d a s  l a s  d e m á s  a c t iv id a d e s  s o c i a l e s .  

Los  c iu d a d a n o s  r e a l i z a n  e s to s  d e r e c h o s  y  r e s �

p o n s a b i l i d a d e s  a tr a v é s  d e  l a s  d i s t i n t a s  f o r-
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m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  m i l i t a r  y  s o c i a l :  e n  e l 

e j é r c i t o  o p e r a c i o n a l ,  e n  l a s  u n id a d e s  t e r r i �

t o r i a l e s ,  e n  l a  D e f e n s a  C i v i l ,  e n  l a s  a c t i v i d a �

d e s  q u e  d e s a r r o l l a n  e n  lo s  ó rg a n o s  e s t a t a l e s  

y  d e  a u t o g e s t i ó n ,  e n  l a s  o r g a n i z a c io n e s  s o �

c ia l e s ,  p o l í t ic a s  y  e c o n ó m ic a s  q u e  c o n t in u a r á n  

su a c t i v i d a d  i n c l u s o  e n  c o n d i c i o n e s  d e  g u e �

rr a .  La  c o m p e n e t r a c i ó n  m u t u a  d e  e s t a s  f u n �

c io n e s  e s a lg o  n o r m a l  y  c o m p r e n s i b l e ,  y  su 

c o m e t i d o  se  c a r a c t e r i z a  p o r  u n a  n o t a b l e  

i n t e r d e p e n d e n c i a .

E l c o n c e p t o  d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  

e s t a b l e c e  q u e  e l  p u e b l o  j a m á s  s e rá  p r o t a g o �

n i s t a  d e  a g r e s io n e s ,  y  q u e  s i e m p r e  lu c h a r á  

d e  u n a  m a n e r a  c o n s e c u e n t e  p o r  la  p a z .  P o r 

I e s t o ,  l a  e s tr a t e g i a  p o l í t i c a  e s d e f e n s iv a ;  p e ro  

u n a  v e z  a t a c a d o  e l  p a ís ,  e l c o n c e p t o  a q u e  

se a ju s t a rá n  las o p e ra c io n e s  b é l ic a s  s erá  o f e n s iv o .  

P orqu e  s ó lo  t o m a n d o  la  in ic ia t iv a  a esca la es tra tég ica , 

o p e r a c i o n e s  y  t á c t i c a  s e  e s t a r á  e n  c o n d i c i o �

n e s d e  c a u s a r b a ja s  a l a g r e s o r y  g a n a r la  g u e rr a .

E l o b j e t i v o  d e  la  e s tr a t e g i a  d e  la  d e f e n �

sa p o p u l a r  t o t a l c o n s is t e  e n  p re p a ra r a la  s o c ie d a d  

� d e  l a  m e j o r  m a n e r a  p o s i b l e  p a r a  u n a  l a rg a

re s is t e n c i a  a l a gre s or ,  d o t a r  a las F u erz a s A rm a d a s 

d e  l a  t é c n i c a  m i l i t a r  m á s  m o d e rn a  y  e f ic a z ,  

p r e p a r a r  n o  s ó l o  a l a s  F u e r z a s  A rm a d a s  s in o  

t a m b i é n  a l p u e b l o  e n t e r o  p a ra  l a  r e s i s t e n c i a ,  

p u e s  la  v o l u n t a d  d e  c o m b a t ir  d e c i d i d a m e n �

t e  c o n tr a  e l a gre s or re p re s e n t a  e l m a y or o b s t á c u lo  

a lo s  p l a n e s  d e  c o n q u i s t a  d e  t o d o  a g r e s o r  e n  

' p o t e n c i a .

La p o s i c i ó n  y u g o s l a v a  c o n s i s t e n t e  e n  

n o  i n c l u i r s e  e n  b l o q u e  a l g u n o ,  s u  f i r m e  

l e a l t a d  a l a  p o l í t i c a  d e  n o  a l i n e a c i ó n ,  

r e p r e s e n t a n  l a  b a s e  p e r m a n e n t e  d e  l a  l u c h a  

y u g o s l a v a  p o r  l a  p a z ,  l a  i n d e p e n d e n c i a  y

l a  i g u a l d a d  d e  t o d o s  l o s  p u e b l o s  e n  e l  s e n o  

d e  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l .  T o d o s  l o s  

b u e n o s  c o n o c e d o r e s  d e  la  h i s t o r i a  r e c i e n t e  

y  d e  l a  o r i e n t a c i ó n  p o l í t i c a  n o  v e n  n a d a  e x �

t r a ñ o  e n  e s t o .  E x is t e  u n a  c o r r e l a c i ó n  l ó g i c a  

e n t r e  l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  d e  Y u g o s l a v i a  s o �

c i a l is t a  y  l a  d o c t r i n a  d e  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l ,  

l o  m is m o  q u e  e x is t e  un a  c o rre l a c ió n  b i e n  d e f in ib l e  

e n tre  e s ta  d o c tr in a  y  las re la c io n e s  a u to g e s t io n a n a s  

e n  l a  s o c i e d a d .  Se t r a t a  — e l n o m b r e  m i s m o  

l o  i n d i c a —  d e  u n a  d o c t r i n a  d e  d e f e n s a .

LA ESENCIA DEL CONCEPTO D E LA DEFENSA 
P O PULAR TOTAL.

E l c o n c e p t o  d e l s is t e m a  in t e g r a l  d e  d e f e n s a  

g e n e r a l  d e  t o d o  e l p u e b l o ,  y  d e n t r o  d e l  m is m o  

c o n c e p t o  s o b re  e l e j é r c i t o  o p e r a c i o n a l ,  e m a n a  

d e l  s e r  m i s m o  d e  l a  s o c i e d a d  s o c i a l i s t a  

a u t o g e s t io n a r i a  y  e s tá  e n  a rm o n í a  c o n  la  s itu a c ió n  

in t e rn a c io n a l d e  Y ugos la v ia ,  c o n  las c a ra c t e rís t ic a s  

d e  l a s  g u e rr a s  m o d e rn a s ,  e t c .

S a b id o  e s q u e  e l p u n t o  e s e n c i a l  d e  e s t e  

c o n c e p t o  es la  id e a  d e  M a rx  y  L e n i n  s o b r e  e l 

p u e b l o  a rm a d o  c o m o  f o r m a  p e r m a n e n t e  d e  

o rg a n i z a c ió n  m i l i t a r  e n  e l s o c i a l is m o .  T a l p r in c i p i o  

p u e d e  s e r  r e a l i z a d o  s ó lo  e n  u n a  s o c i e d a d  q u e  

n o  t e n g a  p la n e s  d e  a gre s ió n  n i  d e  c o n q u is t a .

T a l c o m u n id a d  es , p o r  su n a tura l e z a ,  a m a n t e  

d e  la  p a z  y  c o n t r a r i a  a l a  id e a  d e  l a  a g r e s i ó n .  

Y u g o s l a v i a  n o  e s  u n a  s o c i e d a d  a l t a m e n t e  

d e s a rr o l l a d a ,  n o  e s  u n a  s o c i e d a d  s in  c l a s e s ;  

p e ro  la  d e s id i a  o r i e n t a c ió n  d e  d e s a rro l lo  b a s a d o  

e n  l a  a u t o g e s t i ó n ,  e n  l a  d e m o c r a c i a  d ir e c t a  

y  e l  h u m a n i s m o ,  p o s i b i l i t a  d e s a r r o l l a r  y a  e n  

e l  d í a  d e  h o y  y  e n  e l  f u t u r o  e s t e  c o n c e p t o ,  

e n  a rm o n í a  c o n  t a l e s  p ro c e s o s  y  la  m a d u r a c i ó n  

d e  la  s o c i e d a d .
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E l a c t u a l  c o n c e p t o  d e  l a  d e f e n s a  p o p u �

l a r  t o t a l ,  s ig n i f ic a  p re c is a m e n t e  t a l a rm o n i z a c ió n  

d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  m i l i t a r  d e  l a  s o c i e d a d  c o n  

l a s  i n i c i a t i v a s  r e a l i z a d a s  y  m a n i f e s t a d a s  p o r  

lo s  t r a b a j a d o r e s  y  l a  j u v e n t u d ,  p o r  la s  o rg a �

n i z a c i o n e s  d e  t r a b a j o  y  l a s  c o m u n i d a d e s  

s o c i o p o l í t i c a s ,  lo  c u a l in d ic a  c u á n  g r a n d e s  s o n  

l a s  p o s i b i l i d a d e s  y  p e r s p e c t i v a s  e n  e s t e  t e �

r r e n o .

T a l  c o n c e p t o  d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  

p o s i b i l i t a n  q u e  s e a  m a n i f e s t a d a  y  a s e g u r a d a  

l a  i g u a l d a d  d e  lo s  p u e b l o s  o  n a c i o n a l i d a d e s  

d e  Y u g o s l a v i a ,  q u e  l l e g u e n  a e x p r e s a rs e  s u s  

i n t e r e s e s  y  l a  i n i c i a t i v a  e n  la  d e f e n s a  d e  su 

i n d e p e n d e n c i a  a tr a v é s  d e  la  d e f e n s a  d e  la  

l ib e r t a d  d e  la  c o m u n id a d  yugos la v a  e n  su c o n ju n to .  

T o d o s  lo s  p u e b l o s  y  n a c i o n a l i d a d e s  d e  Y u �

g o s l a v i a  e n t i e n d e n  q u e  su in d e p e n d e n c i a  n a c io n a l 

y  l a  s o b e r a n í a  p u e d e n  m a n t e n e rs e  s ó l o  s i 

p e r m a n e c e n  u n i d o s .

E l s is t e m a  g e n e ra l d e  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  

t i e n e  q u e  r e l a c io n a rs e  p o r  e n t e ro  a la  s o c i e d a d  

y  a l e j é r c i t o .

T r a t á s e  d e  u n a  p r e o c u p a c i ó n  y  r e s p o n �

s a b i l i d a d  d e  l a  s o c i e d a d  a u t o g e s t i o n a r i a  e n  

su c o n ju n t o ,  y  t a m b i é n  d e  la  lig a  d e  lo s  c o m u n is t a s  

d e  Y u g o s l a v i a .  A s í  i n t e g r a d o ,  e s t e  s e c t o r  h a c e  

p a r t e  o rg á n ic a  d e  la s n e c e s id a d e s  y  a c t iv id a d e s  

d e  l a  s o c i e d a d ,  r e s u l t a  p u e s  q u e  e l  d e s a rr o �

l l o  d e l  m i s m o  e s t á  e n  f u n c i ó n  d e l  p r o g r e s o  

g e n e r a l  d e l  o rg a n i s m o  s o c i a l  e n  s u  t o t a l i d a d ,  

y  d e  c o n f o rm id a d  c o n  e l lo ,  d e l p ro g re s o  m a t e r i a l ,  

t é c n i c o ,  o r g a n i z a t i v o ,  d e  c u a d r o s  y — n a t u �

r a l m e n t e —  i d e o l ó g i c o - t e ó r i c o .  D e  e s t e  m o d o  

e n  e l  s is t e m a  d e  d e f e n s a  g e n e r a l  d e  t o d o  e l  

p u e b lo ,  h a brá  s ie m pre  u n  fu n c io n a m i e n t o  ó p t im o ,  

s i e m p r e  e s t a rá  e n  c o n d i c i o n e s  d e  i m p e d ir  c o n

su c o m b a t iv id a d  to d a  a g re s ió n  c o n  lo  c u a l d e s �

e m p e ñ a rá  u n  p a p e l a c t iv o  a l s e rv ic io  la  p o l í t ic a  

e x t e r io r a c t iv a ,  a c tu a n d o  s i e m p re  e n  a rm o n í a  c o n  

e l d e s a rro l lo  d e  las re l a c io n e s  s o c i a l is t a s .

DEFENSA POPULAR FORMA DE AUTODEFENSA.

La d e f e ns a  d e  la  l ib e r t a d ,  d e  la in d e p e n d e n c i a  

y  d e l  s o c i a l is m o ,  l a  d e f e n s a  d e l  d e r e c h o  a u n a  

v id a  d e  p l e n a  d ig n id a d  h u m a n a ,  t a l es e l  in t e r é s  

d e  Y u g o s l a v i a .  P o r e s t o  e l  s is t e m a  d e  d e f e n �

sa p o p u l a r  es u n a  fo rm a  e s p e c í f ic a  d e  a u to d e f e n s a  

d e  lo s  c iu d a d a n o s ,  d e  s u  d e r e c h o  a la  i n d e �

p e n d e n c i a ,  a l a  l i b e r t a d  y  a l s o c i a l i s m o ;  p o r  

e s t o ,  la  d e f e n s a  d e l  p a í s  e s u n  d e r e c h o  y  u n  

d e b e r  d e  t o d o s  l o s  c i u d a d a n o s ,  d e  t o d a s  l a s  

o rg a n i z a c i o n e s  s o c i o p o l í t i c a s  y  d e  l a s  o r g a �

n i z a c io n e s  d e  t r a b a j o ,  e n  u n a  p a l a b r a ,  d e  la  

s o c i e d a d  e n t e r a .

C o n v ie n e  r e c o rd a r q u e  a d e m á s d e  las norm a s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  y  d e l  e s t a d o  d e  á n i m o  d e l  

p u e b l o  c u y a  e x p r e s i ó n  s o n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  

q u e  c o n t i e n e  la  c o n s t i t u c i ó n ,  Y u g o s l a v i a  t i e n e  

q u e  r e s o l v e r  n u m e ro s a s  t a re a s  c o n c r e t a s  p a ra  

s up era r la  tesis d e  qu e  e l ú n ic o  e le m e n to  re spons a b le  

d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  es e l e j é rc i t o ;  d e b e  a f irm a r 

y  m a t e r i a l i z a r  c o n s e c u e n t e m e n t e  e l  c o n c e p �

t o  d e  q u e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  e s  u n  i n t e r é s ,  

u n a  p r e o c u p a c i ó n  y  u n a  t a r e a  p e rm a n e n t e  d e  

t o d o s  lo s  f a c t o r e s  d e  l a  s o c i e d a d .

E l s is t e m a  a u t o g e s t i o n a r i o  r e p r e s e n t a  la  

f o r m a  m á s  i n d i c a d a  p a r a  la  o r g a n i z a c i ó n  d e  

la  d e f e n s a  p o p u l a r  y  r e s p o n d e  n o  s ó l o  a l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  p a z ,  s in o  t a m b i é n  a l a s  c o n �

d ic io n e s  b é l ic a s .  A s í ,  p o r  e j e m p lo ,  e n  u n a  g u e rr a  

m o d e rn a  pu e d e  d arse  e l caso d e  q u e  se in t e rru m p a n  

t o d a s  la s c o m u n ic a c io n e s  c o n  e l  a p a ra t o  c e n tr a l  

y  la  n e c e s id a d  d e  e m p l e a r e l g ru e s o  d e  n u e s tra s  

f u e r z a s  e n  d e t e r m i n a d a s  z o n a s  r e q u i e r e  q u e
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t o d o s  lo s  d e m á s  f a c t o r e s  d e  l a  d e f e n s a  t e n �

g a n  p l e n a  a u t o n o m í a  d e  a c c ió n  e n  e l c o n t e x t o  

d e l  p l a n  g e n e r a l  d e  la  d e f e n s a .

D e  e s t e  m o d o  la  c o n c e n tr a c ió n  d e  fu e rz a s  

y  r e c u rs o s  e n  d e t e r m i n a d o s  p u n t o s  s e  c o m �

p l e m e n t a ,  e n  l a  s o c i e d a d  a u t o g e s t io n a r i a ,  c o n  

l a s  a m p l i a s  i n i c i a t i v a s  y  a c t i v i d a d e s  a t o d o s  

lo s  n iv e l e s  e n  e l  c o n t e x t o  d e l  p l a n  g e n e r a l  

ú n i c o  d e  l a  d e f e n s a  d e l  p a ís .  E s to  n o  e s t a r á  

e n  c o n t r a d i c c i ó n  c o n  l a  n e c e s id a d  d e  u n a  

o r g a n i z a c i ó n  e s p e c í f ic a  d e l  p o d e r  e n  c o n d i �

c io n e s  b é l ic a s ,  n o  c o n  e l i m p e r a t i v o  d e  u n a  

d i s c i p l i n a  m á s r í g i d a  e n  la s o rg a n i z a c i o n e s  

m i l i t a r e s  y  s e m i m i l i t a r e s  l o  c u a l  r e p r e s e n t a  

l a  c o n d i c i ó n  b á s ic a  p a r a  c u m p l i r  c o n  é x i t o  

lo s  d e b e r e s  e n  m a t e r i a  d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r .

E l d e s a r r o l l o  d e l  l l a m a d o  s e c t o r  c i v i l  d e  

la  d e f e n s a  p o p u l a r  re p re s e n t a  un a  c arg a  a d ic io n a l 

a l a  e c o n o m í a  n a c io n a l  p u e s  n u e v o s  p r o b l e �

m a s  m a t e r i a l e s  ( a u m e n t a n  lo s  g a s to s  i m p r o �

d u c t i v o s ) ;  p e r o  l a  f a s e  a c t u a l  d e  d e s a r r o l l o  

d e  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  — l o  m is m o  

q u e  los g a s tos p a ra  e l m a n t e n im i e n to  d e l e j é r c i t o -  

e s t o s  e g r e s o s  s o n  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  m a n �

t e n e r la  in d e p e n d e n c i a  o  la l ib e r t a d  d e l d e s a rro l lo  

s o c i a l i s t a .

BASES SO CIALES D E LA DEF ESSA P O PU �
LAR TOTAL.

Las c a ra c t e r ís t ic a s  d e  la  s o c i e d a d  y u g o s l a v a  

c o n t e m p o r á n e a  e j e r c e n  u n a  i n f l u e n c i a  d e c i �

s iv a  e n  l a  e s e n c i a  m is m a  d e l  c o n c e p t o  d e  la  

d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l .  P e ro ,  h i s t ó r i c a m e n t e  

m u c h a  i m p o r t a n c i a  t u v o  la  t r a d i c i ó n  c o m b a t iv a  

d e  lo s  p u e b l o s  l o  m is m o  q u e  e l  h e c h o  d e  q u e  

l a  c o m u n i d a d  y u g o s l a v a  e x is t e  y a  d e s d e  h a c e  

c i n c u e n t a  a ñ o s  y  q u e  l a  id e a  s o b r e  u n  E s t a �

d o  c o m ú n  h a b í a  n a c id o  m u c h o  a n t e s  h a b i e n d o  

s id o  sus p ro t a g o n is t a s  los h o m bre s  más progre s is t a s  

y  l a s  a m p l i a s  c a p a s  p o p u l a r e s .  U n  p a p e l  p a r �

t i c u l a r m e n t e  i m p o r t a n t e  f u e  d e s e m p e ñ a d o  e n  

e s t e  s e n t i d o  p o r  e l m o v i m i e n t o  o b r e r o  d e  lo s  

p u e b los yugos la vos cuy a  a c t iv id a d  s ie m pre  c o n s is t ió  

e n  lu c h a r p o r  la  l ib e r t a d  y  e l s o c i a l is m o .  T a m b i é n  

la  e s t r u c t u r a  s o c i a l  r e p e r c u t e  d i r e c t a m e n t e  

e n  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  c o n c e p t o  d e  l a  d e f e n s a  

p o p u l a r t o t a l;  la c la se  o bre ra  es fu e rz a  f u n d a m e n t a l 

d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  y  e l l o  n o  s o l a m e n t e  

p o r  s e r c a d a  d í a  m á s  n u m e ro s a ,  m e j o r  o r g a �

n i z a d a , ,  m á s  c a l i f i c a d a ,  m á s  p r o d u c t i v a  y  d e  

u n  n i v e l  c u l t u r a l  e i d e o l ó g i c o  c a d a  v e z  m á s  

e l e v a d o ,  s in o  t a m b i é n  p o r  la  n a t u r a l e z a  d e  

su s i t u a c i ó n  s o c i a l .

La g u e rra ,  e l  e j é r c i t o  y  e l c o m p l e jo  m i l i t a r  

e n  g e n e ra l s o n  f e n ó m e n o s  s o c ia le s  n o  s ó lo  p o r  

e s t a r c o n d ic io n a d o s  p o r  e l e m e n to s  s o c i a l e s ,  s in o  

t a m b i é n  p o r  s e r in s tru m e n t o s  d e  la  p o l í t ic a .  La 

gu erra  y  e l e m p l e o  d e  las F u erz a s A rm a d a s  s i e m p r e  

s o n  la  e x p r e s i ó n  d e  d e t e r m i n a d o s  in t e r e s e s  

e c o n ó m i c o s  y  p o l í t i c o s ,  p e r o  e l  s i g n i f i c a d o  

s o c i a l  d e l  f e n ó m e n o  m i l i t a r  s u e l e  o c u l t a r s e  

m u c h a s  v e c e s  d e tr á s  d e l  f e n ó m e n o  p o l í t i c o -  

s o c i a l;  a l m is m o  t i e m p o  e l a s p e c to  t e c n o c r á t ic o -  

m i l i t a r  d e  e s t o s  f e n ó m e n o s  s u e l e  s e r ,  u n a  

t e r g i v e r s a c i ó n  d e  s u  v e r d a d e r o  s e n t i d o  s o �

c i a l .  E l e n f o q u e  t e c n o c r á t i c o  d e  lo s  p r o b l e �

m a s es a lg o  c o m ú n  e n  la s c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  

c o n t e m p o r á n e a s ,  y  e n  e l  t e r r e n o  m i l i t a r  e s 

p r e p o n d e r a n t e  e n  m u c h o s  a s p e c t o s .

L a  d o c t r i n a  d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  

c o n t i e n e  u n  i m p o r t a n t í s i m o  a s p e c t o  t é c n i c o -  

m i l i t a r  s in  e l  c u a l  n o  s e r í a  p o s i b l e  l l e v a r  a 

c a b o  lo s  p r e p a r a t i v o s  p a r a  la  d e f e n s a  d e l  p a ís  

n i  c o n d u c ir  m i l i t a rm e n t e  la  g u e rra .  Si se s u b e s t im a  

e l  e l e m e n t o  t é c n i c o - m i l i t a r  s e  p o d r í a  c a u s a r
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g r a v e s  p e r j u i c i o s  a i a  f irm e z a  d e l  s is t e m a  d e  

la  d e f e ns a ,  p e ro  más p e l ig ro s o  a ú n  s ería  s u b e s t im a r 

e l  s i g n i f i c a d o  d e l  a s p e c t o  t é c n i c o - m i l i t a r .  S i 

s e  in s is t e  d e  u n a  m a n e ra  u n i l a t e ra l e n  los a sp e c tos 

t é c n i c o - m i l i t a r e s  s e  p u e d e  l l e g a r  a m o d i f i c a r  

e l  s ig n i f i c a d o  s o c i a l  d e  la  d o c t r i n a  m i l i t a r .  A s í ,  

p o r  e j e m p lo ,  sería  im p o s ib l e  id e n t i f ic a r e l c o n c e p to  

d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  c o n  la  l la m a d a  g u e rr a  

c o m b in a d a .  E n  sus  a s p e c t o s  s o c i a l e s ,  e l p r i m e r  

c o n c e p t o  e s  m á s  a m p l i o  q u e  e l  s e g u n d o ;  l a  

d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  n o  c o n s is t e  t a n  s o lo  e n  

c o m b i n a r  lo s  d i f e r e n t e s  t i p o s  d e  o p e r a c i o �

n e s  y  a c t iv id a d e s  m i l i t a re s ,  — lu c h a  e n  lo s  fre n t e s ,  

o p e r a c io n e s  d e  la s u n id a d e s  g u e rr i l l e r a s  y  t e rr i �

t o r i a l e s —  n i  ú n ic a m e n t e  e n  s in c ro n i z a r  las o p e �

r a c i o n e s  d e  las u n id a d e s  d e  d e s t in a c ió n  d i s t i n �

t a  — E j é rc i t o  o p e ra c io n a l ,  u n id a d e s  g u e rr i l l e r a s ,  

u n id a d e s  d e  d e f e n s a  t e rr i t o r i a l—

S i e l  s e n t i d o  d e l  c o n c e p t o  d e  l a  d e f e n �

sa p o p u l a r  t o t a l  s e  r e d u j e s e  a la  d o c tr in a  e x c lu s iv a  

t é c n i c o - m i l i t a r  d e  u n a  g u e rr a  c o m b i n a d a ,  n o  

c a b e  d u d a  d e  q u e  s e  t r a t a r í a  e n  e s t e  c a s o  d e  

p u r o  m e c a n i s m o ,  y  q u e  t a l  id e a  p o d r í a  s e r 

d e f e n d i d a  e f i c a z m e n t e  n i  s iq u i e r a  d e s d e  e l 

p u n t o  d e  v is t a  t é c n i c o - m i l i t a r .

E l c o n c e p t o  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  p o p u l a r  

m a s iv a  e n  l a  g u e rr a  p u e d e  s e r  i n t e r p r e t a d o  

t a m b i é n  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v is t a  t e c n o c r á t ic o .  

E n re a l id a d ,  la  p a r t ic ip a c ió n  c ada  v e z  más n um e ro s a  

d e  la  p o b l a c i ó n  e n  la s g u e rr a s  e s u n a  t e n d e n c i a  

r e a l ,  e s  u n a  l e y ,  c o n d i c i o n a d a  p o r  u n  l a d o  

p o r  lo s  p ro c e s o s  d e  l a  l i b e r a c i ó n  f o r m a l  d e  

la s c a d e n a s  d e  e s c l a v i tu d  s o c i a l ,  y  p o r  o tr a  p a rt e ,  

p o r  la  g ra n  c o n c e n tr a c ió n  d e  la  t é c n ic a  d e  g u e �

rr a  y  p o r  las c re c i e n t e s  n e c e s id a d e s  e n  fu e rz a  v iv a .

E l p ro c e s o  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c u a l i t a t i �

v a , y  n o  s ó lo  c u a n t i t a t iv a ,  d e  la  p o b l a c ió n  e n  la

g u e rr a  - a q u í  se tra t a  d e l f e n ó m e n o  c o n s is t e n t e  

e n  q u e  los e l e m e n to s  d e  las d iv e rs a s  c la ses y  capas 

d e  la  p o b l a c ió n ,  y  ha s ta  la p o b l a c ió n  e n t e ra ,  d e s e m �

p e ñ a  u n  p a p e l a c t iv o  y  lu c h e n  d ir e c t a m e n t e  p o r 

sus in t e re s e s —  se in ic ió  c o n  la  r e v o lu c ió n  f r a n �

cesa  y  se e n s a n c h ó  y  p ro f u n d i z ó  c u a l i t a t iv a m e n t e  

e n  las r e v o lu c io n e s  s o c ia l is t a s .

U n a  c a ra c t e rís t ic a  p e rm a n e n t e  d e  e s t e  p r o �

c e so ,  in c lu s o  e n  e l t i e m p o  p re s e n t e ,  c o n s is t e  e n 

q u e  la  p a r t ic ip a c ió n  c u a l i t a t iv a  d e  la  p o b l a c ió n  n o  

p u d o  c o n v e r t ir s e  e n  u n a  p r a x i s  p e rm a n e n t e .  

D a d o  l o  l i m i t a d o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a �

l e s  g e n e r a l e s ,  a l t e r m i n a r  la s r e v o l u c i o n e s  se  

a b a n d o n a  la  id e a  d e l  p u e b l o  e n  p o s e s i ó n  d e  

a rm a s  y  s e  r e s t a b l e c í a n  l a s  e s t r u c t u r a s  m i l i �

t a r e s  d e  t i p o  c l á s ic o .  Las g u e rr a s  c o n d u c i d a s  

p o r  t a l e s  e s tr u c t u r a s  s e  c a r a c t e r i z a b a n  a su 

v e z  p o r  e l  e m p l e o  m a s iv o  d e  la  f u e r z a  v iv a ,  

p e ro  m a y o rm e n t e  e n  e l  s e n t i d o  d e  l a  p a r t i �

c ip a c i ó n  c u a n t i t a t i v a  d e  la  m is m a .  La  p a r t i �

c ip a c ió n  d e l  p u e b lo ,  d e  a c u e rd o  a e s t e  m o d e lo ,  

n o  p u e d e  s e rv ir  d e  b a s e  p a ra  la  d e f e n s a  p o p u l a r  

t o t a l .  P o r  e l l o  s e r í a  u n  a b s u r d o  i d e n t i f i �

c a r  t o d a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  g r a n d e s  m a s a s  

d e  l a  p o b l a c i ó n  c o n  l a  e s e n c i a  m i s m a  d e  

l a  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l ,  p u e s  e n  t a l  c a s o  

s e  a rr i b a  a u n a  c o n c l u s i ó n  e rr ó n e a :  q u e  t o �

d a s las g u e rr a s  m o d e rn a s  c a r a c t e r i z a d a s  p o r  

l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  g r a n d e s  m a s a s  d e  

l a  p o b l a c i ó n ,  s o n  g u e r r a s  p o p u l a r e s  e n  

s u s  a s p e c t o s  c u a n t i t a t i v o s  y  c u a l i t a t i v o s .  

E n  e s t o s  c a s o s  l a s  m a s a s  p o p u l a r e s  s o n  

s ó lo  u n  i n s tr u m e n t o  p a ra  a lc a n z a r lo s  o b j e t iv o s  

p o l í t i c o - m i l i t a r e s ,  y  n o  p r o t a g o n i s t a s  a c t iv o s  

d e  su p r o p i a  d e f e n s a .

E f e c t i v a m e n t e ,  u n  s is t e m a  b i e n  o r g a n i �

z a d o  y  a c a b a d o  d e l  p u e b l o  e n  a rm a s  r e s u e l �

v e  c o n  é x i t o  t o d o s  lo s  d i l e m a s  y  a s e g u r a  la
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m u l t i p l i c a c i ó n  d e  s u s  c a p a c id a d e s  m i l i t a r e s  

d e  d e f e n s a ,  l o s  b a jo s  c o s t o s  d e  s u  p o l í t i c a  

m i l i t a r  y  t a m b i é n  m a n i f i e s t a  su r e n u n c i a  a la  

a g r e s i ó n .

V IS I O N  IN T E R N A C IO N A L  D E  LA 

D E F E N S A  P O P U LA R T O T A L

IN FLU E N CIA D E LAS RELACIO NES IN T E R �

NA CIO NALE S .

E l e m p l e o  d e  la  f u e r z a  e n  la s  r e l a c io n e s  

i n t e r n a c i o n a l e s  d e  la  é p o c a  m o d e r n a  s e  t r a �

d u c e  e n  la p r e s ió n  e c o n ó m ic a ,  p o l í t ic a  y  m i l i t a r ,  

y  c o n s is t e  t a m b i é n  e n  las in t e rv e n c io n e s  m i l i t a re s  

y  e n  la s a g r e s io n e s  a rm a d a s .  N u m e ro s a s  s o n  

l a s  f o rm a s  d e  t a l e s  p r e s i o n e s  e i n t e r v e n c i o �

n e s :  d e s d e  l a  l u c h a  i d e o l ó g i c a ,  l a  g u e r r a  

p s i c o l ó g i c a  y  e l  b l o q u e o  e c o n ó m i c o ,  y  p a �

s a n d o  p o r  la s p e n e t r a c i o n e s  e n  l a s  e c o n o n  

n a c i o n a l e s ,  l a s  d i s c r i m i n a c i o n e s  e c o n o m i c ,  

y  l a  g u e rr a  c l a n d e s t i n a  d e  lo s  s e r v i c i o s  d e  

i n f o r m a c i ó n ,  h a s t a  l a s  m a n i f e s t a c i o n e s  d e  la  

f u e r z a  m i l i t a r ,  la s i n t e r v e n c i o n e s  a rm a d a s  y  

l a s  g u e rr a s  d e  a g r e s i ó n .  E n  e s t e  c o n t e x t o  l a  

a p l i c a c i ó n  d ir e c t a  d e  l a  f u e r z a  m i l i t a r  e s c a d a  

v e z  m á s  p r e d o m i n a n t e ,  e l  h e g e m o n i s m o  c o n �

t e m p o r á n e o  e s la  e x p r e s i ó n  d e  t a l  c o n d u c t a  

d e  l a  f u e r z a  p o l í t i c a  y  m i l i t a r .

L a  h is t o r i a  e n s e ñ a  q u e  la  e f ic a c i a  d e l  e m p l e o  

d e  l a  f u e r z a  s i e m p r e  e s t á  e n  f u n c i ó n  d e  l a s  

n e c e s id a d e s  y  t e n d e n c i a s  d e l  d e s a rr o l l o  s o c i a l .  

E n  lo s  p e r í o d o s  r e v o l u c i o n a r i o s  e l  e m p l e o  d e  

la  f u e r z a  a c e l e ra  e l c u rs o  d e  lo s  a c o n t e c im i e n t o s  

h i s t ó r i c o s ,  q u e b r a n t a  l a s  c a d e n a s  s o c i a l e s  y  

a y u d a  a la  c o n s t i t u c i ó n  d e  n u e v a s  r e l a c i o �

n e s  s o c i a l e s .  C a d a  s o c i e d a d  e n  c r i s i s  n e c e -
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s j . . m p l e a r  l a  f u e r z a ,  y  e s t e  e m p l e o  d e  la  

, z a  c o n s is t e  c a d a  v e z  m á s e n  a c u d ir  a l p o d e r í o  

i l i t a r .  E n  e s t e  s e n t id o  la s s i t u a c io n e s  d e  c r is is  

- p e r í o d o s  h is tó r ic o s  d e  tra n s ic ió n —  se c o n v i e r t e n  

e n  e s c e n a r i o  d e  e m p l e o  d e  l a  f u e r z a  e n  m a s a .

La e x is t e n c i a  d e  lo s  b lo q u e s  y  la  d iv is ió n  d e l 

m u n d o  e n  e s f e ra s  d e  in t e re s e s ,  las t e n t a t iv a s  d e  

las grandes po te nc ia s d e  im p o n e r a los países pequeños 

y  m e d i a n o s  u n  t i p o  d e  c o n d u c t a  e n  las r e l a c io �

n e s  in t e rn a c io n a l e s  q u e  le s o b l ig u e  a in c lu irs e  

e n  u n a  u  o tr a  d e  la s a g ru p a c io n e s  b lo q u is t a s  e x is �

t e n t e s ,  y  la  t e n d e n c i a  q u e  a cus a n d ic h a s  p o t e n �

c ia s a p o n e rs e  d e  a c u e rd o ,  s o n  c a ra c t e rís t ic a s  d e  

lo s  a c o n t e c im i e n t o s  e n  la  e sc e n a  in t e rn a c io n a l  d e  

t o d o  e l p e r í o d o  p o s b é l ic o .

Y u g o s l a v i a ,  p a ís  q u e  e n  la  tr a n s f o rm a c i ó n  

i n t e r n a  d e  s u s  e s t r u c t r u r a s  s o c i a l e s  e s c o g ió  

u n  c a m i n o  a u t ó n o m o  o p t a n d o  p o r  e l  s o c i a �

l i s m o  a u t o g e s t i o n a r i o ,  ju z g a n d o  p o r  c u e n t a  

p r o p i a  l a s  c o n d i c i o n e s  e x i s t e n t e s  y  a p o y á n �

d o s e  p r i m o r d í a l m e n t e  e n  s u s  f u e r z a s ,  t u v o  

q u e  e n c o n t r a r s e  e n  s u s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a �

c i o n a l e s  e n  l a s  p o s i c i o n e s  d e  n o  a l i n e a c i ó n .  

P o r e l l o  su p o l í t i c a  d e  la  d e f e n s a  n o  p u d o  b u s c a r 

a p o y o  e n  lo s  b lo q u e s  m i l i t a r e s ,  e l  s is t e m a  d e  

d e f e ns a  p a ra  a jus tars e  a la n a tura le z a  a u tog e s t ion a r ia  

y  s o c i a l i s t a  d e l  p a ís ,  n o  p u d o  b u s c a r  la s b a s e s  

d e  s u  p o d e r í o  f u e r a  d e l  p a ís  e n  lo s  b lo q u e s  

s i n o  ú n i c a m e n t e  e n  e l i n t e r é s  y  l a  v o l u n t a d  

d e  lo s  tra b a j a d ore s  y  sus a soc ia c ion e s p o r  d e f e n d e r 

l a s  c o n q u i s t a s  d e  l a  r e v o l u c i ó n  s o c i a l is t a ,  p o r  

e d i f i c a r  u n a  s o c i e d a d  s o c i a l is t a  a u t o g e s t io n a r i a  

y  p o r  lu c h a r a c t iv a m e n t e  a f a v o r d e  la  c o e x is t e n c i a  

p a c í f i c a  y  l a  p a z  m u n d i a l .

E l c o n c e p t o  y u g o s l a v o  d e  la  d e f e n s a  p o p u �

l a r t o t a l  es p ro d u c t o  d e  la  c o m u n i d a d  s o c i a l is t a  

y  a u t o g e s t io n a r i a ;  e n  las c o n d ic io n e s  c o n cre t a s

q u e  v iv e  e l pa ís e s te  c o n c e p t o  d e  la  d e f e n s a  r e �

p r e s e n t a  la  m e jo r b a s e  p a ra  a c t iv a r a las masas 

p o p u l a re s  e n  la  d e f e n s a  d e l p a ís  y  p a ra  e l m e jo r 

e m p l e o  d e  t o d a s  l a s  f u e r z a s  p o p u l a r e s  e n  u n a  

g u e rr a  d e  d e f e n s a  s i é s t a  f u e r a  i m p u e s t a  a 

Y u g o s l a v i a .  P e ro  d e  e s to  n o  d e r iv a  la  c o n c lu s ió n  

d e  q u e  u n a  s o c i e d a d  c o n s t i t u i d a  d e  a c u e r �

d o  a los p r in c ip io s  d e l s o c i a l is m o  a u to g e s t io n a r io  

r e p r e s é n t a l a  ú n ic a  y  e x c lu s iv a  b a s e  s o c i a l p a ra  

l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l ,  

e s t o  e s ,  p a r a  u n a  a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  

m a s a s  p o p u l a r e s  e n  u n a  g u e r r a  d e  d e f e n s a ,  

d e  lib era c ión y re v o lu c io n a r i a .  A f irm a r lo  s ig n if ic a rí a  

n e g a r to d a  la h is t o r i a  d e  las lu c h a s  d e  l ib e r a c ió n  

y  revo luc ionarias sostenidas p o r los pu e b los yugoslavos 

y  o tros ,  y  e qu iv a ldría  tamb tén a d e sconoc ero a d e sd e ñ ar 

las re a lidades ob je tivas d e l m u n d o  con te m porá n e o .

La h i s t o r i a  d e  lo s  p u e b l o s  y u g o s l a v o s  e s 

u n a  l a rg a  s e r i e  d e  lu c h a s  y  g u e rr a s  s o s t e n i �

d a s  p a r a  m a n t e n e r s e  e n  e l  s o l a r  n a t a l  q u e  

p r e t e n d i e ro n  d o m in a r  m u c h o s  c o n q u is t a d o r e s :  

lo s  b a v a ro s ,  lo s  f r a n c o s ,  lo s  v e n e c i a n o s ,  lo s  

a l e m a n e s ,  lo s  h ú n g a ro s  y  m u c h o s  o t r o s .  E n 

la  e n c r u c i j a d a  b a lc á n ic a  d e  l a s  c i v i l i z a c i o n e s  

lo s  p u e b l o s  y u g o s l a v o s  l o g r a r o n  m a n t e n e r �

s e  s o lo s  g ra c i a s  a q u e  n u n c a  d e j a b a n  d e  lu c h a r ,  

y a  p a r a  d e f e n d e r  e l  p a í s ,  y a  p a r a  l i b e r a r l o  

d e l  y u g o  e x t r a n j e r o .  U n a  d e  l a s  c a r a c t e �

r í s t i c a s  m á s  e s e n c i a l e s  d e  l a s  p e r m a n e n t e s  

g u e r r a s  q u e  s o s t u v i e r o n  c o n s i s t e  e n  q u e  

s u s  lu c h a s  d e  l i b e r a c i ó n  f u e ro n  s ie m pre  libra d a s  

c o n t r a  e n e m ig o s  m u y  s u p e r i o r e s .  E s t o  e j e r �

c ió  u n a  d e c is iv a  i n f l u e n - c i a  e n  l a  n a t u r a l e �

z a  d e  l a s  g u e r r a s  q u e  l i b r a r o n  y  e n  l o s  

m é t o d o s  q u e  e m p l e a b a n .  S e t r a t a b a  e n  l a  

m a y o r í a  d e  lo s  c a s o s  d e  g u e rr a s  p o p u l a r e s  

d e  l i b e r a c i ó n ,  t á c t i c a  d e  l a  g u e r r a  d e  g u e �

r r i l l a s  s e  e m p l e a b a n  a g r a n  e s c a l a .
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C o m o  h i l o  r o j o  e s t a  c a r a c t e r í s t i c a  d e  la s 

g u e rr a s  d e  lo s  p u e b lo s  y u g o s l a v o s  p e rm a n e c e  

e n  su h i s t o r i a  p a r t ic u l a rm e n t e  a p a r t ir  d e l  S ig lo  

X V I h a s t a  n u e s tr o s  d í a s ,  r e c o rd a m o s  s ó lo  la s  

lu c h a s  n a c io n a l e s  c o n tr a  lo s  tu rc o s  y  lo s  v e n e c io s  

e n  lo s  S ig lo s  X V I y  X V II ,  las in t e rm in a b l e s  g u e rra s  

d e  m o n t e n e g r i n o s  c o n t r a  lo s  t u r c o s  d e s d e  e l 

S ig lo  X V I h a s t a  e l X IX ,  y  la  g u e rr a  m o n t e n e g r in a  

c o n t r a  N a p o l e ó n ,  g u e rr a s  e n  q u e  p a r t i c i p ó  

l i t e r a l m e n t e  t o d o  e l p u e b lo  m o n t e n e g r i n o  q u e  

j a m á s  f u e  e s c l a v i z a d o ;  r e c o rd e m o s  t a m b i é n  

l a s  lu c h a s  d e  lo s  h a id u e s  d e s d e  e l  S ig lo  X V I 

h a s t a  e l  c o m i e n z o  d e l  X I X  q u e  s e  c o n v i r t i e �

ro n  e n  u n a  fra n c a  in s u rr e c c ió n  c o n tr a  la  o p re s ió n  

t u rc a  y  gra c i a s  a las c u a le s  r e s t a b l e c ió  e l E s t a d o  

s e rv io .  F in a lm e n t e ,  t e n e m o s  la  g u e rr a  d e  l ib e r a �

c ió n  s o s t e n id a  p o r  t o d o s  lo s  p u e b lo s  y u g o s l a v o s  

c o n t r a  lo s  in v a s o r e s  d e  1941 a 1945 ,  e n  la  c u a l 

f u e  c r e a d a  l a  Y u g o s l a v i a  s o c i a l i s t a .

L a  p a z  m u n d i a l  e s h o y  i n d i v i s i b l e ,  y  p o r  

e s t o  e l  r i e s g o  d e  u n a  g u e rr a  e s  s u m a r í e n t e  

g r a n d e  p a r a  u n  a g r e s o r ,  s e  p u e d e  a f ir o í a r  s in  

e x a g e r a r  q u e  u n  a g re s o r p o t e n c i a l ,  c u a lq u i e r a  

q u e  fu e re  su p o t e n c ia l b é l ic o ,  n o  a t e n t a d  f á c i lm e n �

t e  c o n t r a  l a  l i b e r t a d  y  la  in d e p e n d e n c i a  d e  

u n  p a ís  se e s t im a rá  q u e  c h o c a rí a  / o n  u n a  f u e r t e  

r e s i s t e n c i a  v i é n d o s e  o b l ig a d o - a  s o s t e n e r  u n a  

l a r g a  g u e rr a  d e  e x t e n u a c ió ry í a  c u a l ,  a su v e z ,  

t r a e r í a  c o n s i g o  u n  s i n n ú r / e r o  d e  c o m p l i c a �

c io n e s  in t e rn a c io n a le s .  E s to fo  c o n f irm a  la o r i e n t a �

c ió n  d e  lo s  f a c to re s  in t e rn a c io n a l e s  q u e  v i e n e n  

a p l i c a n d o  l a  p o l í t i c a  d e  f u e r z a ,  c o n s i s t e n t e  

e n  c r e a r y  p e r f e c c io n a r los m e c a n is m o s  m i l i t a r e s  

d e  i n t e r v e n c i ó n  e n  c o n f o r m i d a d  c o n  l a  e s �

t r a t e g i a  d e  g u e rr a s  r a á m p a g o .  E n  e f e c t o ,  t a l  

o r i e n t a c i ó n  c o n s i s t e  tn  e f e c t u a r  l a  c a m p a ñ a  

b é l i c a  e n  e l  m e n o r  t i e m p o  p a r a  p o n e r  a n t e  

u n  h e c h o  c o n s u m a d r n o  s ó l o  a l a  v í c t i m a  d e

/
l a  a g r e s ió n ,  s in o  t a m b i é n  a l a  o p i n i ó n  p ú b l i c a  

d e l  p a í s  a g r e s o r ,  a Ja o p i n i ó n  p ú b l i c a  m u n �

d i a l ,  a l a s  N a c io n e s  y f ln id a s  y  a t o d o s  lo s  d e m á s  

fac tores in tern a c ion a le s q u e  p o drí a n  v erse  im p l ic a d o s  

e n  e l c o n f l i c t o  s i é s t e  s e  p r o l o n g a r a .

N o  c a b e z u d a  d e  q u e  l a  m e j o r  r e s p u e s �

t a  d e  lo s  p a ís e s  i n d e p e n d i e n t e s ,  f r e n t e  a e s t e  

c o n c e p t o  e s tra t é g ic o  d e  t o d o  a g re s o r e n  p o t e n c i a  

c o n s is t e  en d e s a rro l l a r  la  e s tr a t e g i a  d e  l a  g u e rr a  

d e  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l ,  y  e s t o  s o b r e  t o d o  

p o rq u e  lo s  p a ís e s  p e q u e ñ o s  y  m e d i a n o s ,  y  lo s  

e s t a d o s  m e n o s  d e s a r r o l l a d o s  e n  g e n e r a l ,  n o  

e s /á n  e n  c o n d i c i o n e s  d e  c r e a r  e j é r c i t o s  d e  

O p e r a c io n e s  c a p a c e s  d e  e q u i p a r s e  e n  c u a n �

t o  a lo s  a rm a m e n t o s  y  l a  d o t a c i ó n  t é c n i c a  

c o n  lo s  p o t e n c i a l e s  m i l i t a r e s  d e  l o s W a n d e s  

p a ís e s .  S ó lo  lo s  p u e b lo s  e n  l o s  c u a l e s  e l V j é r c i t o  

d e  o p e r a c i o n e s  r e p r e s e n t a  ú n i c a m e n t e  u n a  

p a r t e  d e l  e s fu e r z o  m i l i t a r ,  e s t á n  e n  c o n d ic io n e s  

d e  o p o n e r  u n a  r e s i s t e n c i a  e f ic a z  a u n  a g re �

s o r  m i l i t a r m e n t e  s u p e r i o r .

LA P O LITIC A IN T E R N A CIO N AL.

L a s t a r e a s  b á s ic a s  d e  la  p o l í t i c a  m i s t a r  

c o n s is t e n t e  e n  cre a r u n o s  m e c a n is m o s  d e  d e f e n s a  

a p a c e s  d e  a s e g u ra r l e s  la  i n d e p e n d e n c i a  y  p o s i �

c io n e s  d e  ig u a l d a d  e n  e l  s e n o  d e  l a  c o m u �

n id a d  i n t e r n a c i o n a l ,  q u e  la  p o l í t ic a  y  la  e s tru c tu ra  

d e  l a  d e f e n s a  n a c i o n a l  d e t e r m i n a n  e l  g r a d o  

d e  l a  i n d e p e n d e n c i a  y  l a  s i t u a c i ó n  i n t e r n a �

c io n a l  g e n e r a l  d e  u n  p a í s ,  e s  a lg o  q u e  n o  e s  

n e c e s a r io  e x p l i c a r ,  p e r o  e s d e  i n t e r é s  c o n �

s id e ra r e l c ó m o  e s t e  a x io m a  g e n e ra l s e  m a n i f e s t a  

e n  E u ro p a .

L o s  s is t e m a s  d e  d e f e n s a  d e  t o d o s  l o s  

p a ís e s  e u ro p e o s  n o  a l in e a d o s  e  i n d e p e n d i e n t e s  

—Y u g o s l a v i a ,  S u iz a ,  S u e c ia ,  A u s tr i a  y  F i n l a n d i a —
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\
se  b a s a n  e n  la  id e a  d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l .  

V e rd a d  es q u e  h a y  d i f e re n c i a s  e n  c u a n to  a l d e s a �

r r o l l o  d e  t a le s  s is t e m a s  y  a las bases s o c io p o l í t ic a s  

d e  l o s  m i s m o s ;  p e r o  e n  t o d o s  é s t o s  h a y  u n  

e l e m e n t o  c o m ú n :  l a  t e n d e n c i a  q u e  e l  s is t e �

m a  d e  la  d e f e n s a  t e n g a  u n a  a m p lk  b a s e  p o p u l a r .

E l s is t e m a  d e  l a  d e f e n s a  p o p l a r  t o t a l  n o  

r e p r e s e n t a  l a  s o l u c i ó n  m á s o p o r t u n a  t a n  s o lo  

d e s d e  e l  a s p e c t o  d e l  a f i a n z a m i e n t o  d e 'l a s  p o s i �

c i o n e s  i n d e p e n d i e n t e s  d e l  p a ís  e n  l f c  r e l a �

c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  n i  ú n i c a m e n t e  d e s d e  

e l  p u n t o  d e  v is t a  d e  l a  e f ic a c i a  e n  l a  d e f m a  

d e  l a  i n t e g r i d a d  y  l a  l i b e r t a d  d e l  p a ís  e n  c a \p  

d e  u n a  a g r e s ió n .  E s t e  s is t e m a  r e p r e s e n t a  a \  

m i s m o  t i e m p o  l a  m e j o r  g a r a n t í a  d e  la  e s t a �

b i l i d a d  k i t e r n a ,  d e  la  l i b e r t a d  d e l  d e s a r r o l l o  

p ro g re s /s t a  d e l  p a ís .  P or q u e  e s t e  s is t e m a  im p id e  

e n  l a  m a y o r  m e d i d a  p o s i b l e  la  p e n e t r a c i ó n  

d e  i n / l u e n c i a s  e x t r a n j e r a s  e n  e l f a c t o r  d e  la  

v id a  i n t e r n a  d e  l a  n a c i ó n  q u e  r e p r e s e n t a  u n o  

d e  lo s  p i l a r e s  d e l  r é g i m e n .

L a  L e y  d e  D e f e n s a  P o p u l a r  d e  Y u g o s l a v i a  

s e  a p o y a  e n  l a s  n o r m a s  d e l  D e r e c h o  

I n t e r n a c i o n a l  c o n d e n a t o r i a s  d e  l a  g u e r r a  

v d e l  e m p l e o  d e  l a  f u e r z a  e n  l a s  r e l a c i o �

n e s  i n t e rn a c io n a l e s ,  a sí c o m o  e n  lo s  re g la m e n tos 

d e l  D e r e c h o  In t e rn a c io n a l re f e re n t e s  a la c o n d u c t a  

d e  l a s  p a r t e s  b e l i g e r a n t e s  e n  lo s  c o n f l i c t o s  

a rm a d o s .  D e s p u é s  d e  la  S e gund a  G u e rra  M u n d i a l 

m u c h o s  e s ta d o s  h a n i n tro d u c id o  e n sus re sp e c t iv a s 

c o n s t i t u c i o n e s  l a  c o n d e n a  a l a  g u e rr a ,  d e f i �

n e  e n  e l  a r t í c u l o  2 ,  i n c i s o  4 d e  l a  C a r t a  d e  

l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  s e g ú n  e l  c u a l  lo s  p a ís e s  

m i e m b r o s  d e  l a  O N U " " . . .  e n  s u s  r e l a c i o �

n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  se  a b s t e n d r á n  d e  r e c u r r ir  

a l a  a m e n a z a  o  a l  u s o  d e  l a  f u e r z a  c o n �

t r a  l a  i n t e g r i d a d  t e r r i t o r i a l  o  la  in d e p e n d e n c i a

p o l í t i c a  d e  c u a l q u i e r  E s t a d o . . . ”  “ C o n s e c u e n t e  

a lo s  p o s t u l a d o s  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  

R e p ú b l ic a  S o c i a l i s t a  F e d e r a t i v a  d e  Y u g o s l a v i a  

d e  1 9 6 3 ,  l a  L e y  d e  D e f e n s a  P o p u l a r  d e s �

t a c a  e n  s u s  p r i m e r o s  a r t í c u lo s  q u e  Y u g o s l a v i a  

“ a p l ic a r á  la  p o l í t i c a  d e  p a z  y  s e  o p o n d r á  a la  

g u e rr a  y  a l a  a g r e s ió n ,  a s í c o m o  a l a s  a m e �

n a z a s  d e  t o d o  t i p o ,  e n  la s r e l a c i o n e s  i n t e r �

n a c i o n a l e s ” .

A u n q u e  l a  g u e r r a  e s p r o c l a m a d a  c o m o  

c r im e n  in t e r n a c i o n a l ,  la  r e a l id a d  i n t e r n a c i o n a l  

i m p i d e  a la  h u m a n i d a d  e x c l u i r l a  d e  l a  v id a  

d e  l a  s o c i e d a d ;  s e  p o d r í a  d e c i r ,  c o n  m á s  

a c i e r t o ,  q u e  i n c l u s o  d e s p u é s  d e  l a  a p r o b a �

c i ó n  d e  la  C a r t a  d e  l a  O N U  e n  e l m u n d o  s e  

p r o d u c e n  c o n s t a n t e m e n t e  l o s  c o n f l i c t o s  

a rm a d o s .  F u e  ló g ic o ,  e n tonc e s ,  q u e  la  l e y  d e  d e f e n �

s a  p o p u l a r  d i e r a  u n a  a p r e c i a c i ó n  d e  d e t e r-  

rA n a d o s  c o n f l ic to s  armados (es to se h iz o  igu a lm e n te  

e n V s  p o s tu l a d o s  d e  la  C o n s t i tu c ió n ) .

Es t r a t e g i a  y  t á c t i c a  d e  l a

D E F E N S A P O P U LA R T O T A L

La g a e rr a  n o  es u n  c h o q u e  s i m p l e  e n �

tre  d os  fa c tore s h u m a n o s  e n pos e s ión d e  d o c tr in a s  

d e  g u e rr a  d i s t i n t a s ,  e n  q i e  t r i u n f a r á  a q u e l  

cuy a  d o c tr in a  s e \m e jo r .  La h is tor i a  d e  la  e s tra t e g ia  

m i l i t a r ,  y  lo s  c a m b io s  o p e ra d o s  e n  la  c o n d u c c ió n  

d e  g u e rra s ,  n o  e q u iv a le n  ú n ic a m e n t e  a la  h is t o r i a  

d e l  d e s a r r o l l o  d e l  aY te m i l i t a r ,  s in o  q u e ,  a n t e  

t o d o ,  s o n  la  e x p r e s ió n  d e l  d e s a r r o l l o  h i s t ó �

r ic o  d e  lo s  f a c to re s  o b j e t iv o s d e  la  f u e r z a  m i l i t a r  

y  d e  la  a c c ió n  s u b j e t iv a  b a s a d a  e n  e l m i s m o  

l a  c u a l  c o rr e s p o n d e ,  o ra  m á s  o r a  m e n o s ,  a 

un a  e x pre s ió n  sub je t iv a  de  la e v o lu c ió n  y  d e s a rro l lo  

d e  e s t a  r e a l i d a d  c o n c r e t a .

E n e l  p e r í o d o  d e  i a g u e r r a  d e  l i b e r a c i ó n  

n a c io n a l y  la r e v o lu c ió n ,  Y ugos la v ia  lo g ró  g ra n d e s
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e x p e r i e n c i a s  e n  c u a n t o  a l a  c r e a c i ó n  d e  la s 

f u e r z a s  d e l  e j é r c i t o  d e  l i b e r a c i ó n ,  ( d e s d e  lo s  

p r im e ro s  g ru p o s  g u e rr i l l e ro s  h a s t a  la  f o rm a c ió n  

d e  l a s  u n i d a d e s  r e g u l a r e s :  b r ig a d a s ,  d i v i s i o �

n e s  y  c u e rp o s  d e  e j é r c i t o ,  p a r a  d i s p o n e r  a 

f in e s  d e  l a  g u e rr a  v a r io s  e j é r c i t o s ) .  J u n t o  c o n  

las fo rm a c io n e s  re g u l a re s  e x is t í a n  d e s t a c a m e n to s  

g u e rr i l l e ro s ,  g ru p o s  d e  s a b o t a je ,  g u a rd ia s  rura le s ,  

g r u p o s  d e  c o m b a t e  e n  l a s  c iu d a d e s  a s í c o m o  

l a s  o rg a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  d e  p a r t i d o  q u e  

r e a l i z a b a n  s u s  a c c io n e s  e n  c l a n d e s t i n i d a d .

La p a r t ic ip a c ió n  c u a n t i t a t iv a  d e l p u e b lo  e n  

la  re s is t e n c ia  a l e n e m ig o ,  y  las form a s  org a n iz a t iv a s  

d e l  p u e b l o  a rm a d o ,  v a r i a b a n  d e  u n a  r e g i ó n  

a o t r a  d e p e n d i e n d o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  c o n �

c r e t a s ,  d e  la s p o s i b i l i d a d e s  r e a l e s ,  d e  l a  s i �

t u a c i ó n  p o l í t i c a ,  d e  l a s  f u e r z a s  o c u p a n t e s ,  d e  

l a  f u e r z a  e  i n f l u e n c i a  d e l  p a r t i d o  c o m u n i s t a  

y  d e  la  u n id a d  p o l í t ic a  d e l  p u e b lo .  Los d ir e c t iv o s  

d is tr i t a l e s ,  d e p a r t a m e n t a l e s ,  r e g io n a l e s  y  o tro s ,  

d e l  p a r t i d o  c o m u n i s t a ,  e r a n  e n  u n  p r i n c i p i o  

e s t a d o s  m a y o r e s  m i l i t a r e s  p e r o  e n  l a  s e g u n �

d a  f a s e  d e  l a  g u e rr a  é s t o s  o b t u v i e r o n  l a  a u �

t o n o m í a  n e c e s a r i a  e n  c u a n t o  a l a  p l a n i f i c a �

c ió n  y  la  r e a l i z a c ió n  d e  las o p e ra c io n e s  m i l i t a r e s  

a tr a v é s  d e  la s c u a l e s  s e  r e a l i z a b a n  t a n t o  lo s  

o b j e t i v o s  m i l i t a r e s  c o m o  p o l í t i c o s .

E n  u n  s is t e m a  s o c i a l  e n  q u e  e l e j é r c i t o  

a s u m e  e l  p a p e l  d e  p o l i c í a ,  o  e n  q u e  es c o n �

s id e ra d o  c o m o  e l a p o y o  p r in c ip a l  y  f a c to r p o l í t ic o  

d e c is iv o  d e  la  p o l í t i c a  i n t e rn a ,  e v id e n t e m e n t e  

h a y  p r o b l e m a s  p o r  s o l u c i o n a r .

N a tura lm e n t e ,  e n  ta les s is te m a s s o c io p o l í t ic o s  

n o  s o n  m a n i p u l a d o s  t a n  s o l o  lo s  t r a b a j a d o �

r e s  q u e  v is t e n  e l  u n i f o r m e  m i l i t a r ,  s in o  t a m �

b i é n  lo s  q u e  t r a b a j a n  e n  la  i n d u s t r i a  y  e n  la s 

i n s t i t u c i o n e s :  s o n  m a n i p u l a d o s  c o m o  f u e r z a

d e  tr a b a j o  a s a l a r i a d a .  E n  lo s  s is t e m a s  s o c i a l e s  

d o n d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  n o  d e c i d e n  s o b r e  

s u  i n g r e s o ,  n o  p u e d e n  d e c i d i r  a c e r c a  d e  

s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  u n a  e v e n t u a l  c o n f l a �

g r a c i ó n  b é l i c a  n i  d e  lo s  o b j e t i v o s  e n  n o m b r e  

d e  lo s  c u a l e s  se  v e r í a n  e n  s i t u a c i ó n  d e  i n m o l a r  

su v id a .  S ó lo  e n  l a  s o c i e d a d  s o c i a l i s t a  e n  q u e  

h a n  s id o  a b o l id a s  la s r e l a c io n e s  d e  a s a l a r i a d o ,  

s e  c r e a n  l a s  c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  q u e  

lo s  h o m b re s  d e  tra b a jo  s e a n d u e ñ o s  d e  la  p o l í t ic a  

e n  t o d o s  lo s  s e c t o r e s ,  i n c l u y e n d o  e n  e l l o  l a  

p o l í t i c a  d e  l a  d e f e n s a .

L a  s i t u a c i ó n  g e o e s tr a t é g i c a  d e  Y u g o s l a �

v i a  f u e  d u r a n t e  m u c h o  t i e m p o  u n  e l e m e n t o  

m u y  d e s f a v o r a b l e  — e n  s u s  a s p e c t o s  e s t r a t é �

g ic o s — . P a s a n  p o r  Y u g o s l a v i a  l a s  p r i n c i p a l e s  

v í a s  d e  c o m u n i c a c i ó n  e n t r e  E u ro p a  O c c i d e n t a l  

y  C e n t r a l  h a c i a  A s i a  y  e l m a r  N e g ro ;  e l  h e �

c h o  d e  q u e  e l  m a r A d r i á t i c o  lo s  v i n c u l a  c o n  

lo s  d e m á s  p a í s e s  d e l  M e d i t e r r á n e o  y  l a  p o c a  

d is t a n c i a  q u e  lo s  s e p a ra  d e l m a r E g e o ,  h a c e n q u e  

e l espac io g e ográ f ico  sea a ún más im p o r t a n t e  fr e n t e  

a l C e rc a n o  O r i e n t e  y  a l c o n t i n e n t e  a f r i c a n o ,  

d a d a  l a  c r e c i e n t e  i m p o r t a n c i a  d e l  m a r  M e d i �

t e r r á n e o  q u e  p r o b a b l e m e n t e  n o  d e j a r á  d e  i r  

a u m e n t a n d o  e n  u n  f u t u r o  p r ó x i m o .

D e  e s t a  b re v e  c o n s id e ra c ió n  d e  las c a ra c t e �

r í s t ic a s  y  s ig n i f i c a d o  d e l  e s p a c io  g e o e s tr a t é g ic o  

r e s p e c t o  a lo s  p o s i b l e s  a g r e s o r e s ,  s e  p u e d e  

s a c a r la  c o n c l u s i ó n  d e  q u e  la  s i t u a c i ó n  e s �

t r a t é g i c a ,  e n  v is t a  d e  l a  r e l a c i ó n  d e  f u e r z a s  

m u n d i a l e s ,  e s f a v o r a b l e  y  q u e  l a  m is m a  f a �

v o r e c e  e l c o n c e p t o  d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l .

EL EJE R CIT O O PERA CIO NAL.

E l e j é r c i t o  d e  o p e r a c i o n e s  e s  u n o  d e  lo s  

e l e m e n to s  f u n d a m e n t a l e s  d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r ,
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n o  s ó l o  e n  t i e m p o s  d e  g u e rr a ;  e n  t i e m p o s  d e  

p a z  e l e j é r c i t o  o p e r a c io n a l  es e s c u e l a  d e  c u a dro s  

y  d e  l o s  m á s  d i v e r s o s  e s p e c i a l i s t a s  d e l  e j é r �

c i t o  d e  g u e rra  (d e l e j é rc ito  o p e ra c io n a l y  t e rr ito r i a l) .

E n  l a  f a s e  i n i c i a l  d e  l a  g u e rr a  e l e j é r c i t o  

d e  o p e r a c i o n e s  t i e n e  l a  m i s i ó n  d e  o p o n e rs e  

c o n  s u  f u e r z a  y  su t é c n i c a  a l a g r e s o r  e n  la s 

p r in c ip a l e s  l ín e a s  d e  su p e n e tr a c ió n  e n  la  a m p l i a  

z o n a  fro n t e r i z a ; o fr e c i e n d o  re s is t e n c ia  a l e n e m ig o ,  

d e b e r á  d a r  t i e m p o  ( p o r  m u y  l i m i t a d o  y  c o r �

t o  q u e  f u e r e )  y  c r e a r  l a s  c o n d i c i o n e s  p a ra  

q u e  t o d o  e l  p u e b l o  s e  p r e p a r e  p a r a  e l  c o m �

b a t e ,  s o b r e  t o d o  p a ra  q u e  lo s  e l e m e n t o s  d e  

l a  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  s e  p r e p a r e n  p a ra  e n t r a r  

e n  a c c i ó n .

E l e j é r c i t o  d e  o p e r a c i o n e s ,  e s t r u c t u r a d o  

d e  a c u e rd o  a lo s  p l a n e s  p a ra  la  fase  in ic i a l  d e  la 

g u e rr a ,  n o  se  m a n t i e n e  e n  u n o s  m a rc o s  c u a n t i �

t a t iv o s  e s t a b le s ,  s in o  q u e  e l n ú m e ro  d e  sus f o r �

m a c io n e s  d e  e m p l e o  t á c t i c o  y  h a s t a  e l d e  la s 

f o r m a c i o n e s  o p e r a c i o n a l e s ,  a u m e n t a  o  d is m i �

n u y e  d e  a c u e rd o  a la  s it u a c ió n  c o n cre t a .

E l  e j é r c i t o  t e r r i t o r i a l  e m p l e a  g r a �

d u a l m e n t e  e l  g r u e s o  d e  s u s  f u e r z a s  

d e f e n d i e n d o  a l  p a í s  m e d i a n t e  a c c i o n e s  

c o o r d i n a d a s  c o n  e l  e j é r c i t o ,  p e r o  c o m �

b a t e  t a m b i é n  p o r  c u e n t a  p r o p i a ,  s e g ú n  lo  

e x i j a  l a  s i t u a c i ó n .  E n  l a  f a s e  s u b s i g u i e n t e  e l  

g r u e s o  d e l  e j é r c i t o  t e r r i t o r i a l  s e  t r a n s f o r m a  

e n  n u e v a s  f o r m a c i o n e s  o p e r a c i o n a l e s  a l 

m i s m o  t i e m p o  q u e  u n a  p a r t e  c o n s i d e r a �

b l e  d e l  m i s m o  c o n t i n ú a  f o r m a n d o  p a r t e  

d e  l a s  p e q u e ñ a s  u n i d a d e s  d e  l a  d e f e n s a  

t e r r i t o r i a l .  E s t a s  f o r m a c i o n e s  d e l  n u e v o  

e j é r c i t o  d e  o p e r a c i o n e s  c o n s t i t u y e n  y  a c tú a n  

e n  u n  p r i n c i p i o  s ó l o  a e s c a l a  d e  r e p ú b l i c a s  

f e d e r a d a s ,  p a r a  s e r  e m p l e a d a s  m á s  t a rd e  —

u n a  p a r t e  o  e l g ru e s o  d e  las m is m a s —  d e  a cu e rdo 

a las n e c e s id a d e s  e s tra t é g ic a s  a l o  l a rg o  d e l p a ís .

E l e l e m e n t o  c u a l i t a t i v a m e n t e  n u e v o  s o n  

la s  n u m e ro s a s  u n id a d e s  g u e r r i l l a s  y  t e r r i t o �

r i a l e s ,  g ru p o s  d e  s a b o t a j e ,  l a  D e f e n s a  C i v i l ,  

e t c . ,  s e  tr a t a ,  e n  e f e c t o  d e  i n c l u i r  e n  e l m e c a �

n i s m o  d e  la  r e s i s t e n c i a  t o d a s  l a s  d e m á s  e s �

t r u c t u r a s  d e  la  s o c i e d a d ,  t o d o  e l p u e b l o ,  e s  

d e c ir ,  q u e  i n c l u s o  l a  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  

q u e  n o  p u d i e s e  c o m b a t ir  c o n  l a s  a rm a s  se  

i n c o r p o r a r í a  e n  e l  p r o c e s o  d e  l a  d e f e n s a .  L o  

c u a l s ig n i f ic a  q u e  p r á c t ic a m e n t e  p o d r í a n  c o n t a r  

c o n  tre s  o  c u a tro  m i l lo n e s  d e  y u g o s l a v o s  e n  lo s  

d o s  e sc a lon e s d e  las F u erz a s A rm a d a s  —e s c a ló n  

o p e ra c io n a l y  e s c a ló n  t e rr i t o r i a l— , t a m b i é n  c o n  

u n  m i l ló n  o  m á s d e  p e rs o n a s  d e  u n o  y  o tro  s e xo ,  

d e  e d a d e s n o  c o m p re n d id a s  p o r  e l s e rv ic io  m i �

l i t a r  y  q u e  se in c o rp o r a r í a n  e n  la  re s is t e n c i a  p o �

p u l a r  t o t a l  a tra v é s  d e  las form a s  m á s d iv e rs a s .

La b a s e  s o c i a l  y  p o l í t i c a  d e  l a  e s tr a t e g i a  

d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  la  c o n s t i tu y e  e l s is t e �

m a  s o c i a l i s t a  q u e  n o  s ó l o  o f r e c e  u n a  a m p l i a  

p l a t a f o r m a  p o l í t ic a  p a ra  la  d o c tr in a  d e  la d e f e n s a  

p o p u l a r  t o t a l ,  s in o  q u e  a l m is m o  t i e m p o  a p a re c e  

c o m o  e l f a c t o r m o v i l i z a d o r ,  o rg a n i z a d o r y  c o m o  

fu e rz a  m a t e r i a l q u e  p o s ib i l i t a  la  c re a c ió n  d e  u n  

s is t e m a  d e  la de fensa  e conóm ic a  y  e ficaz .

A n t e s  d e  c o n s i d e r a r  l a s  c u e s t i o n e s  f u n �

d a m e n t a le s  d e l e m p l e o  e s tra t é g ic o  d e  las F u erz a s 

A rm a d a s  e n  u n a  g u e rr a  d e  d e f e n s a  p o p u l a r  

t o t a l ,  c o n v i e n e  p o n e r  a c e n to  s o b r e  d o s  h e c h o s :

P RIM E R O : Las c a r a c t e r í s t ic a s  b á s ic a s  d e  

l a  d o c t r i n a  d e  g u e rr a  y u g o s l a v a  y  d e l  e m p l e o  

d e  l a s  F u e r z a s  A rm a d a s  r e p r e s e n t a n  u n  t e m a  

m u y  i m p o r t a n t e  y  a m p l i o .  E n  l a s  c o n d i c i o �

n e s  c o n t e m p o r á n e a s  l a  g u e rr a  e s  m u c h o  m á s
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q u e  o tr a s  é p o c a s ,  u n  f e n ó m e n o  m u c h o s  m á s 

a m p l io  q u e  u n a  c o n f l a gra c ió n  a rm a d a ; la  e s tra t e g ia  

d e  tod a  gu erra  y  d e  la  gu erra  d e  de fensa p o p u la r to ta l, 

con t ie n e  ide as re fere n te s a l e m p le o d e  todas las fu er �

zas y  m e d ios ,  d e  todos los po tenc ia les y  fuen tes d e  la 

n a c ión , d e  todas las organ iz ac iones d e  qu e  d ispon e  la 

soc ie d a d para  prepararse  d e b id a m e n te  y  lle v ar a cabo 

c o n  é x ito  las op era c ion e s bélicas.

S E G U N D O : E n  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  lo s  

p r o b l e m a s  d e  d e f e n s a  p o p u l a r  s e  h a l l a n  e n  

e l  c e n t r o  m i s m o  d e l  i n t e r é s  y  d e  la s  p r e o c u �

p a c io n e s  d e  las o rg a n i z a c io n e s  s oc ia le s  y  p o l í t ic a s  

a t o d o s  lo s  n iv e l e s .

La d o c t r i n a  y u g o s l a v a  e s t a b l e c e  q u e  la  

g u e rr a  f r o n t a l  y  l a  g u e rr a  d e  g u e r r i l l a s  s o n  

d o s  a s p e c t o s  d e  g u e rr a  d e  ig u a l  i m p o r t a n c i a  

e s t r a t é g i c a  y  o t r a ;  p e r o  e s t o  n o  q u i e r e  d e �

c i r  q u e  e n  d e t e r m i n a d a s  v a r i a n t e s  b é l ic a s ,  o  

e n  d e t e rm i n a d a s  f a s e s  d e  la s o p e r a c io n e s ,  n o  

v a n  a p r e v a l e c e r  o p e r a c i o n e s  d e  t i p o  f r o n �

t a l  o  l a s  g u e r r i l l a s .  Se t r a t a  a q u í  d e  u n a  d e  

l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  la  d o c t r i n a  d e  g u e rr a  

q u e  in t e g r a  las más d iv e rs a s  o p e ra c io n e s  b é l ic a s  

a tr a v é s  d e  lo s  p l a n e s  ú n ic o s  d e  o p e r a c io n e s ,  

q u e  n o  p e r ju d ic a n  la  u n id a d  d e  m a n d o ,  c u a lq u i e ra  

q u e  s e a  la  c o rr e l a c i ó n  d e  lo s  d iv e rs o s  a s p e c to s  

d e  la s o p e r a c i o n e s  m i l i t a r e s  e n  s i t u a c i o n e s  

e s tr a t é g i c a s  d a d a s .

L o s  y u g o s l a v o s  a f irm a n  q u e  “ c u a n t a  m a y o r 

s e a  l a  s u p e r i o r i d a d  d e l  a g r e s o r  e n  l a  t é c n ic a  

m o d e rn a ,  t a n t o  m á s i m p o r t a n t e  s erá  e l a s p e c to  

g u e rr i l l e ro  d e  las o p e ra c ion e s " .  E n unas c o n d ic io n e s  

e s tr a t é g ic a s  d i f í c i l e s  e n  q u e  l a s  f u e r z a s  e n e �

m ig a s  c u e n t e n  c o n  g ra n  s u p e r io r id a d ,  n o  p o d r á  

q u e d a r  d e s c a r t a d a  la  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  la s 

o p e r a c io n e s  g u e rr i l l e r a s  s e a n  la  p r in c ip a l  f o rm a  

d e  o p e r a c i o n e s  d e l  d e f e n s o r .

E n  v í s t a  p r e c i s a m e n t e  d e  e s t a  c a r a c t e �

rís t ic a  d e  la  d o c tr in a  d e  g u e rra ,  t o d o s  los e l e m e n to s  

d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r  d e b e n  s e r  c o n c e b i d o s  

d e  m a n e r a  q u e  l a s  u n i d a d e s  d e l  e j é r c i t o  d e  

o p e ra c io n e s ,  t e n g a  la  c a p a c id a d  d e  r e a l i z a r o p e �

r a c io n e s  g u e rr i l l e r a s  y  q u e  la s u n id a d e s  t e r r i t o �

r i a l e s  p u e d a n  i n c o r p o r a r s e  e n  l a s  o p e r a c i o �

n e s  fro n t a l e s .

SIS T E M A  D E  LA D E F E N S A  

P O P U L A R  T O T A L

BASES DE LA LEY DE DEFENSA POPULAR.

L a s c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  e j é r c i t o  p o p u l a r ,  

r e s p e c t o  a la s  o tr a s  f o rm a s  d e  f u e r z a  a r m a �

d a ,  c o n s i s t e n  e n  q u e  é s t e  o r g a n i z a ,  f a c i l i t a  

a rm a s  y  e q u i p o s  y  c a p a c i t a  a l o s  c o m b a t i e n �

t e s  p a r a  t o d a  c l a s e  d e  a c c i o n e s  y  o p e r a c i o �

n e s  e n  t o d a s  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  g u e r r a ,  c o n  

e l  o b j e t i v o  f u n d a m e n t a l  d e  o p o n e r  u n a  r e �

s is t e n c i a  e f ic a z  a l a s  f u e r z a s  d e l  a g r e s o r .  E n  

e s t e  s e n t i d o  e l  e j é r c i t o  p o p u l a r  r e p r e s e n t a  

la  p a r t e  p r o f e s i o n a l m e n t e  m á s  c o m p e t e n t e  

y  t é c n i c a m e n t e  m e j o r  d o t a d a  d e  l a s  F u e r z a s  

A rm a d a s ,  e s su f u e r z a  d e  c h o q u e  q u e  a s e g u �

ra  e l  é x i t o  d e  t o d o s  lo s  d e m á s  f a c t o r e s  d e  la  

d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l .  C o n  s u s  a c c i o n e s  c r e a  

la s c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  q u e  t o d o s  lo s  

f a c to re s  s o c i a l e s  p u e d a n  a d a p t a rs e  r á p id a m e n t e  

a l e s t a d o  d e  g u e rr a  y  p a r a  o rg a n i z a r  u n a  e f ic a z  

d e f e n s a  d e  t o d o  e l  p u e b l o  c o n t r a  e l  a g r e s o r .

La d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  e s u n a  d e  l a s  f o r �

m a s  o r g a n i z a t i v a s  a tr a v é s  d e  l a  c u a l  s e  r e a �

l i z a  e l  c o n c e p t o  d e l  p u e b l o  a rm a d o .  M e d i a n t e  

e l s is t e m a  d e  la d e f e ns a  t e rr i t o r i a l  t o d o  e l t e rr i t o r i o  

n a c io n a l e s tá  c u b i e r to  p o r  las fo rm a c io n e s  arm a d a s 

d is p u e s t a s  a e n tr a r  e n  a c c ió n  e n  e l m e n o r  t i e m p o  

p o s i b l e ,  c a p a c e s  d e  s o s t e n e r  la  l u c h a  a r m a �

d a  e n  t o d a s  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  g u e r r a .  T a l
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1

o r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  F u e r z a s  A rm a d a s  e l i m i �

n a  l a s  v e n t a j a s  q u e  e l  a g r e s o r  p u d i e s e  t e n e r  

e n  c a s o  d e  u n  a t a q u e  p o r  s o rp r e s a ,  e  i m p o �

s i b i l i t a  a l e n e m i g o  a p r o v e c h a r  su s u p e r i o r i �

d a d  t é c n i c a  o  s u s  é x i t o s  i n i c i a l e s .

L a s f o rm a s  o r g a n i z a t i v a s  d e  l a  d e f e n s a  

a tr a v é s  d e  l a s  c u a l e s  s e  r e a l i z a  l a  d o c t r i n a  

d e l  p u e b l o  a rm a d o ,  n o  r e p r e s e n t a n  ú n ic a m e n t e  

u n a  c u a l id a d  n u e v a  d e  o rd e n  e s tr a t é g ic o  m i l i t a r ,  

s i n o  q u e  v i e n e  a m o d i f i c a r  c u a l i t a t i v a m e n t e  

l a  n a t u r a l e z a  s o c i a l  d e  l a  o rg a n i z a c i ó n  d e  la s 

F u e r z a s  A rm a d a s .  La  lu c h a  a rm a d a  d e j a  d e  s e r 

u n  a s u n t o  e x c l u s i v o  d e l  o r g a n i s m o  m i l i t a r  y 

d e  s u s  c u a d ro s  p r o f e s i o n a l e s ;  l l e g a  a s e r u n  

a s u n t o  q u e  i n t e r e s a  a t o d a  l a  s o c i e d a d .

P a ra  l l e v a r  a c a b o  c o n  é x i t o  lo s  p r e p a �

r a t i v o s  y  p a ra  a p l ic a r  d e b id a m e n t e  la s m e d id a s  

d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r ,  g r a n  i m p o r t a n c i a  t i e �

n e  l a  c a p a c i t a c i ó n  d e  la  p o b l a c i ó n  e n  m a t e �

r i a  d e  la  d e f e n s a .  La  l e y  e s t a b l e c e  q u e  t o d o s  

lo s  c iu d a d a n o s  d e  e d a d  c o m p r e n d i d a  e n t r e  

16  y  6 5  a ñ o s  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  c a p a c i �

t a rs e  p a ra  la  d e f e ns a .  Se pre v é  in c lu s o  la p o s ib i l id a d  

d e  q u e  e s t a  m e d id a  a f e c t e  a p e rs o n a s  m e n o r e s  

d e  16 a ñ o s ,  s i e m p r e  q u e  l a  c a p a c i t a c i ó n  

c o r r e s p o n d i e n t e  s e  l l e v a s e  a c a b o  d e n t r o  d e  

lo s  p r o g r a m a s  d e  l a  e n s e ñ a n z a  e s c o l a r .  A  t a l  

e f e c t o  e x i s t e n  t r e s  f o r m a s . b á s i c a s  d e  c a p a �

c i t a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n :  L a  c a p a c i t a c i ó n  e n  

e s c u e l a s ;  l a  c a p a c i t a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n ;  e l 

e n t r e n a m i e n t o  d e  la s u n id a d e s  y  s e r v ic io s  d e  

d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  y  d e  l a  D e f e n s a  C i v i l .

EL EJE R CIT O D E O P E RACIO NES:

L a s F u e r z a s  A rm a d a s  d e  Y u g o s l a v i a  s o n ,  

e n  s u s  a s p e c t o s  e s e n c i a l e s  y  c o n f o r m e  a la  

d e f i n i c i ó n  d a d a  p o r  l a  l e y  d e  d e f e n s a  p o p u �

l a r ,  e l p u e b lo  a rm a d o .  D e  a c u e rd o  a l c o n c e p t o  

a c t u a l ,  l a s  F u e r z a s  A rm a d a s  d e  Y u g o s l a v i a  se 

c o m p o n e n  d e l  E j é r c i t o  d e  o p e r a c i o n e s  y  d e  

l a  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l .

E l e j é r c i t o  d e  o p e r a c i o n e s ,  e s  d e c ir ,  e l 

e j é r c i t o  p o p u l a r  y u g o s l a v o ,  e s  c o l u m n a  v e r �

t e b r a l  d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r .  Es l a  ú n ic a  f u e r z a  

c a p a z  —g r a c i a s  a s u s  a r m a m e n t o s ,  s u s  e q u i �

p o s  t é c n i c o s ,  l a  c a p a c id a d  d e  m a n i o b r a ,  la  

organ iz ac ión , los cuadros , e tc .— d e  in t e rv e n ir e n  c o m �

b a t e s  y  lu c h a s  fro n t a l e s  y  e n  t o d a  c la s e  d e  o p e �

ra c io n e s .

E l e j é r c i t o  p o p u l a r  e s t á  o r g a n i z a d o  d e  

a c u e rd o  a los p r in c ip io s  q u e  r ig e n  e n  lo s  e j é rc i to s  

m o d e rn o s ;  c o m o  d e  t o d o s  lo s  e j é rc i t o s ,  g ra n d e s  

y  p e q u e ñ o s ,  se c o m p o n e  d e  tr e s  a rm a s : E j é rc i t o  

d e  t i e rr a ,  F u e rz a s  A é re a s  y  l a  M a r in a  d e  G u e rr a .  

E l E j é r c i t o  d e  t i e r r a  — q u e ,  c o m o  s u c e d e  e n  

m u c h o s  p a ís e s ,  e s e l f a c t o r  m á s  i m p o r t a n t e — 

se c o m p o n e  d e  u n id a d e s  in t e gra d a s  (r e g im i e n to s ,  

b r ig a d a s  y  d i v i s i o n e s ) .  E s t á  d o t a d o  d e  a rm a s  

c o n v e n c io n a le s  m o d e rn a s ,  m a y o rm e n t e  fa bric a d a s 

p o r  la  i n d u s t r i a  n a c i o n a l .  E l E j é r c i t o  d e  t i e �

rr a  se c o m p o n e  d e  In f a n t e r í a  (q u e  c u e n t a  c o n  

u n id a d e s  d o t a d a s  d e  t r a n s p o r t a d o r e s  a c o r a �

z a d o s ;  g r a n  p a r t e  d e  l a  m is m a  i n f a n t e r í a  

a e r o t r a n s p o r t a d a  y  u n id a d e s  d e  i n f a n t e r í a  d e  

m o n t a ñ a ) ,  d e  u n id a d e s  a c o r a z a d a s ,  d e  a r t i �

l l e r í a ,  d e  z a p a d o r e s ,  d e  u n i d a d e s  d e  c o m u �

n i c a c i ó n ,  e t c .

La F u e r z a  A é r e a  d i s p o n e  d e  m e d i o s  

m o d e r n o s  d e  c o m b a t e :  a v i o n e s  s u p e r s ó �

n ic o s ,  c o h e t e s  y  o tro s ;  se c o m p o n e  d e  u n id a d e s  

d e  b o m b a rd e ro s ,  d e  c a z a b o m b a rd e ro s ,  a v io n e s  

d e  c a z a ,  a v io n e s  d e  t r a n s p o r t e  y  h e l i c ó p t e r o s .

La M a r in a  d e  G u e rra  se c u e n t a  e n tr e  fu e rz a s  

n a v a l e s ,  e s t á  d o t a d a  m a y o r m e n t e  d e  e m b a r-
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c a c io n e s  p e q u e ñ a s ,  a p t o s  p a r a  m a n i o b r a r  e n  

l a s  a g u a s  t e r r i t o r i a l e s  y  t a m b i é n  e n  a l t a  m a r .  

La  i n d u s tr i a  y u g o s l a v a  s u m in is tr a  la  m a y o r p a r t e  

d e  lo s  m e d i o s  d e  c o m b a t e  p a r a  l a  M a r in a  d e  

G u e rr a  y  p a r a  la  d e f e n s a  d e l  m a r  t e r r i t o r i a l  

y  d e  l a  r e g i ó n  c o s t e r a .

E l e j é r c i t o  d e  o p e r a c i o n e s  s e  c o m p o n e  

d e  e j é r c i t o s  q u e  s o n  u n i d a d e s  e s t r a t é g i -  

c o - o p e r a c i o n a l e s  d e s t in a d a s  a e f e c t u a r  o p e �

r a c i o n e s  d e  a t a q u e  y  d e  d e f e n s a  e n  l o s  

p r i n c i p a l e s  c a m p o s  d e  b a t a l l a .  L a  e s t r u c t u r a  

d e l E j é rc i to  d e  o p e ra c io n e s  p o s ib i l i t a  e f e c tu a r rá �

p id a s  tr a n s f o rm a c io n e s  p a ra  a p l ic a r  d i f e r e n t e s  

f o r m a s  d e  l u c h a  ( a n t e  t o d o  l a s  o p e r a c i o n e s  

g u e r r i l l e r a s  e n  l a  r e t a g u a r d i a  e n e m i g a  e n  

c a s o  d e  q u e  e l  a g r e s o r  s e  a p o d e r e  t e m �

p o r a l m e n t e  d e  p a r t e s  d e l  t e r r i t o r i o ) .

E l e j é rc i t o  o p e ra c io n a l es u n o  d e  lo s  f a c tore s  

m á s  i m p o r t a n t e s  d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o �

t a l ,  t a n t o  e n  t i e m p o s  d e  p a z  c o m o  e n  g u e �

r r a  e v e n t u a l .  S u p a p e l ,  e n  la  f a s e  i n i c i a l  d e  

g u e rr a  f u t u r a ,  p u e d e  s e r s u m a m e n t e  i m p o r �

t a n t e :  g r a c i a s  a su p o t e n c i a l  d e  c o m b a t e ,  a 

l a  t é c n i c a  d e  g u e rr a  d e  q u e  d i s p o n e  y  a su 

p re p a ra c ió n  p ara  las o p e ra c io n e s  b é lic a s , ra ch a z ará  

a l a g r e s o r  e n  t o d a s  la s  l í n e a s  p r i n c i p a l e s  d e  

s u  p e n e t r a c i ó n  e n  la  a m p l i a  z o n a  f r o n t e r i z a .

E n  v is t a  d e  la  i m p o r t a n c i a  d e  s u  c o m e �

t i d o  e l e j é r c i t o  o p e r a c i o n a l  d e b e  t e n e r  u n a s  

p ro p o rc io n e s  c o n s id e r a b l e s  i n c lu s o  e n  t i e m p o s  

d e  p a z .  P o r e l n ú m e r o  d e  s u s  c o m b a t i e n t e s ,  

p o r  e l d e  s u s  c u a d ro s  y  p o r  la  c a p a c id a d  d e  

lo s  m is m o s ,  y  t a m b i é n  p o r  s u s  m e d io s  d e  

c o m b a t e ,  d e b e  t e n e r  s u f i c i e n t e s  f u e r z a s  p a ra  

c o n v e n c e r  a t o d o  a g r e s o r e n  p o t e n c i a  d e  q u e  

s e r í a  i n ú t i l  a t a c a r  a n u e s t r o  p a ís ; y  e n  c a s o  

d e  p r o d u c ir s e  l a  a g r e s ió n ,  d e b e  i m p o s i b i l i �

t a r  a l in v a s o r  l o g r a r  v e n t a j a s  e s tr a t é g ic a s ,  p o r  

m í n im a s  q u e  s e a n ,  e n  l a  f a s e  d e l  c o n f l i c t o ;  

e n  l a s  z o n a s  f r o n t e r i z a s  d e  o p e r a c i o n e s ,  e l  

e j é r c i t o  o p e r a c i o n a l  p o d r á  o p o n e r  s ó l o  u n a  

r e s i s t e n c i a  l i m i t a d a .

P a r t e s  d e l  e j é r c i t o  o p e r a c i o n a l  p o d r á n  

e n c o n t r a r s e  e n  l a  r e t a g u a r d i a  e n e m i g a  s e a  

p o r  f u e r z a ,  s e a  a p r o p ó s i t o ,  p a r a  a d o p �

t a r  e l  s i s t e m a  d e  l a  g u e r r a  d e  g u e r r i l l a s .  

E s t a s  f u e r z a s  s e  i n t e g r a r á n  c o n  u n i d a d e s  

d e  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  y  c o n  o t r a s  f u e r z a s  

y  e l e m e n t o s  d e  r e s i s t e n c i a .

LA DE FENSA T E R RIT O RIAL.

E l c o n c e p t o  d e  la  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  a b a rc a  

lo s  s i g u i e n t e s  e l e m e n t o s :  e l s is t e m a ,  la  o r �

g a n i z a c i ó n ,  l a s  f u e r z a s  y  lo s  r e c u rs o s  d e  l a  

d e f e n s a  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ;  m u c h o s  s o n  

lo s  f a c t o r e s  q u e  d e t e r m i n a n  la s c a r a c t e r í s t i �

c a s  d e l  s is t e m a  d e  f u n c i o n a m i e n t o  y  l a  o r �

g a n i z a c i ó n  d e  l a  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l .

P RIM E R O : La n a t u r a l e z a  s o c i o p o l í t i c a  d e  

l a  g u e rr a  (q u e  p u e d e  s e r j u s t a  o  d e  a g r e s i ó n ,  

e s to  es: p o d r á  tra t a rs e  d e  u n a  g u e rr a  d e  d e f e n s a ,  

d e  l i b e r a c i ó n  y  r e v o l u c i o n a r i a ,  o  b i e n ,  d e  u n a  

gu erra  d e  conqu is t a ,  re a cc ion aria  y  c o n tr a rr e v o lu c io �

n a r i a ) .  H a y  q u e  a f ir m a r  i n m e d i a t a m e n t e  q u e ,  

p o r  r e g l a  g e n e r a l ,  la  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  s i e m p r e  

t i e n e  u n a  g ra n  e x t e n s ió n  y  q u e  a d q u i e r e  f o rm a s  

e s p e c í f ic a s  e n  las re g la s  d e  l ib e r a c ió n  d e  d e f e n s a  

y  e n  l a s  g u e rr a s  r e v o l u c i o n a r i a s .

S E G U N D O : L a s f o rm a s  d e  l u c h a  a rm a �

d a  (g u e rr a  f r o n t a l ,  g u e rr a  d e  g u e rr i l l a s ,  g u e rr a  

c o m b i n a d a ) .

T E R C E R O: La  n a t u r a l e z a  d e l  s is t e m a  s o c i a l 

y  d e  l a s  r e l a c io n e s  s o c i o e c o n ó m i c a s ;  n o  c a b e
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d u d a  d e  q u e  e s t e  f a c t o r  e s  e l  m á s  d e c i s i v o  

p a ra  la s r e l a c io n e s  e n tr e  e l E j é r c i t o  o p e r a c io n a l  

y  l a  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l .  U n a  d e  la s c a r a c t e �

r í s t i c a s  b á s ic a s  y  u n o s  d e  lo s  ra s g o s  c o m u �

n e s  m á s  s o b r e s a l i e n t e s  d e  l a  d e f e n s a  t e r r i �

t o r i a l  y ugos la v a ,  e n  lo  r e f e r e n t e  a lo s  p re p a ra t iv o s  

y  l a  c o n d u c c i ó n  d e  u n a  g u e rr a  d e  d e f e n s a  

p o p u l a r to t a l ,  cons is te  e n  q u e  e l e j é rc ito  op e ra c ion a l 

n o  e s p r o t a g o n i s t a  n ú m e r o  u n o  d e  l a  d e f e n �

sa t e r r i t o r i a l ,  s in o  la s o rg a n i z a c io n e s  d e  tra b a jo  

a u to g e s t io n a r i a s  y  las c o m u n id a d e s  s o c io p o l í t ic a s ; 

e n  e s t e  p u n t o  e s t r i b a  l a  v i t a l i d a d  y  la  f u e r z a  

d e  l a  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  y u g o s l a v a .

C U A R T O : L a  c o rr e l a c i ó n  e n t r e  la  d e f e n s a  

t e r r i t o r i a l  y  e l  E j é r c i t o  o p e r a c i o n a l  d e p e n d e  

t a m b i é n  d e  l a  d o c t r i n a  d e  g u e rr a  d e  l a  b a s e  

m a t e ria l y  t é cn ic a  d e  la soc ie d a d , d e  las caracterís ticas 

e s t r a t e g i c o - m i l i t a r e s  d e  lo s  c a m p o s  d e  g u e �

r r a  d e  m u c h o s  o t r o s  f a c t o r e s .

E n  u n a  g u e r r a  d e  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  

la  p r in c ip a l  fu e rz a  d e  c o m b a t e  será , n a tu ra lm e n t e ,  

e l e j é rc i t o  o p e ra c io n a l ,  e l e j é rc i t o  p o p u l a r  y u g o s �

l a v o .  L a  m a y o r í a  d e  lo s  c o m b a t i e n t e s  p e r t e �

n e c e r á n  a l m i s m o ;  lo s  d i l e m a s  r e f e r e n t e s  a 

la  e x t e n s ió n  c u a l it a t iv a  y  c u a n t it a t iv a  d e l d e s a rro l lo  

d e  l a  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  d e b e n  s e r r e s u e l t o s  

e n  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  s i g u i e n t e  p r i n c i p i o :

—  C r e a r  t o d a s  l a s  u n i d a d e s  n e c e s a r i a s  d e  

la  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  y  d o t a r l a s  d e  a rm a s  

y  e q u ip o s  n e ce sarios gra du a lm e n t e ,  a s e gura ndo 

l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  b a s e  ú n ic a  a s í c o m o  

p l u r a l i d a d  d e  l a  e s t r u c t u r a  o r g a n i z a t i v a  

d e  f o r m a c i ó n  y  a l t o s  n iv e l e s  d e  c a p a c i �

t a c i ó n  d e  l a s  u n i d a d e s  y  s e r v i c i o s  d e  la  

d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  e n  la s  o rg a n i z a c io n e s  

d e  tra b a jo  y  las org a n i z a c io n e s  s o c io p o l í t ic a s .  

R e s p e c t o  a l a  s o l u c i ó n  d e  e s to s  p r o b l e �

mas y  o tro s ,  d e  la d e fe nsa  p o p u l a r se d e s a rro l la  

la  m á s in t e n s a  c o l a b o ra c ió n  e n tr e  lo s  e s t a d o s  

m a y o r e s  y  lo s  ó rg a n o s  d e  la  m is m a ,  lo s  

m a n d o s  d e l  e j é r c i t o  o p e r a c io n a l  y  la  u n i ó n  

d e  o f i c i a l e s ,  s u b o f i c i a l e s  d e  r e s e rv a .

DEFENSA C IVIL SEGUN LA LEY D E DEFENSA 

P O PULAR .

La d e f e n s a  c i v i l  r e p r e s e n t a  u n a  o r g a n i �

z a c ió n  ú n i c a  e n  l o s  m u n i c i p i o s ,  ¡as c o m u n i �

d a d e s  lo c a l e s ,  lo s  p o b l a d o s ,  la s o rg a n i z a c io n e s  

d e  t r a b a j o  y  o t r a s ,  e n  lo s  ó rg a n o s  e s t a t a l e s  

lo s  e d i f i c i o s  d e  v iv i e n d a  y  e n  o tro s  in m u e b l e s .

A u n q u e  t o d o s  lo s  ó r g a n o s  c o m p e t e n t e s  

t i e n e n  d e t e r m i n a d a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  

e l  m u n i c i p i o  e s r e s p o n s a b l e  d e  la  o r g a n i �

z a c ió n  y  d e l  f u n c io n a m i e n t o  d e  la  D e f e n s a  C iv i l 

e n  t o d o  su t e rr i t o r i o .  La A s a m b le a  M u n ic ip a l  r e �

g la m e n t a ,  a tra v é s d e  las d is p o s ic io n e s  q u e  a d o p t a  

la  c re a c ió n  d e  las u n id a d e s  d e  D e f e n s a  C iv i l  e n 

p o b la d o s ,  e n  los e d i f ic io s  d e  v iv i e n d a  y  o t r o s  e t c . ,  

y  lo s  ó rg a n o s  m u n i c i p a l e s  c o m p e t e n t e s  d e �

c id e n  s o bre  e l e m p l e o  d e  las u n id a d e s  d e  D e f e n s a  

C i v i l  e n  d e t e rm i n a d a s  c ir c u n s t a n c i a s .

E l m u n ic ip io  t i e n e  e l d e b e r d e  f a c i l i t a r  a las 

u n id a d e s  d e  D e f e n s a  C i v i l  e n  l a s  c o m u n i d a �

d e s  lo c a l e s  ( b a rr i a d a s ,  c o m u n i d a d e s  d e  v e �

c in o s ) y  e n  lo s  p o b l a d o s ,  t o d o  e l e q u ip o  necesario; 

d e c id e  s o b re  la  c o n s tru c c ió n  d e  re fu g io s ,  e l a b o �

ra  lo s  p l a n e s  d e  e v a c u a c ió n  y  s e  h a c e  c a rg o  

s i f u e r a  n e c e s a r io ,  d e  o rg a n i z a r í a ;  e l a b o r a  lo s  

p la n e s d e  c a m u f l a j e  c o n tr a  lo s  a t a q u e s  a é r e o s ;  

a p l i c a  d e t e r m i n a d a s  m e d id a s  e n  m a t e r i a  d e  

l a  d e f e n s a  c o n t r a  la s a rm a s  n u c l e a r e s ,  q u í �

m ic o s  y  b io l ó g i c a s ;  y  a p l ic a  o tr a s  m e d id a s  c o n  

e l f in  d e  s a lvar y  p ro t e g e r a la p o b l a c ió n  y  lo s  b ie n e s 

m a t e r i a l e s  e n  c a so d e  p e l ig ro  d e  g u e rra .
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A u n q u e ,  e n  l o  r e f e r e n t e  a lo s  a s p e c t o s  

f u n d a m e n t a l e s  l a  d e f e n s a  c i v i l  e n  e l  m u n i c i �

p i o  t i e n e  p l e n a  a u t o n o m í a ,  t i e n e  e l  d e b e r  d e  

a c t u a r  e n  c o n f o r m i d a d  c o n  la  p o l í t i c a  g e n e �

r a l  d e  l a  f e d e r a c i ó n ,  d e  r e p ú b l i c a s  f e d e r a s  y  

d e  p r o v i n c i a s ,  p u e s  a s í s e  lo g r a  l a  i n t e g r i d a d  

y  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e l  s is t e m a  d e  l a  d e f e n s a  

p o p u l a r  e n  t o d o  e l  p a ís .

C O N C L U S IO N E S

D ESDE EL PUNTO D E VISTA YUGOSLAVO.

a . E n  la  R e p ú b l ic a  S o c i a l is t a  F e d e r a t iv a  d e  

Y u g o s la v ia  e l c o n c e p t o  d e  la d e f e n s a  p o p u l a r 

t o t a l  es p a r t e  in t e g r a l  d e l s is t e m a  s o c i a l is t a .

b .  S e rí a  i m p o s i b l e  i m a g in a r  l a  r e a l i z a c ió n  d e  

lo s  d e r e c h o s  d e  a u t o g e s t i ó n  d e  lo s  t r a �

b a j a d o r e s  e n  l a  v id a  e c o n ó m i c a ,  p o l í t i �

ca , c u l tu r a l  y  s o c ia l e n  g e n e ra l ,  s i lo s  v ín c u lo s  

a u t o g e s t io n a r io s  n o  se h ic i e r a n  e x t e n s iv o s  

a l s e c t o r  d e  l a  d e f e n s a .

c .  S e g ú n  s u s  i n s p ir a d o r e s ,  é s t a  c o n t r i b u y e  

a l a  s o l u c i ó n  d e  lo s  p ro b l e m a s  q u e  d i �

f i c u l t a n  l a  m a rc h a  a d e l a n t e  y  a la  s u p e �

r a c i ó n  d e  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  e x i s t e n t e s ,  

forta le c e  la  c o h e s ió n  d e  la c o m u n id a d  soc ia lis ta  

y  a s e g ura  su e s t a b i l id a d  in t e rn a .  E n e l p l a n o  

i n t e r n a c i o n a l ,  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  es 

i n s tr u m e n t o  d e  la  p o l í t ic a  d e  n o  a l in e a c ió n  

q u e  s ig u e  la R e p ú b l ic a  S o c i a l is t a  F e d e ra t iv a  

d e  Y u g o s l a v i a .

La p o l í t i c a  e x t e r i o r  i n d e p e n d i e n t e  y  n o  

a l in e a d a  es p r e rr e q u is i t o  d e  la  o rg a n i z a c ió n  

d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  y  d e  la  a d o p c ió n  

d e  u n a  d o c t r i n a  m i l i t a r  i n d e p e n d i e n t e .  

D e  a h í  q u e  e l  p u n t o  d e  p a r t i d a  d e  la

e s tr u c t u r a c i ó n  d e  l a  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  

y  d e l  p r o c e s o  d e  l a  s o c i a l i z a c i ó n  d e  la  

m is m a  c o n s i s t e  e n  l a  v o l u n t a d  d e l  p u e �

b lo  d e  d e f e n d e r su in d e p e n d e n c i a ,  sob e ra n ía  

e i n t e g r i d a d  y  d e  a s e g u r a r  s u  d e s a r r o l l o  

a u t ó n o m o  y  l a  c o l a b o r a c i ó n  i n t e r n a c i o �

n a l  e n  p i e  d e  i g u a l d a d .

d . La d e f e ns a ,  c o n s t i tu id a  s o bre  la  b a s e  t e rr i t o r i a l  

t o m a  sus fu e rz a s  d e l p u e b lo  y  d e  sus p ro p i a s  

f u e n t e s  m a t e r i a l e s ,  p o r  e s t o  l a  c o n s i d e �

ra n in v e n c ib le  s ie m pre  q u e  es té  b i e n  org a n iz a d a  

y  m o t iv a d a .  P r iv a d a  d e  su t e r r i t o r i o  p i e rd e  

las v e n t a ja s  q u e  c o n s t i t u y e n  su m a y o r fu e rz a ; 

t o d o  t e r r i t o r i o  a j e n o  es su p u n t o  m á s d é b i l .

e .  L a  a b u n d a n c i a  d e  f o r m a s  e n  q u e  a p a r e �

c e  e l m o d e lo  y u g o s l a v o  d e  la  d e f e n s a  p o p u l a r 

t o t a l  t e s t i m o n i a  q u e  s e  t r a t a  d e  u n  s is �

t e m a  y  d i f e r e n t e  a lo s  d e m á s  m o d e l o s  d e  

la  d e f e n s a ;  e s t e  f e n ó m e n o  e s p r o p i o  d e  

to d o s  los a c o n t e c im i e n to s  y  p ro c e so s  soc ia le s . 

E s u n  s is t e m a  ú n i c o  p o r  c u a n t o  e m a n a  

d e  l a s  t r a d i c i o n e s  d e  la  g u e r r a  d e  l i b e �

r a c i ó n  d e  lo s  p u e b l o s  y u g o s l a v o s ,  y  s e  

d i s t i n g u e  e n t r e  t o d a s  l a s  g u e rr a s  p o p u �

l a r e s  h a b id a s  e n  l a  h i s t o r i a  y  l a s  q u e  se  

l i b r a n  e n  n u e s tr o s  d í a s .

f .  La  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l  n o  es u n  m o d e l o  

e x c l u s i v a m e n t e  y u g o s l a v o ;  t i e n e  u n  

s i g n i f i c a d o  s o c i a l  y  r e p r e s e n t a  u n a  c o n �

q u is t a  d e l  d e s a rr o l l o  h i s t ó r i c o  d e l  p u e b l o .

DESDE EL PUNT O D E VISTA D EL AUTO R .

a . La d o c tr in a  s o c i a l is t a ,  i n m o d i f ic a b l e  a tra v é s  

d e  l a  h i s t o r i a ,  e s t a b l e c e  c o m o  f i l o s o f í a  

y  p r e rr e q u is i t o  e n  la  c o n c e p c ió n  d e  la  g u e rra ,  

la  a c t iv a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  p u e b l o  y  su o b l i-
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g a t o r i a  d e p e n d e n c i a  a la s d e t e rm in a c io n e s  

d e l  p a r t i d o ,  c u a n d o  d e  t o m a r  l a s  a rm a s  

s e  t r a t a .

T a l e s  p o s t u l a d o s  f a c i l i t a n  l a  o rg a n i z a c ió n  

t o t a l  d e l  p a í s ,  p a r a  l a  m o v i l i z a c i ó n  y  la  

c o n f o r m a c i ó n  d e  u n i d a d e s  d e  a p o y o  a l 

e j é r c i t o  r e g u l a r  e l c u a l  a d o p t a  e l t e m a r i o  

r e q u e r i d o ,  a la s n e c e s id a d e s  d e l  c o n f l i c t o .

b .  La  i m p o s i b i l i d a d  c iu d a d a n a  d e  c u e s t i o �

n a r la  p o l í t i c a  s o c i a l is t a ,  o fr e c e  a l G o b i e rn o  

y  s u s  F u e r z a s  A rm a d a s ,  u n a  o b e d i e n c i a  

c i e g a  a s u s  p l a n e s .  G a r a n t i z a  la  a d o p c i ó n  

d e  t o d o s  lo s  m e d i o s  e c o n ó m i c o s  a l s e r �

v ic io .  d e  l a  g u e rr a  y  p o s i b i l i t a  p o n e r  a l 

s e r v i c i o  d e l  e j é r c i t o  r e g u l a r ,  c u a l q u i e r  

c a n t i d a d  d e  tro p a s .

c . La  e x p e r i e n c i a  y u g o s l a v a  d e  l a  S e g u n d a  

G u e rra  M u n d i a l ,  d o n d e  la in v a s ió n  d e l e j é rc ito  

a le m á n  c u b r ió  la  cas i to t a l id a d  d e  su t e rr i t o r io ,  

d e s e n c a d e n ó  e n  e l p u e b lo  y  s u s  d ir ig e n t e s ,  

u n  a c e n d r a d o  f e r v o r  p a t r i ó t i c o ,  c o m p a �

r a b l e  s ó lo  e n  su g r a n d e z a  y  m a g n i t u d ,  c o n  

e l  d e m o s t r a d o ,  p o r  e l p u e b l o  c o l o m b i a �

n o  e n  la  é p o c a  d e  n u e s tr a  i n d e p e n d e n �

c i a ,  e v e n t o  q u e  f a c i l i t ó  e n  g r a d o  s u m o ,  

la  e n t r e g a  d e  t o d o s  lo s  c iu d a d a n o s ,  a la  

d e f e n s a  d e  s u  t e r r i t o r i o  y  e r r a d i c a c i ó n  

b a j o  t o d a s  l a s  f o rm a s  d e  lu c h a ,  d e l  i n �

v a s o r  q u e  s in  r e s p a l d o  y  e n  t i e r r a  e x t r a �

ñ a ,  v io  fru s tr a d o s  s u s  p l a n e s  d e  c o n q u is t a .

d .  L a  r e c o n q u i s t a  d e l  t e r r i t o r i o  y u g o s l a v o  

y  l a  e x p u l s i ó n  d e l  e j é r c i t o  a l e m á n ,  d e j ó  

la s  b a s e s  p a r a  e l d i s e ñ o  y  e j e c u c i ó n ,  d e  

la  d o c t r i n a  d e  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l ,  la cu a l 

p o r  sus t í p ic a s  y  e s p e c í f ic a s  c o n n o t a c io n e s ,  

s e  s u p o n e  a p l i c a b l e  s ó l o  p a r a  c o n f r o n �

t a c i o n e s  d e  t i p o  i n t e r n a c i o n a l ,  d o n d e  u n

p u e b l o  e n  a rm a s ,  d e f i e n d e  s u  t e r r i t o r i o ,  

p o r  e n c im a  d e  c u a lq u i e r  o tr a  c o n s id e r a c ió n .

e .  E l m o d e l o  y u g o s l a v o  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  

n a c e  y  s e  d e s a rr o l l a ,  c o m o  u n a  n e c e s i �

d a d  d e  d e fe nsa  t e rr ito r i a l;  c o m o  u n a  o b l ig a c ió n  

d e  la  c la s e  d ir i g e n t e  p a ra  im p e d ir  a l in v a s o r 

a l e m á n ,  c u m p l ir  sus p l a n e s  y  c o m o  e l c l a m o r 

p o p u l a r  d e  r e c o n s t r u i r  su p a ís  d e s p u é s  

d e  la  S e g u n d a  G u e rr a  M u n d i a l .

f .  E s t a s  e s p e c i a l e s  c o n n o t a c i o n e s  h a c e n  d e  

la  d o c tr in a  d e  d e fe nsa  yugos lava , u n  caso t í p ic o  

y  a p l ic a b l e  s ó lo  p a ra  su c a so p a r t ic u l a r  d o n �

d e  se im p o n í a  la  r e s t i t u c ió n  d e  su t e r r i t o r i o .

g .  E l m o d e l o  d e  d e f e n s a  y u g o s l a v o ,  v i s t o  e l  

d e s e n l a c e  f a t a l  d e  s u s  lu c h a s  i n t e r n a s ,  

d e m o s t r ó  s u  a b s o l u t a  f r a g i l i d a d  y  l a  

i m p o s i b i l i d a d  d e  su a p l i c a c i ó n ,  a n t e  l a  

e x p lo s ió n  d e  in d e p e n d e n c i a  d e  sus  p r o v i n �

c i a s ,  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  la  a p a r a t o �

sa c a íd a  d e l  s is t e m a  s o c i a l is t a .

h .  Sus in s p ir a d o r e s  c o n  T i t o  a la  c a b e z a  n u n c a  

t u v i e r o n  e n  c o n s i d e r a c i ó n  e n  e l  d i s e ñ o  

d e  s u s  p o l í t i c a s  y  e s tr a t e g i a s  d e  d e f e n �

sa , l a  c o n f ir m a c i ó n  m u l t i é t n i c a  y  r e l i g i o s a  

d e  su t e r r i t o r i o ,  e l c u a l  a g l u t i n ó  d e s d e  

su n a c i m i e n t o  c o m o  r e p ú b l i c a  f e d e r a t i v a  

a E s ta dos c o m o  S erv ia , M o n t e n e g ro ,  C ro a c ia ,  

E s lo v e n i a ,  M a c e d o n i a  y  la  p r o p i a  B o s n i a  

H e r z e g o v i n a ,  c o m o  e p i c e n t r o  d e  l a  n a �

c ió n ,  la s c u a l e s  n u n c a  r e n u n c i a r í a n  a s u s  

cre d o s ,  c o s tu m b re s  y  p r in c ip io s  y  a l a n c e s tro  

m is m o  d e  s u s  l í m i t e s  t e r r i t o r i a l e s ,  p o r  lo s  

cu a le s a h ora  se l ib ra  un a  f e ro z  g u e rra  in t e rn a .

i . La c a íd a  d e l m o d e lo  s oc ia l is t a  y  su in o p e ra n c i a  

c o m o  s is t e m a  e c o n ó m i c o  p o l í t i c o ,  p u s o
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f i n  i g u a l m e n t e  a la s  d o c t r i n a s  y  p o l í t i c a s  

d e  c o n f o rm a c ió n ,  c o n s o l id a c ió n  y  e x p a n s ió n  

d e  sus pa íses s a té lite s , e n tre  e i io s  a Y ugos la v ia  

y  su m o d e l o  d e  d e f e n s a  p o p u l a r  t o t a l ,  

in a d e c u a d o  e  i m p r a c t i c a b l e  c o m o  l o  

d e m u e s tr a n  lo s  a c o n t e c i m i e n t o s  d e  su 

d e s i n t e g r a c i ó n  t e r r i t o r i a l .

V istas las causales y cons id era c ion e s de l 

caso yugos lavo , en comp ara c ión con las 

propias de nuestro país, resulta obvio deducir 

que su m od e lo no reúne  las cond ic ion e s 

de factib ilidad que permitan tomarse siquiera 

como referencia, para las esquinas alternativas 

de solución de l problema subversivo in terno .

k . La subversión en Colombia, no es un problema 

de inv a s ión t e rr i t o r i a l ,  que e x ija  la a p l i �

c a c ió n  d e  u n a  p o l í t i c a  d e l  p u e b lo  e n  a rm a s 1 

p a r a  l a  d e f e n s a  d e l  t e r r i t o r i o ;  a u n q u e  s í 

h a c e  p a r t e  d e  la s s o lu c io n e s  f a c t ib l e s ,  c o n t a r 

c o n  l a  v o lu n t a d  y  e l a p o y o  d e  t o d o  e l p u e b lo ,  

p a ra  e rr a d ic a r l a  a g o b i a n t e  o l a  d e  v io l e n c i a  

y  c r im e n  q u e  g e n e ra n  lo s  g ru p o s  s u b v e rs ivo s .
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