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CREACION DEL ESTADO.

El Estado yugoslavo se formd después de
la Primera Guerra Mundial por la unién de

los pueblos yugoslavos.

Ese primer Estado durd desde 1918 hasta
1941. Sin embargo, por algunos de sus aspectos
juridicos, persisti6 hasta la proclamacion de

la Reptblica, el 29 de noviembre de 1945-

Desde el punto de vista nacional y te
rritorial, hay una continuidad indudable entre
el antiguo y el nuevo Estado. Pero en lo re
lativo a la organizaciéon social y politica, las
diferencias son tan grandes que adn la con

tinuidad histédrica se rompe.

Entanto que organizacién politica, la nueva
Yugoslavia se cred durante la Segunda Gue

rra Mundial. Los pueblos yugoslavos condu-
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jeron esta guerra contra el ocupante de concierto
conlos pueblos delbloque de estados antifascistas.
Pero simultdineamente el combate hasta la victoria
final, realizaron una revolucién que provo
c6 la destruccion del poder ejercido por los
antiguos grupos dominantes y el aniquilamiento
de su organizacion politica. Sobre estos escombros,
una nueva organizacion estatal se formo; el
poder fue pasado progresivamente alas manos
de los grupos sociales que dirigian la gue
rra de liberacion nacional y aspiraban a una
mejor organizacion, mas justa y méds demo
cratica, de los eslavos del Sur.

El antiguo Estado yugoslavo que reali
z6 la primera comunidad de pueblos yugoslavos
unidos y libres, representd un progreso en
Ja historia politica de estos pueblos. Duran
te el Siglo XIX, los pensadores politicos y escritores
yugoslavos mas conscientes habian hecho sentir
la necesidad de crear un Estado yugoslavo comdn,
en el cual se encontraban unidos lo mismo
los servios y montenegrinos que poseian y

asus estados nacionales independientes como
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los croatas, eslavefios, macedonios y los servios
que estaban aln incorporados a estados ex
tranjeros. El primer Estado nacional comin
fue una primera realizacién de este ideal,
pero no su organizacién, ya que no dio alos
pueblos que reunian las condiciones de un
desarrollo verdaderamente democrético y libre.
1921 fue

una gran desilusion para las naciones yugoslavas,

La primera constituciéon yugoslava de

particularmente paralos macedoniosy montenegrinos
a quienes no reconocieron su individualidad na
cional. En lugar de crear un Estado comdin, en
el que fuesen respetados los derechos propios de
las diferentes naciones yugoslavas, se habian procla

mado un Estado unitario y centralista.

Lamonarquia servia apoyada en los elementos
militares y sostenida por las capas politicas
atrasadas, era la institucién dominante. Los
verdaderos detentadores del poder eran, en
esas condiciones, las capas reaccionarias de
la burguesia servia, con la cual se solidari
zaban, en una forma o en otra, la burguesia
reaccionaria de los demds pueblos yugoslavos.

El Estado conoci6 dos fases constitucionales.
La primera fue lade lamonarquia parlamentaria
formal que dur6é lo mismo que la constitu
cion de Vidovdan, de 1921 a 1929. La segunda
que transcurrio de 1929 a 1941 se caracte
rizé por el refuerzo de las capas reacciona
rias de la clase dirigente, que evolucionaron
progresivamente hacia el fascismo, tanto en
la politica exteriorcomo en lainterior. Talrégimen,
fundado en lanegacién de todo orden constitucio
nal democrédtico, reforz6 la intolerancia
y la desigualdad entre los pueblos yugoslavos
ycondujo al debilitamiento tanto de la econo

mia cuanto de la fuerza defensiva del pais.
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Adespecho de las aspiraciones democrdticas
y de las tradiciones liberales de los pueblos
yugoslavos, los circulos dirigentes, sobre todo
apartirde 1935, habian ido ligando progre
sivamente el Estado yugoslavo al bloque fascista
que preparaba la guerra. La adhesion formal
adicho bloque se produjo el 25 de marzo de
1941, dos dias mds tarde, el 27 de marzo, los
pueblos yugoslavos organizaban manifestaciones
plblicas y protestas contra los dirigentes fascistas,
los que fueron derrocados en compafia de
su jefe Pablo, principe regente. Rodeados por
todas partes por Alemania y sus satélites, resueltos
a hacerle frente alas mds graves dificultades
y alas mas duras pruebas, los pueblos yugoslavos
manifestaban su resolucion de grito de "Preferimos
la tumba ala esclavitud”; "Mejor guerra que

pacto”.

Pero nila composicion del nuevo gobierno
—formado por viejos politicos incapacesy por
reaccionarios responsahbles de la destruccion
de la democracia constitucional—, —nila actitud
de los circulos dirigentes, responsables de
la impreparaciéon militar y contaminados por
latradicién, permitieron ala antigua Yugoslavia
organizar una resistencia real contra el agresor
fascista. De esta manera sdlo algunos dias fueron
suficientes para que se derrumbara el siste
ma politico, huyera al extranjero el gobier
no y el rey, permaneciendo abandonado
el pueblo ala venganza del invasor fas
cista, pero el ocupante no encontrd la paz

en Yugoslavia.

Los pueblos yugoslavos no aceptaron sufrir
sin resistencia la subyugacién y el pillaje de
su pais. Por el contrario, asistieron toman
do la parte que les correspondié a la lucha
que las naciones democréaticas libraron con-

Revista FF. AA.



tra el fascismo. Lainsurreccion estallé en julio
de 1941 y realiz6 la liberacion entera de al
gunas regiones. Con sus fracasos y triunfos,
se desarrolld no sin grandes pérdidas humanas
e indecibles sufrimientos, extendiendo la lucha
hasta convertirla en una verdadera gue
rra de liberaciéon que contd siempre —lo
mismo en el frente como en la retaguar
dia, en territorio libre como en territo
rio ocupado— con la activa participacidn

de las masas populares.

Durante la guerra se produjeron acon
tecimientos decisivos para el desenvolvimiento
politico ulterior. No obstante que la lucha liberadora
progresivamente se ampliaba y englobaba a
la mayoria de la poblacién, los representan
tes de las antiguas clases dirigentes, en el pais
y en el extranjero aportaban directa o in
directamente su ayuda al extranjero. EIl an
tiguo aparato de Estado; dirigido por traidores
declarados, se puso al servicio del ocupan
te; por su parte, el gobierno establecid en
el extranjero, lo mismo en el plano politico
como en el militar, tomd bajo su autoridad
los destacamentos Chetniks Mihailovich y abri¢
las hostilidades contra las fuerzas de liberacion,
sin temor de llegar hasta la colaboracion con el
ocupante fascista. Lalucha porliberacion se amplié
ytomo¢ el cardcterde una lucha revolucionaria contra
los representantes de las antiguas clases sociales
y sudenominacion politica. En la primera fila de
los combatientes se encontraba la clase obrera,
dirigida por el partido comunista de Yugoslavia,
que fue el inspirador, el organizador y la fuerza
dirigente de la guerra de liberacién y de la libe
racion popular.

Un ejército popular nuevo se constitu

y0, capaz de vencer al ocupante y de dar su
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apoyo ala organizacion politica que debia nacer
de la revolucién. Los 6rganos esenciales de
esta organizacién revolucionaria se formaron
desde el principio de la insurreccion, llamdndose

comités populares de liberacién.

La aparicién de esos nuevos 6rganos de
poder no tuvo nada de fortuito o andrquico.
Se formaron y edificaron consciente y meté
dicamente como drganos especificos de la
guerra de liberacion y de la revolucién po
pular. Constituyeron, como lo sefiala el Mariscal
Tito, Los gérmenes del nuevo Estado que surgia
del seno mismo de la lucha por la liberacidn
contra el ocupante y los traidores. Es cierto
que fueron creados y dirigidos segin los principios
de la ciencia marxista del desarrollo de la sociedad
y del estado y de acuerdo con las lecciones
de la experiencia histérica. Pero la origina
lidad de los comités populares residid en la
amplitud de su base politica y en el espiritu
democrédtico de su organizacién. Dichos rasgos
se debieron principalmente al partido comunista
yugoslavo, cuya organizacién era auténticamente
popularydemocrética, razén porla que gozé
de la confianza de las capas progresistas y
patridticas méas combativas, después de ser
el organizador de las luchas anteriores rea
lizadas a favor de las libertades nacionales
politicas y sociales y de los derechos de las

masas trabajadoras.

A finales de 1942 se dieron las condiciones
de orden interno e internacional, que per
mitieron la unificacion de los comités populares
en un sistema politico Gnico. El movimien
to de liberacion era tanto en el pais como
en el extranjero, cada vez més la Gnica or
ganizacion combatiente que llevaba a cabo

tenazy auténticamente laguerra contra el ocupante
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fascista. En el frente internacional; el desastre
de la ofensiva de Hitler contra Stalingrado
y el desembarco de las tropas anglo-ameri-
canas en Africa del Norte sefialaban una inversion
de
pueblos democrédticos. Esos hechos hicieron

las relaciones de fuerza en favor de los
necesaria y posible la creacién de un cuer
po politico representativo dnico del pueblo
yugoslavo en guerra. Dicho pueblo se form¢
el 26 de noviembre de 1942, con el nombre
de Consejo Antifascista de Liberacion Nacional
de Yugoslavia, constituyendo una asamblea
revolucionaria de representantes elegidos de
todas las nacionalidades, confesiones, partidos
y grupos antifascistas que tomaron parte en
la guerra de liberacion. No obstante, el Consejo
(AVNOJ

las siglas de dicho consejo) no se constitu

representa en lengua servio-croata

y6 en 6rgano supremo del poder popular, en
cuerpo representativo central del nuevo Estado.
Se concebié exclusivamente como un 6rga
no representativo de los partidos, como una
“organizacion general de los partidos" encargado
de dirigir la lucha por laliberacién. Eso revela
que en la épocalaluchaporlaliberacion no habia
llegado aln ala creacion de una nueva organiza
cion estatal, aunque los comités populares ya funcio
naran como Organos permanentes del nuevo poder.
Las razones que hicieron adoptar semejante solucién
no fueron el resultado de la politica interior sino

que sedebieron, principalmente ala politica exterior.

Dos decisiones importantes més fueron
tomadas por elconsejo en lo relativo ala forma
de gobierno y en jo que atafie al problema
de la continuidad juridica entre los dos Estados;
sobre todo en las relaciones internacionales:
la primera retiré al gobierno yugoslavo en el
extranjero todo derecho a representar alos
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pueblos yugoslavos y a obrar en tanto que
el gobierno legal de Yugoslavia, prohibid
al rey que se habia solidarizado con los
emigrados y los chetniks, la vuelta al pais.
Lacuestion en la forma definitiva del gobierno
se suspendi6é hasta que pudiera ser re
suelta democrdticamente es decir, por los
representantes de los pueblos de Yugoslavia
libe
racion de todo el pais y en virtud de Ia

elegidos libremente después de la
segunda decision, se declararon nulos todos
los tratados y compromisos que el gobierno
en la emigracion hubiese podido contraer.
En cuanto a los ya existentes, pasados an
teriormente por el referido gobierno exiliado

serfan sometidos a revision.

Para un estado que se forme en el cri
sol de la insurreccion armada y de la guerra,
el problema esencial es el del ejército, del
lugar y del papel que debe desempefiar en
el ejercicio del poder. Niduda cabe que fue
el ejército de liberacion el elemento dindmico
ycreadorde larevolucién populary que contribuyd
poderosamente tanto ala destruccion del antiguo
aparato de estado como ala formacién de nuevos
drganos de poder popular. Enverdad que durante
laguerrano solamente se produjeron interferen
cias entre la actividad de los drganos miili
tares y la de los 6rganos de poder, sino que,
en ciertos dominios, principalmente en el relativo
alaprovisionamiento del ejército, los 6rganos
militares tuvieron la dltima palabra. Y, sin
embargo, es cierto también que en larevolucién
yugoslava las Fuerzas Armadas no han sido
duefias de la politica, sino instrumentos
de ella.

Desde el comienzo de lainsurreccién popular,

y sobre todo a partir de la segunda sesidn
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del consejo, la direccién politica del movi
miento de liberacion, insistid siempre en que,
donde las circunstancias lo permitieran, los
comités fueran organizados y ejercieran las

funciones decisivas del poder.

Los comités popularesy las Fuerzas Armadas
han colaborado estrechamente unidos por la
comunidad de fines y de ideologia: Si es verdad
que toda revolucion enla cualla fuerza dindmica
estd representada por el ejército lleva en si mis
ma el peligro de avasallamiento de la orga
nizacion politica porel podermilitar, en Yugoslavia
ese peligro no ha existido en ningin momento.
Y ello se debi6 aque el ejército yugoslavo
no representaba a un grupo militarista sino
y porque
sentido también— el papel mds importante

al "Pueblo en Armas” —en ese
lo tuvo siempre el partido comunista, fuerza
dirigente de la revoluciéon, que aseguro
la preponderancia de la politica, es de
cir de los intereses generales del pueblo, sobre
los intereses de cualquier organizacion. Asi
se explica que la liberacién haya podido
realizarse sin desdrdenes interiores y sin
conflictos entre los 6rganos de Estado y el
ejército. Este esuno de los rasgos importantes
y originales de la revolucién populary de la

formacion del nuevo Estado en Yugoslavia.

Larevolucion yugoslava traté siempre de
aseqgurar el predominio de laley sobre la anarquia
y sobre la pura oportunidad politica, la defensa
y el respeto de la legalidad revolucionaria,
con vistas a reducir al minimo los actos ar
bitrarios, los abusos, las injusticias y sus victimas.
Hasta ese momento el rey permaneceria en
defi

nitiva del pueblo, en lo relativo a su perso

el extranjero y esperando la decision

na. Por acta constitucional, el rey debia instituir
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una regencia, a la que transmitiria sus fun
ciones de jefe del Estado, es decir, esencialmente
larepresentacion dei pais frente a las potencias
extranjeras. Asi, con una gran simplicidad, se
resolvid el complejo problema delreconocimiento
internacional de las nuevas instituciones
revolucionarias, sin que se atentara contra
del Estado

la continuidad internacional

yugoslavo.

Después de estos cambios en su dere
cho piblico Yugoslavia fue reconocida por
la totalidad de los aliados como “"Yugoslavia
Democréatica Federativa” fue confirmada por
la Conferencia de Yalta en su calidad de miembro
de las Naciones Unidas, con goce de dere
chos iguales a los de otras naciones, acep
tando, al mismo tiempo, las recomendacio
nes de dicha conferencia en el sentido de aumentar
el Consejo con la admision de los miembros
no comprometidos de la Gltima Asamblea
de

Nacional la antigua Yugoslavia.

La constitucion yugoslava afirmaba vy
consolidaba transformaciones politicas y sociales
amplias y profundas. Estas transformaciones

egran las siguientes:

1- El poder popular estaba organizado en
un sistema politico Gnico para todo el
pais. En el ejercicio de ese poder, el papel
dirigente quedaba reservado ala clase obrera,
con el partido comunista ala cabeza, inspirador
y organizador de todos los cambios rea

lizados y del desarrollo futuro.

2- El nuevo sistema del poder se aplicaba
al sectorecondmico del Estado y se apoyaba
en la confianza de la mayoria del pue

blo trabajador.
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3- La unidad de la comunidad federal

asegurada por la solucién aportada al

era

problema nacional, gracias ala libre unién
de los pueblos yugoslavos sobre la bhase
de la igualdad de derechos y del respe
individualidades

to de las diferentes

nacionales.

4- Elfrente popularafirmaba la alianza democrética
sellada entre la clase obrera, los traba
jadores del campo, los intelectuales salidos

del pueblo y los demds trabajadores.

3- Lamayoriadel pueblo manifestaba suvoluntad

de segquir desarrollando la revolucidn,
coincidiendo el poder populary el par
tido comunista en lanecesidad de perseguir
vigorosamente, por sus propios caminos
y medios, el desarrollo social y politico

del pais.

La industria, los transportes, las comu
nicaciones, el sistema bancario y el comer
cio fueron nacionalizados, integrados al sector
econdmico del Estado y confiados de inme
diato a la administracion de organismos del
Estado. Al mismo tiempo, el Estado estable
ci6 centros de explotacién agricolay setomaron
medidas econdémicas, fiscales y administra
tivas para limitar en el campo la actividad de

los elementos capitalistas.

Estas medidas eran la condicidn previa
necesaria para establecerlas bases de la edificacion
socialista. Esta se inicié en 1947 mediante la
adopcion de un plan econdmico quinquenal
tendiente a desarrollar una industria moderna

y a la electrificacion de una gran parte del pais.

Por otra parte la descentralizacion del

Estado yainiciada se continuaba en varias direcciones
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diferentes, una de esas direcciones era la
descentralizacion del poder orientada hacia
el autogobierno de las organizaciones eco
némicas. Los 6rganos administrativos del
Estado dejaban de administrar las insti
tuciones econdémicas y sociales. Los derechos
de ordenanza, o "derechos administrativos
operativos”, desaparecian dejando su lu
gar al autogobierno de los trabajadores

en las empresas. La administracién con
servaba derechos importantes ain, pero
reducidos de hecho a la planeacion vy al

control.

La adopcion de una Constitucién total
mente nueva no hubiera sido objetivamente
posible, pues el nuevo sistema social y, mas
aln, el sistema econdémico, no habian sido
conformados en definitiva. EIl realismo po
litico exige que las nuevas instituciones se
prueben en su aplicacion prdctica. Jamés debe
perderse de vista que las posibilidades y los
limites de las instituciones sociales son
determinados por la evolucion material,
politica y cultural del pais. Por ese motivo,
algunas soluciones practicas no han podi
do sersiempre la aplicacion exacta de los princi
pios, y otras han sido formuladas con una impre

cisién consciente.

LA PROPIEDAD SOCIAL DE LOS MEDIOS
DE PRODUCCION.

En un régimen socio-politico fundado en
la propiedad privada, el producto social del
trabajo se lo apropian los poseedores de los
medios de produccién. Esta apropiacién no
ha sido jamés absoluta, incluso en el perio
do del capitalismo liberal, o aln en los paises
en donde la intervencién del Estado reduci-
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da al minimo yen donde el capitalismo determi
naba por completo los salarios obreros y las
condiciones de trabajo. EI Estado ha reteni
do siempre una parte del producto del tra
bajo humano, empledndolo para elevar el
nivel general -material y cultural— de la
comunidad. Desde hace cincuenta afios
y, sobre todo, después de la Segunda Guerra
Mundial, el Estado ha afirmado gradual
mente su derecho de descontar una parte
cada vez mds grande de las utilidades de
los capitalistas privados, en la forma de impues
Sin embargo,
de

recho de propiedad privada ha seguido

tos progresivos muy altos.
a pesar de dichas limitaciones, el

siendo un derecho fundamental y los

capitalistas privados han continuado

obteniendo privilegios esenciales.

LA AUTOGESTION BASE DE POTENCIALES
DEFENSIVAS.

Elsistema socialista, basado en la autogestion,
posibilita alos productores y ciudadanos
asociados organizar los potenciales de
fensivos de la sociedad como fuerzas propias.
En otras palabras, se trata de la sociali
zacion de los asuntos inherentes ala defensa,
y del empefio de todas las fuerzas y potenciales
defensivas de la sociedad, en lo cual se ve
ja garantia para salvaguardar la independencia

y la integridad de la comunidad socialista.

El fortalecimiento del poder defen
sivo sobre las bases de los principios de
la organizacion de la defensa popular total,
no estd concebido en contra de los que
desean la paz y respetan el derecho ala
libertad y al desarrollo econdmico, poli
tico y social independiente.
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La base social Gnica de la defensa popular
total posibilita estructurar de un modo co
ordinado todos los elementos del sistema de
la defensa —del ejército de operaciones, de
la defensa territorial y de la defensa civil—
y proceder a los preparativos mancomuna
dos de las organizaciones econdémicas, de los
6rganos de la administracion de Estado, de
los servicios sociales y de las organizaciones
sociopoliticas. Eldeberde laliga de los comunistas
consiste en todo caso en dar la orientacion

politico-ideoldgica al sector de la defensa.

Bajo estas bases se va desarrollando conti
nuamente el concepto de la defensa popular total
como uno de los elementos fundamentales del
continuo progreso de lacomunidad socialista sobre
las bases de la autogestion ycomo elemento esencial

de la politica de paz y colaboracién pacifica.

DEFENSA DE LA INDEPENDENCIA A TRA
VES DEL PUEBLO.

Cuando la clase obrera se convirtid
en una fuerza politica importante y en factor
del mundo contemporédneo,y cuando comenzé
adesempefar el papel dirigente en la lucha
politica clasista, tuvo que definir su propia
fendmeno

actitud hacia la guerra como

social e instrumento de la lucha de cla
ses. En este sentido esta teoria se apoya en
el pensamiento de Marx, Engels y Lenin re
ferente a la actitud del movimiento obrero
frente al fendémeno de la guerra y al papel
de

la fuerza armada en la revolucion.

Yugoslavia estructurd el concepto de la
defensa popular a base, primordialmente, de
las experiencias de la revolucién, de la praxis
y de las condiciones en que se desarrolla la
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sociedad; este concepto equivale integramente
alaidea Marx y Lenin sobre el pueblo en armas.

Los hombres de trabajo tienen el deber
y el derecho autogestionario de producir, de
crear y de decidir acerca de todos los asun
tos sociales, y en virtud de esto estdn investidos
del derecho de defender los productos de su
trabajo, defender el pais y las conquistas del
socialismo. Resulta claro, que el pais es defendido
no solo por el ejército, sino portodo el pueblo,

y ante todo por la clase obrera.

Asise comprende que los dilemas en torno
alacreacion de los ejércitos nacionales carecen
de todo fundamento en esa sociedad, ya que
los pueblos cuentan con su ejército creado
en larevolucion, en las luchas libradas en conjunto,
como instrumento de la defensa de la liber
tad del camino propio del socialismoy de crear
un sistema politico que corresponde a los intereses
y a las aspiraciones de esos pueblos y traba
jadores en general. Sdlo en este contexto es
apropiado considerar el cometido del ejér
cito popularyugoslavo como factorde la sociedad
autogestionaria y que, junto con la totalidad de
las Fuerzas Armadas garantiza el mantenimiento
de la independencia de ja comunidad yugoslava
entera, y de cada uno de los pueblos que la constitu
yen. Porestoelconcepto deladefensa popular total
esampliamente aceptado por el ejército, sobre
todo por parte de sus cuadros de mando; por
esto precisamente el ejército debe estar presente
en la elaboraciéon de esa doctrina, los cua
dros de mando del ejército deben aportar la
mayor contribucion ala realizacion de la idea

de la defensa popular total.

El concepto de la defensa popular total

es uno de los elementos de integracion de
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toda la sociedad. Es un proceso caracteriza
do poreltraspaso de los derechos autogestiona-
rios alos productores directos quienes se convierten
en factores esenciales de la toma de decisiones
en todos los sectores de la vida social. En otras
palabras, se trata de profundizar ain més la
autogestion y de realizar las funciones con
del
defensa popular, seguridad de las comunidades

vencionales Estado: politica exterior,
autogestionarias, defensa de la libertad y de

los derechos civicos, etc.

La situacion politico-militar del mundo es com-
pleja e inestable, y existe la tendencia a dividir
mds almundo, ya dividido. La situacién del Cercano
Oriente testimonia que no se procede aresolver
los problemas por procedimientos puramente
politicos; las provocaciones armadas son cosas
de cada dia: fdcilmente extenderse y exten
derse y desembocar en una conflagracion de
envergadura. El factor militar estd presente
en las mds diversas combinaciones poli
ticas. En ciertos paises los medios de in
formacion atacan sistemdticamente alos sistemas

sociales de otros estados.

La caracteristica hésica del sistema de defensa
popular total consiste en la ampliacion de los
derechos y responsabilidades en los asuntos
de la defensa, derechos que se hacen extensivos
alascomunidades sociopoliticas, alas organizacio
nes sociopoliticas y a las organizaciones de
trabajo. En otras palabras esto significa que
los productores asociados y los ciudadanos
son protagonistas de los derechos y respon
sabilidades en materia de la defensa del pais
lo mismo que son protagonistas y artifices
activos de todas las demés actividades sociales.
Los ciudadanos realizan estos derechos y res

ponsabilidades a través de las distintas for-
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mas de organizacion militar y social: en el
gjército operacional, en las unidades terri
toriales, en la Defensa Civil, en las activida
des que desarrollan en los 6rganos estatales
y de autogestion, en las organizaciones so
ciales, politicas y econdmicas que continuardn
su actividad incluso en condiciones de gue
rra. La compenetracibn mutua de estas fun
ciones es algo normal y comprensible, y su
cometido se caracteriza por una notable

interdependencia.

El concepto de la defensa popular total
establece que el pueblo jamds serd protago
nista de agresiones, y que siempre luchara
de una manera consecuente por la paz. Por
esto, la estrategia politica es defensiva; pero
una vez atacado el pais, el concepto a que
se ajustaran las operaciones bélicas serd ofensivo.
Porque sélotomando la iniciativa a escala estratégica,
operaciones y tactica se estard en condicio
nes de causar bajas al agresory ganarla guerra.

El objetivo de la estrategia de la defen
sapopulartotal consiste en prepararala sociedad
de la mejor manera posible para una larga
resistencia al agresor, dotar a las Fuerzas Armadas
de la técnica militar més moderna y eficaz,
preparar no s6lo a las Fuerzas Armadas sino
también al pueblo entero para la resistencia,
pues la voluntad de combatir decididamen
te contra el agresorrepresenta el mayorobstaculo
alos planes de conquista de todo agresor en
potencia.

La posicion yugoslava consistente en
no incluirse en bloque alguno, su firme
de
representan la base permanente de la lucha

lealtad a la politica no alineacién,

yugoslava por la paz, la independencia y
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la igualdad de todos los pueblos en el seno

de la comunidad internacional. Todos los
buenos conocedores de la historia reciente
y de la orientacién politica no ven nada ex
trafio en esto. Existe una correlacion l6gica
entre la politica exterior de Yugoslavia so
cialista y la doctrina de defensa popular total,
lo mismo que existe una correlacién bien definible
entre estadoctrina y las relaciones autogestionanas
en la sociedad. Se trata —el nombre mismo

lo indica— de una doctrina de defensa.

LA ESENCIA DEL CONCEPTO DE LA DEFENSA
POPULAR TOTAL

Elconcepto del sistema integral de defensa
general de todo el pueblo, y dentro del mismo
concepto sobre elejército operacional, emana
del

autogestionaria y esté enarmoniacon la situacién

ser mismo de la sociedad socialista
internacional de Yugoslavia, con las caracteristicas

de las guerras modernas, etc.

Sabido es que el punto esencial de este
concepto es la idea de Marx y Lenin sobre el
pueblo armado como forma permanente de
organizacién militar en el socialismo. Tal principio
puede serrealizado sélo en una sociedad que

no tenga planes de agresion ni de conquista.

Talcomunidad es, por su naturaleza, amante
de la paz y contraria ala idea de la agresion.
Yugoslavia no es una sociedad altamente
desarrollada, no es una sociedad sin clases;
pero la desidia orientacion de desarrollo basado
en la autogestion, en la democracia directa
y el humanismo, posibilita desarrollar ya en
el dia de hoy y en el futuro este concepto,
en armonia con tales procesos y la maduracion

de la sociedad.
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El actual concepto de la defensa popu
lar total, significa precisamente tal armonizacién
de la organizacién militar de la sociedad con
las iniciativas realizadas y manifestadas por
los trabajadores y la juventud, por las orga
de
sociopoliticas, lo cual indica cudn grandes son

nizaciones trabajo y las comunidades
las posibilidades y perspectivas en este te

rreno.

Talconcepto de la defensa popular total
posibilitan que sea manifestada y asegurada
la igualdad de los pueblos o nacionalidades
de Yugoslavia, que lleguen a expresarse sus
intereses y la iniciativa en la defensa de su
independencia a través de la defensa de la
libertad de lacomunidad yugoslava en su conjunto.
Todos los pueblos y nacionalidades de Yu
goslavia entienden que suindependencia nacional
y la soberania pueden mantenerse sélo si
permanecen unidos.

El sistema general de defensa popular total
tiene que relacionarse por entero ala sociedad
y al ejército.

Tratése de una preocupacién y respon
sabilidad de la sociedad autogestionaria en
suconjunto, ytambién de la liga de los comunistas
de Yugoslavia. Asi integrado, este sector hace
parte orgédnica de las necesidades y actividades
de la sociedad, resulta pues que el desarro
Ilo del mismo estd en funcion del progreso
general del organismo social en su totalidad,
y de conformidad con ello, del progreso material,
técnico, organizativo, de cuadros y —natu
ralmente— ideolégico-tedrico. De este modo
en el sistema de defensa general de todo el
pueblo, habrd siempre un funcionamiento 6ptimo,

siempre estard en condiciones de impedircon
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su combatividad toda agresion con lo cual des
empefiard un papel activo al servicio la politica
exterior activa, actuando siempre en armonia con

el desarrollo de las relaciones socialistas.

DEFENSA POPULAR FORMA DE AUTODEFENSA.

Ladefensade lalibertad, de laindependencia
y del socialismo, la defensa del derecho a una
vida de plena dignidad humana, tal es el interés
de Yugoslavia. Por esto el sistema de defen
sapopulares unaforma especifica de autodefensa
de los ciudadanos, de su derecho a la inde
pendencia, ala libertad y al socialismo; por
esto, la defensa del pais es un derecho y un
deber de todos los ciudadanos, de todas las
organizaciones sociopoliticas y de las orga
nizaciones de trabajo, en una palabra, de la
sociedad entera.

Conviene recordarque ademds de las normas
constitucionales y del estado de dnimo del
pueblo cuya expresiéon son las disposiciones
que contiene la constitucién, Yugoslavia tiene
que resolver numerosas tareas concretas para
superarlatesisde que el inico elemento responsable
de ladefensa popular es el ejército; debe afirmar
y materializar consecuentemente el concep
to de que la defensa popular es un interés,
una preocupacion y una tarea permanente de
la sociedad.

todos los factores de

El sistema autogestionario representa la
forma mds indicada para la organizacién de
la defensa populary responde no sélo a las
condiciones de paz, sino también a las con
diciones bélicas. Asi, por ejemplo, en una guerra
moderna puede darse elcasode que se interrumpan
todas las comunicaciones con el aparato central
ylanecesidad de emplear el grueso de nuestras

fuerzas en determinadas zonas requiere que
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todos los demds factores de la defensa ten
gan plena autonomia de acciéon en el contexto

del plan general de la defensa.

De este modo la concentracion de fuerzas
y recursos en determinados puntos se com
plementa, en la sociedad autogestionaria, con
las amplias iniciativas y actividades a todos
los niveles en el contexto del plan general
Gnico de la defensa del pais. Esto no estara
en contradiccion con la necesidad de una
organizacion especifica del poder en condi
ciones bélicas, no con el imperativo de una
disciplina mds rigida en las organizaciones
militares y semimilitares lo cual representa
la condicién bdsica para cumplir con éxito

los deberes en materia de la defensa popular.

El desarrollo del llamado sector civil de
la defensa popularrepresenta una carga adicional
ala economia nacional pues nuevos proble
mas materiales (aumentan los gastos impro
ductivos); pero la fase actual de desarrollo
de las relaciones internacionales —lo mismo
que los gastos para el mantenimiento del ejército-
estos egresos son indispensables para man
tenerlaindependencia o lalibertad del desarrollo
socialista.

BASES SOCIALES DE LA DEFESSA POPU
LAR TOTAL.

Las caracteristicas de la sociedad yugoslava
contempordnea ejercen una influencia deci
siva en la esencia misma del concepto de la
defensa popular total. Pero, histéricamente
mucha importancia tuvo la tradicion combativa
de los pueblos lo mismo que el hecho de que
la comunidad yugoslava existe ya desde hace
cincuenta afios y que la idea sobre un Esta
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do comin habia nacido mucho antes habiendo
sido sus protagonistas los hombres mds progresistas
y las amplias capas populares. Un papel par
ticularmente importante fue desempefado en
este sentido por el movimiento obrero de los
pueblos yugoslavos cuya actividad siempre consisti6
enlucharporlalibertad y el socialismo. También
la estructura social repercute directamente
en la realizacién del concepto de la defensa
populartotal; laclase obrera es fuerza fundamental
de la defensa popular totalyello no solamente
por ser cada dia mds numerosa, mejor orga
nizada,, mas calificada, méds productiva y de
un nivel cultural e ideolégico cada vez mds
elevado, sino también por la naturaleza de

su situacion social.

La guerra, el ejército y el complejo militar
en general son fenémenos sociales no sdélo por
estar condicionados por elementos sociales, sino
también por ser instrumentos de la politica. La
guerray el empleo de las Fuerzas Armadas siempre
son la expresion de determinados intereses
econdmicos y politicos, pero el significado
social del fendmeno militar suele ocultarse
muchas veces detrds del fenémeno politico-
social; al mismo tiempo el aspecto tecnocratico-
militar de estos fendmenos suele ser, una
tergiversacion de su verdadero sentido so
cial. El enfoque tecnocrdtico de los proble
mas es algo comdn en las condiciones sociales
contempordneas, y en el terreno militar es

preponderante en muchos aspectos.

La doctrina de la defensa popular total
contiene un importantisimo aspecto técnico-
militar sin el cual no seria posible llevar a
cabo los preparativos para la defensa del pais
niconducir militarmente la guerra. Sise subestima

el elemento técnico-militar se podria causar
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graves perjuicios aia firmeza del sistema de
la defensa, pero méas peligroso alin seria subestimar
el significado del aspecto técnico-militar. Si
se insiste de una manera unilateral en los aspectos
técnico-militares se puede llegar a modificar
el significado social de la doctrina militar. Asi,
porejemplo, seria imposible identificarel concepto
de la defensa popular total con la llamada guerra
combinada. En sus aspectos sociales, el primer
concepto es mas amplio que el segundo; la
defensa popular total no consiste tan solo en
combinar los diferentes tipos de operacio
nesy actividades militares, —lucha en los frentes,
operaciones de las unidades guerrilleras yterri
toriales—ni Gnicamente en sincronizar las ope
raciones de las unidades de destinacién distin
ta —Ejército operacional, unidades guerrilleras,

unidades de defensa territorial—

Si el sentido del concepto de la defen
sapopulartotal seredujese ala doctrina exclusiva
técnico-militar de una guerra combinada, no
cabe duda de que se trataria en este caso de
puro mecanismo, y que tal idea podria ser
defendida eficazmente ni siquiera desde el

punto de vista técnico-militar.

El concepto de la participacion popular
masiva en la guerra puede ser interpretado
también desde un punto de vista tecnocratico.
En realidad, la participacion cada vez mds numerosa
de la poblacidon en las guerras es una tendencia
real, es una ley, condicionada por un lado
por los procesos de la liberacion formal de
las cadenas de esclavitud social, y por otra parte,
por la gran concentracion de la técnica de gue

rray porlascrecientes necesidades en fuerza viva.

El proceso de la participacién cualitati
va, y no s6lo cuantitativa, de la poblacion en la

50

guerra -aqui se trata del fendmeno consistente
enque los elementos de las diversas clases y capas
de la poblacidn, y hastala poblacion entera, desem
pefia un papel activo y luchen directamente por
sus intereses— se inicié con la revolucion fran
cesay seensanchéy profundizé cualitativamente

en las revoluciones socialistas.

Una caracteristica permanente de este pro
ceso, incluso en el tiempo presente, consiste en
que la participacion cualitativa de la poblacién no
pudo convertirse en una praxis permanente.
Dado lo limitado de las condiciones socia
les generales, al terminar las revoluciones se
abandona la idea del pueblo en posesion de
armas y se restablecian las estructuras mili
tares de tipo cldsico. Las guerras conducidas
por tales estructuras se caracterizaban a su
vez por el empleo masivo de la fuerza viva,
pero mayormente en el sentido de la parti
cipacién cuantitativa de la misma. La parti
cipacion del pueblo, de acuerdo a este modelo,
no puede servirde base para la defensa popular
total. Por ello seria un absurdo ide ntifi
car toda participacién de las grandes masas
de la poblacion con la esencia misma de
la defensa popular total, pues en tal caso
se arriba a una conclusiéon errénea: que to
das las guerras modernas caracterizadas por
la participacion de las grandes masas de
la poblacién, son guerras populares en
sus aspectos cuantitativos y cualitativos.
En estos casos las masas populares son
sdlo un instrumento para alcanzar los objetivos
politico-militares, y no protagonistas activos

de su propia defensa.

Efectivamente, un sistema bhien organi
zado y acabado del pueblo en armas resuel

ve con éxito todos los dilemas y asegura la
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multiplicacion de sus capacidades militares
de defensa, los bajos costos de su politica
militar y también manifiesta su renuncia a la
agresion.

VISION INTERNACIONAL DE LA
DEFENSA POPULAR TOTAL

INFLUENCIA DE LAS RELACIONES INTER-
NACIONALES.

El empleo de la fuerza en las relaciones
internacionales de la época moderna se tra-
duce en la presion econdmica, politica y militar,
y consiste también en las intervenciones militares
y en las agresiones armadas. Numerosas son
las formas de tales presiones e intervencio-
nes: desde la lucha ideoldgica, la guerra
psicolégica y el bloqueo econémico, y pa-
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sando por las penetraciones en las econot.
nacionales, las discriminaciones economic.
y la guerra clandestina de los servicios de
informacion, hasta las manifestaciones de la
fuerza militar, las intervenciones armadas y
las guerras de agresion. En este contexto la
aplicacién directa de |a fuerza militar es cada
vez mas predominante, el hegemonismo con-
temporaneo es la expresion de tal conducta
de la fuerza politica y militar.

La historia ensena que la eficacia del empleo
de la fuerza siempre estd en funcion de las
necesidades y tendencias del desarrollo social.
En los periodos revolucionarios el empleo de
la fuerza acelera el curso de los acontecimientos
historicos, quebranta las cadenas sociales y
ayuda a la constitucion de nuevas relacio-
nes sociales. Cada sociedad en crisis nece-




sj.mplear la fuerza, y este empleo de la
,za consiste cada vez mds en acudir al poderio
ilitar. En este sentido las situaciones de crisis
-periodos histéricos de transicion— se convierten

en escenario de empleo de la fuerza en masa.

La existencia de los bloques y la division del
mundo en esferas de intereses, las tentativas de
las grandes potencias de imponeralos paises pequefios
y medianos un tipo de conducta en las relacio
nes internacionales que les obligue a incluirse
enuna u otra de las agrupaciones bloquistas exis
tentes, y la tendencia que acusan dichas poten
cias a ponerse de acuerdo, son caracteristicas de
los acontecimientos en la escena internacional de

todo el periodo posbélico.

Yugoslavia, pais que en la transformacién
interna de sus estructruras sociales escogi6
un camino autdénomo optando por el socia
lismo autogestionario, juzgando por cuenta
propia las condiciones existentes y apoydn
dose primordialmente en sus fuerzas, tuvo
que encontrarse en sus relaciones interna
cionales en las posiciones de no alineacién.
Porello su politica de la defensa no pudo buscar
apoyo en los bloques militares, el sistema de
defensa para ajustarse alanaturaleza autogestionaria
y socialista del pais, no pudo buscar las bases
de su poderio fuera del pais en los bloques
sino (Gnicamente en el interés y la voluntad
de los trabajadores y sus asociaciones por defender
las conquistas de la revolucion socialista, por
edificar una sociedad socialista autogestionaria
yporlucharactivamente afavorde la coexistencia

pacifica y la paz mundial.

El concepto yugoslavo de la defensa popu
lar total es producto de la comunidad socialista
y autogestionaria; en las condiciones concretas
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que vive el pais este concepto de la defensa re
presenta la mejor base para activar a las masas
populares en la defensa del pais y para el mejor
empleo de todas las fuerzas populares en una
guerra de defensa si ésta fuera impuesta a
Yugoslavia. Pero de esto no deriva la conclusion
de que una sociedad constituida de acuer
do alos principios del socialismo autogestionario
represéntala Gnica y exclusiva base social para
la organizacién de la defensa popular total,
esto es, para una amplia participacion de las
masas populares en una guerra de defensa,
de liberacionyrevolucionaria. Afirmarlo significaria
negar toda la historia de las luchas de liberacion
y revolucionarias sostenidas porlos pueblos yugoslavos
y otros, y equivaldria tambténadesconoceroadesdefar

las realidades objetivas del mundo contemporéneo.

La historia de los pueblos yugoslavos es
una larga serie de luchas y guerras sosteni
das para mantenerse en el solar natal que
pretendieron dominar muchos conquistadores:
los bavaros, los francos, los venecianos, los
alemanes, los hingaros y muchos otros. En
la encrucijada balcénica de las civilizaciones
los pueblos yugoslavos lograron mantener
se solos gracias aque nunca dejaban de luchar,
ya para defender el pais, ya para liberarlo
del yugo extranjero. Una de las caracte
risticas mas esenciales de las permanentes
guerras que sostuvieron consiste en que
sus luchas de liberacion fueron siempre libradas
contra enemigos muy superiores. Esto ejer
ci6 una decisiva influen-cia en la naturale

za de las guerras que libraron y en los

métodos que empleaban. Se trataba en la
mayoria de los casos de guerras populares
de liberacion, téctica de la guerra de gue
rrillas gscala.

se empleaban a gran
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Como hilo rojo esta caracteristica de las
guerras de los pueblos yugoslavos permanece
en su historia particularmente a partir del Siglo
XVI hasta nuestros dias, recordamos sélo las
luchas nacionales contra los turcos y los venecios
en los Siglos XVIy XVII, las interminables guerras
de montenegrinos contra los turcos desde el
Siglo XVI hasta el XIX, yla guerra montenegrina
contra Napoledn, guerras en que particip6
literalmente todo el pueblo montenegrino que
jamas fue esclavizado; recordemos también
las luchas de los haidues desde el Siglo XVI
hasta el comienzo del XIX que se convirtie
ron en una franca insurreccién contra la opresion
turca y gracias alas cuales restableci6 el Estado
servio. Finalmente, tenemos la guerra de libera
cién sostenida portodos los pueblos yugoslavos
contra los invasores de 1941 a 1945, en la cual
fue creada la Yugoslavia socialista.

La paz mundial es hoy indivisible, ypor
esto el riesgo de una guerra es sumariente
grande para un agresor, se puede afirofar sin
exagerar que un agresor potencial, cualquiera
que fuere su potencial bélico, no atentad facilmen
te contra la libertad y la independencia de
un pais se estimard que chocaria /on una fuerte
resistencia viéndose obligado-a sostener una
larga guerra de extenuaciéryia cual, a su vez,
traeria consigo un sinndr/ero de complica
ciones internacionales. Estofo confirma la orienta
cion de los factores internacionales que vienen
aplicando la politica de fuerza, consistente
en creary perfeccionarlos mecanismos militares
de

trategia de guerras radmpago. En efecto, tal

intervencion en conformidad con la es
orientacion consiste tn efectuar la campafa
bélica en el menor tiempo para poner ante

un hecho consumadr no sdlo ala victima de
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la agresion, sino también ala opinién piblica
del pais agresor, a Ja opinién pablica mun
dial, alas Naciones yflnidasy atodos los demds
factores internacionales que podrian verse implicados

en el conflicto si éste se prolongara.

No cabezuda de que la mejor respues
ta de los paises independientes, frente a este
concepto estratégico de todo agresoren potencia
consiste en desarrollar la estrategia de la guerra
de defensa popular total, y esto sobre todo
porque los paises pequefios y medianos, y los
estados menos desarrollados en general, no
es/dn en condiciones de crear ejércitos de
Operaciones capaces de equiparse en cuan
to a los armamentos y la dotacién técnica
con los potenciales militares de losWandes
paises. Sé6lo los pueblos enlos cuales elVjército
de operaciones representa (nicamente una
parte del esfuerzo militar, estdn en condiciones
de oponer una resistencia eficaz a un agre

sor militarmente superior.

LA POLITICA INTERNACIONAL.

Las tareas bdsicas de la politica mistar
consistente en crear unos mecanismos de defensa
apaces de asegurarles laindependenciay posi
ciones de igualdad en el seno de la comu
nidad internacional, que la politica y la estructura
de la defensa nacional determinan el grado
de la independencia y la situacidon interna
cional general de un pais, es algo que no es
necesario explicar, pero es de interés con
siderarel como este axioma general se manifesta

en Europa.

Los sistemas de defensa de todos los
paises europeos no alineados e independientes

—Yugoslavia, Suiza, Suecia, Austria y Finlandia—
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se basan en laidea de la defensa popular total.
Verdad es que hay diferencias en cuanto al desa
rrollo de tales sistemas y alas bases sociopoliticas
de los mismos; pero en todos éstos hay un
elemento comin: la tendencia que el siste

ma de la defensa tenga una amplk base popular.

El sistema de la defensa poplar total no
representa la solucion mds oportuna tan solo
desde el aspecto del afianzamiento de'las posi
ciones independientes del pais en Ifc rela
ciones internacionales, ni Gnicamente desde
el punto de vista de la eficacia en la defm a
de la integridad y la libertad del pais en ca\p
de una agresion. Este sistema representa a\
mismo tiempo la mejor garantia de la esta
bilidad kiterna, de la libertad del desarrollo
progres/sta del pais. Por que este sistema impide
en la mayor medida posible la penetracion
de in/luencias extranjeras en el factor de la
vida interna de la nacién que representa uno
de los pilares del régimen.

La Ley de Defensa Popularde Yugoslavia
del
Internacional condenatorias de la guerra

se apoya en las normas Derecho
vdel empleo de la fuerza en las relacio
nes internacionales, asi como en los reglamentos
delDerecho Internacional referentes ala conducta
de las partes beligerantes en los conflictos
armados. Después de la Segunda Guerra Mundial
muchos estados han introducido en sus respectivas
constituciones la condena a la guerra, defi
ne en el articulo 2, inciso 4 de la Carta de
las Naciones Unidas segln el cual los paises
la ONU""...

nes internacionales se abstendrdn de recurrir

miembros de en sus relacio

ala amenaza o al uso de la fuerza con

tra la integridad territorial o la independencia
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politica de cualquier Estado...” "Consecuente
a los postulados de la Constitucion de la
Replblica Socialista Federativa de Yugoslavia
de 1963, la Ley de Defensa Popular des
taca en sus primeros articulos que Yugoslavia
“aplicard la politica de paz y se opondrd a la
guerra y a la agresion, asi como a las ame
nazas de todo tipo, en las relaciones inter
nacionales”.

Aunque la guerra es proclamada como
crimen internacional, la realidad internacional
impide ala humanidad excluirla de la vida
de la sociedad; se podria decir, con mas
acierto, que incluso después de la aproba
cién de la Carta de la ONU en el mundo se
producen constantemente los conflictos
armados. Fue l6gico, entonces, que laley de defen
sa popular diera una apreciacion de deter-
rAnados conflictos armados (esto se hizo igualmente

enVs postulados de la Constitucion).

Estrategia y tédctica de la

DEFENSA POPULAR TOTAL

La gaerra no es un choque simple en
tre dos factores humanos en posesién de doctrinas
de guerra distintas, en qie triunfard aquel
cuyadoctrina se\mejor. La historia de la estrategia
militar, y los cambios operados en la conduccion
de guerras, no equivalen dnicamente ala historia
del desarrollo del aYte militar, sino que, ante
todo, son la expresién del desarrollo histé
rico de los factores objetivosde la fuerza militar
y de la accion subjetiva basada en el mismo
la cual corresponde, ora mds ora menos, a
una expresion subjetiva dela evolucion y desarrollo
de esta realidad concreta.

En el periodo de iaguerra de liberacién

nacionaly larevolucién, Yugoslavia logré grandes
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experiencias en cuanto a la creacion de las
fuerzas del ejército de liberacion, (desde los
primeros grupos guerrilleros hasta la formacion
de las unidades regulares: brigadas, divisio
nes y cuerpos de ejército, para disponer a
fines de la guerra varios ejércitos). Junto con
las formaciones regulares existian destacamentos
guerrilleros, grupos de sabotaje, guardias rurales,
grupos de combate en las ciudades asi como
las organizaciones politicas de partido que
realizaban sus acciones en clandestinidad.

La participacion cuantitativa del pueblo en
laresistencia al enemigo, y las formas organizativas
del pueblo armado, variaban de una regidn
aotra dependiendo de las condiciones con
cretas, de las posibilidades reales, de la si
tuacion politica, de las fuerzas ocupantes, de
la fuerza e influencia del partido comunista
y de la unidad politica del pueblo. Los directivos
distritales, departamentales, regionales y otros,
del partido comunista, eran en un principio
gstados mayores militares pero en la segun
da fase de la guerra éstos obtuvieron la au
tonomia necesaria en cuanto ala planifica
cién ylarealizacion de las operaciones militares
através de las cuales se realizaban tanto los

objetivos militares como politicos.

En un sistema social en que el ejército
asume el papel de policia, o en que es con
siderado como el apoyo principaly factor politico
decisivo de la politica interna, evidentemente
hay problemas por solucionar.

Naturalmente, en tales sistemas sociopoliticos
no son manipulados tan solo los trabajado
res que visten el uniforme militar, sino tam
bién los que trabajan en la industria y en las
instituciones: son manipulados como fuerza
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de trabajo asalariada. En los sistemas sociales
donde los trabajadores no deciden sobre
su ingreso, no pueden decidir acerca de
su participacion en una eventual confla
gracion bélica ni de los objetivos en nombre
de los cuales se verian en situacion de inmolar
su vida. Sdlo en la sociedad socialista en que
han sido abolidas las relaciones de asalariado,
se crean las condiciones necesarias para que
los hombres de trabajo sean duefios de la politica
en todos los sectores, incluyendo en ello la

politica de la defensa.

La situacion geoestratégica de Yugosla
via fue durante mucho tiempo un elemento
muy desfavorable —en sus aspectos estraté
gicos—. Pasan por Yugoslavia las principales
vias de comunicacion entre Europa Occidental
y Central hacia Asia y el mar Negro; el he
cho de que el mar Adridtico los vincula con
los demés paises del Mediterréneo y la poca
distancia que los separa del mar Egeo, hacen que
el espacio geografico seaaln mas importante frente
al Cercano Oriente y al continente africano,
dada la creciente importancia del mar Medi
terraneo que probablemente no dejard de ir

aumentando en un futuro préximo.

De esta breve consideracion de las caracte
risticas y significado del espacio geoestratégico
respecto a los posibles agresores, se puede
sacar la conclusion de que la situacion es
tratégica, en vista de la relacion de fuerzas
mundiales, es favorable y que la misma fa

vorece el concepto de la defensa popular total.

EL EJERCITO OPERACIONAL.

El ejército de operaciones es uno de los

elementos fundamentales de la defensa popular,
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no sdélo en tiempos de guerra; en tiempos de
pazelejército operacional es escuela de cuadros
y de los més diversos especialistas del ejér
cito de guerra (del ejército operacional y territorial).

En la fase inicial de la guerra el ejército
de operaciones tiene la mision de oponerse
con su fuerza y su técnica al agresor en las
principales lineas de su penetracion en la amplia
zona fronteriza; ofreciendo resistencia al enemigo,
deberd dar tiempo (por muy limitado y cor
to que fuere) y crear las condiciones para
que todo el pueblo se prepare para el com
bate, sobre todo para que los elementos de
la defensa territorial se preparen para entrar

en accion.

El ejército de operaciones, estructurado
de acuerdo a los planes para la fase inicial de la
guerra, no se mantiene en unos marcos cuanti
tativos estables, sino que el nimero de sus for
maciones de empleo téctico y hasta el de las
formaciones operacionales, aumenta o dismi

nuye de acuerdo a la situacién concreta.

territorial
de
mediante

El ejército emplea gra

dualmente el grueso sus fuerzas

defendiendo al pais acciones

coordinadas con el ejército, pero com
bate también por cuenta propia, segin lo
exija la situacion. En la fase subsiguiente el
grueso del ejército territorial se transforma
en nuevas formaciones operacionales al
mismo tiempo que una parte considera
ble del

de las pequefas unidades de la defensa

mismo continta formando parte

territorial. Estas formaciones del nuevo
ejército de operaciones constituyen y actian
en un principio s6lo a escala de replblicas

federadas, para ser empleadas mds tarde —
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una parte o el grueso de las mismas— de acuerdo

alas necesidades estratégicas alo largo del pais.

El elemento cualitativamente nuevo son
las numerosas unidades guerrillas y territo
riales, grupos de sabotaje, la Defensa Civil,
etc., se trata, en efecto de incluir en el meca
nismo de la resistencia todas las demés es
tructuras de la sociedad, todo el pueblo, es
decir, que incluso la parte de la pohlacion
que no pudiese combatir con las armas se
incorporaria en el proceso de la defensa. Lo
cual significa que prdcticamente podrian contar
con tres o cuatro millones de yugoslavos en los
dos escalones de las Fuerzas Armadas —escaldn
operacional y escalén territorial—, también con
un millén o més de personas de uno y otro sexo,
de edades no comprendidas por el servicio mi
litar y que se incorporarian en la resistencia po

pular total a través de las formas mds diversas.

La base social y politica de la estrategia
de la defensa popular total la constituye el siste
ma socialista que no sdlo ofrece una amplia
plataforma politica parala doctrina de la defensa
populartotal, sino que al mismo tiempo aparece
como el factor movilizador, organizadory como
fuerza material que posibilita la creacién de un

sistema de la defensa econémica y eficaz.

Antes de considerar las cuestiones fun
damentales del empleo estratégico de las Fuerzas
Armadas en una guerra de defensa popular
total, conviene poneracento sobre dos hechos:

PRIMERO: Las caracteristicas bdsicas de
la doctrina de guerra yugoslava y del empleo
de las Fuerzas Armadas representan un tema
En

nes contemporédneas la guerra es mucho mas

muy importante y amplio. las condicio
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que otras épocas, un fenémeno muchos més
amplio que una conflagracién armada; la estrategia
de toda guerray de la guerra de defensa popular total,
contiene ideas referentes al empleo de todas las fuer
zas y medios, de todos los potenciales y fuentes de la
nacion, de todas las organizaciones de que dispone la
sociedad para prepararse debidamente y llevara cabo

con éxito las operaciones bélicas.

SEGUNDO:

problemas de defensa popular se hallan en

En la situacion actual los
el centro mismo del interés y de las preocu
paciones de las organizaciones sociales y politicas

a todos los niveles.

La doctrina yugoslava establece que la
guerra frontal y la guerra de guerrillas son
dos aspectos de guerra de igual importancia
estratégica y otra; pero esto no quiere de
cir que en determinadas variantes bélicas, o
en determinadas fases de las operaciones, no
van a prevalecer operaciones de tipo fron
tal o las guerrillas. Se trata aqui de una de
las caracteristicas de la doctrina de guerra
que integra las mds diversas operaciones bélicas
através de los planes (nicos de operaciones,
que no perjudican la unidad de mando, cualquiera
que sea la correlacion de los diversos aspectos
de las operaciones militares en situaciones
estratégicas dadas.

Los yugoslavos afirman que "cuanta mayor
sea la superioridad del agresor en la técnica
moderna, tanto més importante serd el aspecto
guerrillero de las operaciones’. En unas condiciones
estratégicas dificiles en que las fuerzas ene
migas cuenten con gran superioridad, no podra
quedar descartada la posibilidad de que las
operaciones guerrilleras sean la principal forma
de operaciones del defensor.
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En vista precisamente de esta caracte
ristica de ladoctrina de guerra, todos los elementos
de la defensa popular deben serconcebidos
de manera que las unidades del ejército de
operaciones, tenga la capacidad de realizar ope
raciones guerrilleras y que las unidades territo
riales puedan incorporarse en las operacio
nes frontales.

SISTEMA DE LA DEFENSA
POPULAR TOTAL

BASES DE LA LEYDE DEFENSA POPULAR.

Las caracteristicas del ejército popular,
respecto a las otras formas de fuerza arma
da, consisten en que éste organiza, facilita
armas y equipos y capacita a los combatien
tes para toda clase de acciones y operacio
nes en todas las condiciones de guerra, con
el objetivo fundamental de oponer una re
sistencia eficaz a las fuerzas del agresor. En
este sentido el ejército popular representa
la parte profesionalmente méds competente
y técnicamente mejor dotada de las Fuerzas
Armadas, es su fuerza de choque que asegu
ra el éxito de todos los demds factores de la
defensa popular total. Con sus acciones crea
las condiciones necesarias para que todos los
factores sociales puedan adaptarse rdpidamente
al estado de guerray para organizar una eficaz

defensa de todo el pueblo contra el agresor.

La defensa territorial es una de las for
mas organizativas a través de la cual se rea
liza el concepto del pueblo armado. Mediante
el sistema de ladefensa territorial todo el territorio
nacional estd cubierto porlas formaciones armadas
dispuestas a entraren accion en el menortiempo
posible, capaces de sostener la lucha arma

da en todas las condiciones de guerra. Tal
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organizacién de las Fuerzas Armadas elimi
na las ventajas que el agresor pudiese tener
en caso de un ataque por sorpresa, e impo
sibilita al enemigo aprovechar su superiori
dad

técnica o sus éxitos iniciales.

Las formas organizativas de la defensa

a través de las cuales se realiza la doctrina
del pueblo armado, no representan Gnicamente
una cualidad nueva de orden estratégico militar,
sino que viene a modificar cualitativamente
la naturaleza social de la organizacidon de las
Fuerzas Armadas. La lucha armada deja de ser
un asunto exclusivo del organismo militar y
de sus cuadros profesionales; llega a ser un
la sociedad.

asunto que interesa a toda

Para llevar a cabo con éxito los prepa
rativos y para aplicar debidamente las medidas
de la defensa popular, gran importancia tie
ne la capacitacion de la poblacién en mate
ria de la defensa. La ley establece que todos
los ciudadanos de edad comprendida entre
16 y 65 afios tienen la obligacién de capaci
tarse para ladefensa. Se prevé incluso la posibilidad
de que esta medida afecte a personas menores
de
correspondiente se llevase a cabo dentro de

16 afios, siempre que la capacitacion
los programas de la ensefanza escolar. A tal
efecto existen tres formas.bdsicas de capa
citacion de la poblacion: La capacitacién en
escuelas; la capacitacion de la poblacion; el
entrenamiento de las unidades y servicios de

defensa territorial y de la Defensa Civil

EL EJERCITO DE OPERACIONES:

Las Fuerzas Armadas de Yugoslavia son,
en sus aspectos esenciales y conforme a la
definicion dada por la ley de defensa popu
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lar, el pueblo armado. De acuerdo al concepto
actual, las Fuerzas Armadas de Yugoslavia se
componen del Ejército de operaciones y de
la defensa territorial.

El ejército de operaciones, es decir, el
gjército popular yugoslavo, es columna ver
tebral de la defensa popular. Esla Gnica fuerza
capaz —gracias a sus armamentos, sus equi
pos técnicos, la capacidad de maniobra, la
organizacion, los cuadros, etc.—de interveniren com
bates y luchas frontales y en toda clase de ope

raciones.

El ejército popular estd organizado de
acuerdo alos principios que rigen en los ejércitos
modernos; como de todos los ejércitos, grandes
y pequefios, se compone de tres armas: Ejército
de tierra, Fuerzas Aéreas y la Marina de Guerra.
El Ejército de tierra —que, como sucede en
muchos paises, es el factor mas importante—
se compone de unidades integradas (regimientos,
brigadas y divisiones). Estd dotado de armas
convencionales modernas, mayormente fabricadas
por la industria nacional. El Ejército de tie
rra se compone de Infanteria (que cuenta con
unidades dotadas de transportadores acora
de

aerotransportada y unidades de infanteria de

zados; gran parte la misma infanteria
montafia), de unidades acorazadas, de arti
lleria, de zapadores, de unidades de comu

nicacion, etc.

La Fuerza Aérea dispone de medios
modernos de combate: aviones supersé
nicos, cohetes y otros; se compone de unidades

de bombarderos, de cazabombarderos, aviones

de caza, aviones de transporte y helicépteros.

La Marina de Guerra se cuenta entre fuerzas

navales, estd dotada mayormente de embar-
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caciones pequefias, aptos para maniobrar en
las aguas territoriales y también en alta mar.
Laindustria yugoslava suministra la mayor parte
de los medios de combate para la Marina de
Guerra y para la defensa del mar territorial

y de la regién costera.

El ejército de operaciones se compone
de ejércitos que son unidades estratégi-
co-operacionales destinadas a efectuar ope
raciones de ataque y de defensa en los
principales campos de batalla. La estructura
del Ejército de operaciones posibilita efectuarrd
pidas transformaciones para aplicar diferentes
formas de lucha (ante todo las operaciones
guerrilleras en la retaguardia enemiga en
caso de que el agresor se apodere tem

poralmente de partes del territorio).

El ejército operacional es uno de los factores
més importantes de la defensa popular to
tal, tanto en tiempos de paz como en gue
rra eventual. Su papel, en la fase inicial de
guerra futura, puede ser sumamente impor
tante: gracias a su potencial de combate, a
la técnica de guerra de que dispone y a su
preparacion para las operaciones bélicas, rachazard
al agresor en todas las lineas principales de

su penetracion en la amplia zona fronteriza.

En vista de la importancia de su come
tido el ejército operacional debe tener unas
proporciones considerables incluso en tiempos
de paz. Porel nimero de sus combatientes,
por el de sus cuadros y por la capacidad de
los mismos, y también por sus medios de
combate, debe tener suficientes fuerzas para
convencer atodo agresor en potencia de que
seria inGtil atacar a nuestro pais; y en caso

de producirse la agresién, debe imposibili
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tar al invasorlograr ventajas estratégicas, por
minimas que sean, en la fase del conflicto;
en las zonas fronterizas de operaciones, el
ejército operacional podrd oponer sdélo una

resistencia limitada.

Partes del ejército operacional podrdn
encontrarse en la retaguardia enemiga sea
por fuerza, sea a propdsito, para adop
tar el sistema de la guerra de guerrillas.
Estas fuerzas se integrardn con unidades
de defensa territorial y con otras fuerzas

y elementos de resistencia.

LA DEFENSA TERRITORIAL.

El concepto de la defensa territorial abarca

los siguientes elementos: el sistema, la or
ganizacién, las fuerzas y los recursos de la
defensa del territorio nacional; muchos son
los factores que determinan las caracteristi
cas del sistema de funcionamiento y la or

ganizacién de la defensa territorial.

PRIMERO: La naturaleza sociopolitica de
la guerra (que puede serjusta o de agresion,
esto es: podrd tratarse de una guerra de defensa,
de liberacion y revolucionaria, o bien, de una
guerra de conquista, reaccionariay contrarrevolucio
naria). Hay que afirmar inmediatamente que,
porregla general, la defensa territorial siempre
tiene una gran extension y que adquiere formas
especificas en las reglas de liberacion de defensa

y en las guerras revolucionarias.

SEGUNDO: Las formas de lucha arma
da (guerra frontal, guerra de guerrillas, guerra

combinada).

TERCERO: La naturaleza del sistema social
y de las relaciones socioecondmicas; no cabe
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duda de que este factor es el méas decisivo
para las relaciones entre el Ejército operacional
y la defensa territorial. Una de las caracte
risticas bésicas y unos de los rasgos comu
nes mas sobresalientes de la defensa terri
torial yugoslava, en lo referente alos preparativos
y la conducciéon de una guerra de defensa
populartotal, consiste en que el ejército operacional
no es protagonista nimero uno de la defen
sa territorial, sino las organizaciones de trabajo
autogestionarias y las comunidades sociopoliticas;
en este punto estriba la vitalidad y la fuerza

de la defensa territorial yugoslava.

CUARTO: Lacorrelacién entre la defensa
territorial y el Ejército operacional depende
también de la doctrina de guerra de la base
material y técnica de la sociedad, de las caracteristicas
estrategico-militares de los campos de gue

rra de muchos otros factores.

En una guerra de defensa popular total
la principal fuerza de combate serd, naturalmente,
el ejército operacional, el ejército popularyugos
lavo. La mayoria de los combatientes perte
necerdn al mismo; los dilemas referentes a
la extension cualitativa y cuantitativa del desarrollo
de la defensa territorial deben ser resueltos

en conformidad con el siguiente principio:

— Crear todas las unidades necesarias de
la defensa territorial y dotarlas de armas
y equipos necesarios gradualmente, asegurando
la existencia de una base (nica asicomo
pluralidad de la estructura organizativa
de formacion y altos niveles de capaci
tacion de las unidades y servicios de la
defensa territorial en las organizaciones
de trabajo y las organizaciones sociopoliticas.

Respecto ala solucion de estos proble
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masy otros, de la defensa popularse desarrolla
la mds intensa colaboracion entre los estados
mayores y los drganos de la misma, los
mandos del ejército operacional y la unién
suboficiales de

de oficiales, reserva.

DEFENSA CIVIL SEGUN LA LEY DE DEFENSA
POPULAR.

La defensa civil representa una organi
zacion Gnica en los municipios, jas comuni
dades locales, los poblados, las organizaciones
de trabajo y otras, en los drganos estatales

los edificios de vivienda y en otros inmuebles.

Aunque todos los 6rganos competentes
tienen determinadas responsabilidades,
el municipio es responsable de la organi
zacion y del funcionamiento de la Defensa Civil
en todo su territorio. La Asamblea Municipal re
glamenta, a través de las disposiciones que adopta
la creacién de las unidades de Defensa Civil en
poblados, en los edificios de vivienda y otros etc.,
y los drganos municipales competentes de
ciden sobre el empleo de las unidades de Defensa
Civil en determinadas circunstancias.

El municipio tiene el deber de facilitar a las
unidades de Defensa Civil en las comunida
des locales (barriadas, comunidades de ve
cinos) y en los poblados, todo elequipo necesario;
decide sobre la construccion de refugios, elabo
ra los planes de evacuacion y se hace cargo
sifuera necesario, de organizaria; elabora los
planes de camuflaje contra los ataques aéreos;
aplica determinadas medidas en materia de
la defensa contra las armas nucleares, qui
micos y bioldgicas; y aplica otras medidas con
el fin de salvary protegerala poblacion y los bienes

materiales en caso de peligro de guerra.
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Aunque, en lo referente a los aspectos
fundamentales la defensa civil en el munici
pio tiene plena autonomia, tiene el deber de
actuar en conformidad con la politica gene
ral de la federacién, de republicas federas y
de provincias, pues asi se logra la integridad
y la coordinaciéon del sistema de la defensa

popular en todo el pais.

CONCLUSIONES

DESDE EL PUNTO DE VISTA YUGOSLAVO.

a. Enla Replblica Socialista Federativa de
Yugoslavia el concepto de la defensa popular

total es parte integral del sistema socialista.

b. Seria imposible imaginarla realizacion de
los derechos de autogestion de los tra
bajadores en la vida econdmica, politi
ca, culturaly social en general, silos vinculos
autogestionarios no se hicieran extensivos

al sector de la defensa.

c. Segln sus inspiradores, ésta contribuye
a la solucién de los problemas que di
ficultan la marcha adelante y a la supe
racion de las contradicciones existentes,
fortalece la cohesion de la comunidad socialista
y asegura su estabilidad interna. En el plano i
internacional, la defensa popular total es
instrumento de la politica de no alineacién
que sigue la Republica Socialista Federativa

de Yugoslavia.

estructuracion de la defensa popular total
y del proceso de la socializacion de la
misma consiste en la voluntad del pue
blo de defendersuindependencia, soberania
e integridad y de asegurar su desarrollo
auténomo y la colaboracién internacio
nal en pie de igualdad.

La defensa, constituida sobre la base territorial
toma sus fuerzas del pueblo y de sus propias
fuentes materiales, por esto la conside
raninvencible siempre que esté bien organizada
y motivada. Privada de su territorio pierde
las ventajas que constituyen su mayor fuerza;

todo territorio ajeno es su punto mas débil.

La abundancia de formas en que apare
ceelmodelo yugoslavo de la defensa popular
total testimonia que se trata de un sis
tema y diferente alos demés modelos de
la defensa; este fendmeno es propio de
todos los acontecimientos y procesos sociales.
Es un sistema (G(nico por cuanto emana
de las tradiciones de la guerra de libe
racion de los pueblos yugoslavos, y se
distingue entre todas las guerras popu
lares habidas en la historia y las que se
libran en nuestros dias.

La defensa popular total no es un modelo
exclusivamente yugoslavo; tiene un
significado social y representa una con

quista del desarrollo histérico del pueblo.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL AUTOR.

La politica exterior independiente y no
alineada es prerrequisito de la organizacion a.
de la defensa populartotaly de la adopcidn
de una doctrina militar independiente.

De ahi que el punto de partida de la
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Ladoctrina socialista, inmodificable através
de la historia, establece como filosofia
y prerrequisito enlaconcepcién de laguerra,

la activa participacion del pueblo y su obli-



gatoria dependencia alas determinaciones
del partido, cuando de tomar las armas

se ftrata.

Tales postulados facilitan la organizacion
total del pais, para la movilizacién y la
conformacion de unidades de apoyo al
gjército regular el cual adopta el temario
requerido, alas necesidades del conflicto.

La imposibilidad ciudadana de cuestio
narla politica socialista, ofrece al Gobhierno
y sus Fuerzas Armadas, una obediencia
ciega a sus planes. Garantiza la adopcién
de todos los medios econdmicos al ser
vicio. de la guerra y posibilita poner al
servicio del ejército regular, cualquier

cantidad de tropas.

La experiencia yugoslava de la Segunda
Guerra Mundial, donde lainvasién del ejército
alemén cubrid la casitotalidad de su territorio,
desencadent en el pueblo y sus dirigentes,
un acendrado fervor patriético, compa
rable s6lo en su grandezay magnitud, con
el demostrado, por el pueblo colombia
no en la época de nuestra independen
cia, evento que facilité en grado sumo,
la entrega de todos los ciudadanos, ala
defensa de su territorio y erradicacion
bajo todas las formas de lucha, del in
vasor que sin respaldo y en tierra extra
fia, vio frustrados sus planes de conquista.

Lareconquista del territorio yugoslavo
yla expulsion del ejército alemdan, dejo
las bases para el disefio y ejecucion, de
la doctrina de defensa popular total, la cual
por sus tipicas y especificas connotaciones,
se supone aplicable s6lo para confron

taciones de tipo internacional, donde un
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pueblo en armas, defiende su territorio,

porencimade cualquierotra consideracion.

El modelo yugoslavo por consiguiente,
nace y se desarrolla, como una necesi
dad de defensa territorial; como una obligacion
de la clase dirigente para impedir al invasor
aleman, cumplir sus planesy como el clamor
popular de reconstruir su pais después

de la Segunda Guerra Mundial.

Estas especiales connotaciones hacen de
la doctrina de defensa yugoslava, un caso tipico
y aplicable sdlo para su caso particulardon
de se imponia la restitucién de su territorio.

El modelo de defensa yugoslavo, visto el
desenlace fatal de sus luchas internas,

demostré6 su absoluta fragilidad y la
imposibilidad de su aplicacion, ante la
explosion de independencia de sus provin
cias, como consecuencia de la aparato

sa caida del sistema socialista.

Sus inspiradores con Tito ala cabeza nunca
tuvieron en consideracién en el disefio
de sus politicas y estrategias de defen
sa, la confirmacién multiétnica y religiosa
de su territorio, el cual aglutind desde
su nacimiento como replblica federativa
a Estados como Servia, Montenegro, Croacia,
Eslovenia, Macedonia y la propia Bosnia
Herzegovina, como epicentro de la na
cidn, las cuales nunca renunciarian a sus
credos, costumbres y principios y al ancestro
mismo de sus limites territoriales, por los

cuales ahora se libra una feroz guerra interna.

Lacaidadel modelo socialistay suinoperancia
como sistema econémico politico, puso



fin igualmente a las doctrinas y politicas cacion de una politica del pueblo en armas |

|
de conformacion, consolidacion y expansion para la defensa del territorio; aunque si |

de sus paises satélites, entre eilos a Yugoslavia hace parte de las soluciones factibles, contar
y su modelo de defensa popular total, con la voluntad y el apoyo de todo el pueblo,
inadecuado e impracticable como lo para erradicar la agobiante ola de violencia

demuestran los acontecimientos de su

y crimen que generan los grupos subversivos.
desintegracion territorial.
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