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E l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  

e s  u n  t e m a  r e l a t i v a m e n t e  

n u e v o  e n  n u e s t r o  p a í s ,  c u y a  

i m p o r t a n c i a  s e  m a g n i f i c a  

a l  s e r  c o n s a g r a d o  e n  v a r i o s  

a r t í c u l o s  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

d e  1991 y  e n  l as i mp l i c a c i o n e s  

q u e  a  n i v e l  g e o p o l í t i c o  t i e n e  

d e n t ro  d e  l a e v o l u c i ó n  h i s t ór i c a  

d e  n u e s t r a  N a c i ó n .

D e  a h í  q u e  l a  c o m p r e n s i ó n  

d e  l a  e v o l u c i ó n  d e l  o r d e �

n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  a  t r a v é s  

d e  n u e s t r a  h i s t o r i a  y  s u  

p r o y e c c i ó n  c o n  m i r a s  a l  

p r ó x i m o  s i g l o  c o n s t i t u y a n  ™  

e l  f u n d a m e n t o  p r i n c i p a l  

p a r a  c o n o c e r  m á s  a c e r c a  

d e  e s t e  t e m a .
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D e n t r o  d e l  a m p l i o  e s p e c t r o  d e l  

d e s a r r o l l o  d e  l a s  n u e v a s  n o r m a s  

c o n s t i t u c i o n a l e s ,  e s  d i f í c i l  e n c o n t r a r  

u n  t e m a  m á s  c o m p l e j o ,  e n  e l  q u e  

c o n f l u y a n  a s p e c t o s  d e  t a n  d i v e r s a  

n a t u r a l e z a ,  p e r o  a  l a  v e z  q u e  i n f l u y a  

d e  u n a  m a n e r a  d i r e c t a  y  c e r c a n a  

e n  l a  v i d a  d e  l o s  c i u d a d a n o s .

L a  f o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  i n t e r n a  

h a  s i d o  u n a  d e  l a s  c o n s t a n t e s  i n q u i e t u d e s  

d e l  E s t a d o  m o d e r n o  y  e s  h o y  u n o

d e  l o s  m á s  d i s c u t i d o s  d e  l a s  t e o r í a s  

c o n s t i t u c i o n a l  y  p o l í t i c a .

C o n  m u c h o  e s f u e r z o  s e  h a n  q u e r i d o  

e n m a r c a r  t o d a s  l a s  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  

t e r r i t o r i a l  e n  d o s  g r a n d e s  c a t e g o r í a s :  

E s t a d o  U n i t a r i o  y  E s t a d o  F e d e r a l .

E l  o r i g e n  d e l  p r i m e r o  s e  s i t ú a  e n  

e l  s e g u i m i e n t o  m i s m o  d e  l o s  E s t a d o s  

e u r o p e o s ,  q u e  d e l  p o d e r  d i f u s o  c a r a c �

t e r í s t i c o  d e l  f e u d a l i s m o ,  p a s a  a  l a
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u n i ó n  e n  t o r n o  d e l  m o n a r c a  y 

p o s t e r i o r m e n t e  a l  E s t a d o  L i b e r a l  e n  

e l  q u e  s e  d e b e  s u p r i m i r  t o d o  t i p o  

d e  c u e r p o  i n t e r m e d i o  e n t r e  e l  i n d i v i d u o  

y  e l  E s t a d o  e n  d e f e n s a  d e  l a  i g u a l d a d  

y  e n  c o n t r a  d e  l o s  p r i v i l e g i o s .

L a  s e g u n d a  c a t e g o r í a  n a c e  d e  

l a  c r e a c i ó n  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

d e  A m é r i c a ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e l  p a c t o  

d e  u n i ó n  d e  l a s  a n t i g u a s  c o l o n i a s  

i n g l e s a s  e n  l a  c o n v e n c i ó n  d e  1 7 8 7 .

D e s d e  l a s  p r i m e r a s  m a n i f e s t a c i o n e s  

d e  l a s  d o s  c a t e g o r í a s  h a s t a  h o y  y 

e n  m e d i o  d e  l o s  e x t r e m o s  d e  c a d a  

u n a  d e  e l l a s ,  h a n  s u r g i d o  m ú l t i p l e s  

f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n ,  e n  a l g u n o s  

c a s o s  p o r  r a z o n e s  p o l í t i c a s  y  e n  o t r o s  

p o r  s i m p l e  e f i c i e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a ,  

q u e  d i f í c i l m e n t e  p u e d e n  u b i c a r s e  d e n t r o  

d e  l o s  “ m o d e l o s ” d i s e ñ a d o s  p o r  l o s  

d o c t r i n a n t e s .  E s t a d o - m i e m b r o ,  E s t a d o -  

p a r t e ,  a u t o n o m í a ,  a u t a r q u í a ,  c e n t r a l i z a c i ó n ,  

d e s c e n t r a l i z a c i ó n  po l í t i c a ,  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  

a d m i n i s t r a t i v a ,  d e s c o n c e n t r a c i ó n ,  E s t a d o  

r e g i o n a l ,  u n i t a r i s m o  o  f e d e r a l i s m o ,  

s o n  t o d o s  c o n c e p t o s  q u e  p r e t e n d e n  

e x p l i c a r  u n a  f o r m a  d e  d i s t r i b u c i ó n  

d e  p o d e r  y  l a  d i f i c u l t a d  p a r a  d e s l i n d a r l o s  

r e f l e j a  l a  c o m p l e j i d a d  d e l  t e m a .

E n  C o l o m b i a ,  a l  d e r r u m b a r s e  e l  

v i e j o  o r d e n  c o l o n i a ! ,  e s t a s  t i e r r a s  

f u e r o n  s o r p r e n d i d a s  e n  u n  p r o c e s o  

d e  o r g a n i z a c i ó n  i n c i p i e n t e .  C o m o  

l a  v i d a  p o l í t i c a ,  e l  m a n e j o  d e  l a  e c o �

n o m í a ,  l o s  v a l o r e s  c i u d a d a n o s ,  l a s  

m o d a s  y  l a s  c o s t u m b r e s  p r o v e n í a n  

d e  l a  m e t r ó p o l i ,  n o  h u b o  o c a s i ó n  

p a r a  c i m e n t a r  e l  s e n t i d o  d e  p e r t e n e n c i a

a l  t e r r i t o r i o ,  a  s u  t r a d i c i ó n ,  a  s u s  

a n h e l o s .  N o  e x i s t í a  e n  o t r a s  p a l a b r a s  

u n  s e n t i d o  c a b a l m e n t e  d e s a r r o l l a d o  

d e  n a c i o n a l i d a d .  L o s  n e x o s  q u e  l i g a b a n  

l a s  d i s t i n t a s  r e g i o n e s  e r a n  a r t i f i c i a l e s .  

E n  c o n s e c u e n c i a ,  a l  c o n t r a r i o  d e  l o  

q u e  o c u r r i ó  e n  e l  r e s t o  d e l  m u n d o ,  

s o b r e  e s t a  r e a l i d a d  t o d a v í a  i n f o r m e  

s e  c o n s t r u y ó  u n  E s t a d o  c u y a  p r i m e r a  

m i s i ó n ,  e n t o n c e s ,  f u e  l a  d e  i m p l a n t a r  

d e  a r r i b a  h a c i a  a b a j o  l a  n o c i ó n  d e  

p a t r i a .  P r i m e r o  f u e  l a  f o r m a  j u r í d i c a ,  

l u e g o  l o s  s í m b o l o s ,  a l  f i n a l ,  l a  N a c i ó n .

A l  l a d o  d e l  p r o b l e m a  r e l i g i o s o ,  

l a s  d i s y u n t i v a s  e n t r e  l i b r e c a m b i s m o  

y  p r o t e c c i o n i s m o ,  e n t r e  e j e c u t i v o  f u e r t e  

y  e j e c u t i v o  d é b i l ,  e l  r é g i m e n  t e r r i �

t o r i a l  ( c e n t r a l i s m o  v s .  f e d e r a l i s m o )  

f u e r o n  u n o s  d e  l os  f a c t o r e s  f u n d a m e n t a l e s  

d e  l a  d i s p u t a  p o l í t i c a  y  c o n s t i t u c i o n a l  

c o l o m b i a n a  d u r a n t e  e l  S i g l o  X I X .

E l  C ó d i g o  C o n s t i t u c i o n a l  d e  1 8 1 1  

r e c o n o c í a  l a  i n d e p e n d e n c i a ,  s o b e r a n í a  

e  i g u a l d a d  d e  l a s  p r o v i n c i a s  u n i d a s  

y  s u  a u t o n o m í a  a d m i n i s t r a t i v a  a n t e r i o r .

L a  C o n s t i t u c i ó n  d e  C ú c u t a  d e  1 8 2 1 ,  

e s t a b l e c i ó  u n  s i s t e m a  u n i t a r i o ,  d i v i d i ó  

e l  t e r r i t o r i o  e n  d e p a r t a m e n t o s ,  p r o v i n c i a s ,  

c a n t o n e s  y  p a r r o q u i a s ,  c o n  u n  i n t e d e n t e  

y  u n  g o b e r n a d o r  p a r a  l o s  p r i m e r o s .

L a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 8 3 0  m a n t u v o  

e l  s i s t e m a ,  c a m b i a n d o  l a  d e n o m i n a �

c i ó n  d e  i n t e n d e n t e  p o r  l a  d e  p r e f e c t o .

L a  d e  1 8 3 2 ,  e x p e d i d a  u n a  v e z  

d i s u e l t a  l a  G r a n  C o l o m b i a ,  d i v i d i ó  

e l  t e r r i t o r i o  e n  p r o v i n c i a s ,  c a n t o n e s  

y  d i s t r i t o s  p a r r o q u i a l e s .

i
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E l  E s t a t u t o  d e  1 8 4 3  m a n t u v o  l a

*  d i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  p e r o  a b o l i ó  a l g u n a s  

d e  l a s  f u n c i o n e s  d e  l o s  o r g a n i s m o s  

d e s c e n t r a l i z a d o s  a c e n t u a n d o  e l  

c e n t r a l i s m o .

L a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 8 5 3 ,  e s t a b l e c i ó  

u n  s i s t e m a  q u e  s e  h a  d e n o m i n a d o  

c e n t r o - f e d e r a l ,  p o r  e l  c u a l  s e  o t o r g ó  

a  l a s  p r o v i n c i a s  “ e l  p o d e r  c o n s t i t u c i o n a l  

» s u f i c i e n t e  p a r a  d i s p o n e r  l o  q u e  j u z g u e  

c o n v e n i e n t e  a  s u  o r g a n i z a c i ó n ,  r é g i m e n  

»  y  a d m i n i s t r a c i ó n  i n t e r i o r ,  s i n  e v a d i r  

l os  o b j e t i v o s  d e  c o m p e t e n c i a  d e l  g o b i e r n o  

g e n e r a l ,  r e s p e c t o  d e  l o s  c u a l e s  e s  

i m p r e s c i n d i b l e  y  a b s o l u t a  l a  o b l i g a c i ó n  

d e  c o n f o r m a r s e  a  l o  q u e  s o b r e  e l l o s  

d i s p o n g a  e s t a  C o n s t i t u c i ó n  o l a s  l e y e s ” .

*  L a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 8 6 3  e s t a b l e c i ó  

u n  s i s t e m a  f e d e r a l  c o n  e s t a s  

c a r a c t e r í s t i c a s :

�  P o d e r  c o n s t i t u y e n t e  d e  l o s  E s t a d o s .

*  �  C l á u s u l a  g e n e r a l  d e  c o m p e t e n c i a

e n  f a v o r  d e  e l l o s .
»

«  L o s  E s t a d o s  p o d r á n  o r g a n i z a r  s u s  

p r o p i o s  e j é r c i t o s .

�  E l  r é g i m e n  m u n i c i p a l  e r a  f i j a d o

» p o r  c a d a  u n o  d e  e l l o s .

L a  C a r t a  d e  1 8 8 6  e s t a b l e c i ó  u n  

E s t a d o  u n i t a r i o ,  f u e r t e m e n t e  c e n t r a l i z a d o ,  

a u n q u e  m a n t u v o  l o s  l í m i t e s  d e  l o s  

e s t a d o s  f e d e r a d o s ,  l o s  d e n o m i n ó  

d e p a r t a m e n t o s ,  e l  g o b e r n a d o r  e r a  

g e r e n t e  d e l  p o d e r  c e n t r a l ,  s e  u n i f i c ó  

l a  l e g i s l a c i ó n ,  l a s  a s a m b l e a s  t e n í a n  

e l  s i m p l e  c a r á c t e r  d e  c o r p o r a c i o n e s  

a d m i n i s t r a t i v a s ,  d i s p u s o  q u e  l o s  

d e p a r t a m e n t o s  s e  d i v i d i e r a n  e n  p r o v i n c i a s  

y  é s t a s  e n  d i s t r i t o s  m u n i c i p a l e s .

P o s t e r i o r m e n t e ,  l a  r e f o r m a  c o n s �

t i t u c i o n a l  d e  1 9 4 5  c r e ó  e l  D i s t r i t o  

E s p e c i a l  d e  B o g o t á ,  a s í  c o m o  l a  

c a t e g o r i z a c i ó n  d e  l o s  m u n i c i p i o s .

H e m o s  v i s t o  h a s t a  a q u í  q u e ,  d e s d e  

l a  m i s m a  f o r m a c i ó n  d e  n u e s t r a  R e p ú b l i c a ,  

d e s d e  l a s  p r i m e r a s  c o n s t i t u c i o n e s  

d e  C o l o m b i a ,  h a  s i d o  p r e o c u p a c i ó n  

p e r m a n e n t e ,  e n t r e  q u i e n e s  e n  d i f e r e n t e s  

m o m e n t o s  h i s t ó r i c o s  l e s  h a  c o r r e s p o n d i d o  

t o m a r  d e c i s i o n e s  t r a s c e n d e n t a l e s ,  

l a  d e  d e f i n i r  c u á l  d e b í a  s e r  e l  t i p o  

d e  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a ,  

q u e ,  a  l a  v e z  q u e  p e r m i t i e r a  l a  r e a f i r m a c i ó n  

y  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l a  n a c i o n a l i d a d  

“ c o l o m b i a n a ” , g a r a n t i z a r a  a  l a s  r e g i o n e s  

l o c a l e s  a u t o n o m í a  y  d e s a r r o l l o .

EL M I E S . U H E Ü T I  T E U K IT O I t l A L  l  P A R T I*  I E  i \

A h o r a  b i e n ,  d e s p u é s  d e  1 7 7  a ñ o s  L a  a c t u a l  p r e o c u p a c i ó n ,  e n t o n c e s ,  

d e  i n d e p e n d e n c i a  r e p u b l i c a n a ,  e s  n o  e s  l a  d e  a m a r r a r  l o s  t e r r i t o r i o s  

i n d i s c u t i b l e  q u e  s e  h a  f o r m a d o  u n a  y  l a s  g e n t e s  c o n  b a s e  e n  c o n s t i t u c i o n e s  

v e r d a d e r a  n a c i o n a l i d a d  y  q u e  e l  h e c h o  y  f o r m a s  j u r í d i c a s ,  s i n o  l a  d e  p e r m i t i r  

•  d e  s e r  c o l o m b i a n o ,  t i e n e  u n  s e n t i d o  q u e  l a  p r o v i n c i a  e n s a y e  s u s  p r o p i a s  

p r o f u n d o  e  i m b o r r a b l e  p a r a  t o d o s ,  f o r m a s  d e  v i d a ,  f o m e n t e  s u s  v a l o r e s ,
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m a n e j e  s u s  r i q u e z a s  y  e x p l o t e  s u s  

r e c u r s o s .  T o d a s  e s t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  

u n i d a s  b a j o  t r e s  c o n c e p t o s  i n s e p a r a b l e s :  

a u t o n o m í a ,  d e m o c r a c i a  y  p a z .

C u a n d o  e n  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  

C o n s t i t u y e n t e ,  s e  p l a n t e ó  e l  t e m a  

d e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  h a b í a  

a p e n a s  u n a  c i e r t a  i n t u i c i ó n  s o b r e  

l a  i m p o r t a n c i a  d e  r e c o n o c e r  e l  l a s t r e  

d e  l í m i t e s  a r b i t r a r i o s  o  m a l  d i s e ñ a d o s  

q u e  h a n  i g n o r a d o  h a s t a  e l  m o m e n t o  

l a s  r e a l i d a d e s  c u l t u r a l e s ,  g e o g r á f i c a s  

y  e c o n ó m i c a s ,  c o n  o b v i a s  c o n s e c u e n c i a s  

n e g a t i v a s  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  y  

e l  b u e n  g o b i e r n o  d e  l a s  u n i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s .  E n  e f e c t o ,  s e  h a  v i s t o  

q u e  e n  m u c h a s  p a r t e s  l a  d i s t r i b u c i ó n  

p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a  a c t u a l  d e l  p a í s ,  

h a  s i d o  f a c t o r  a g r a v a n t e ,  p o r  e j e m p l o ,  

e n  e l  m a n e j o  d e  s i t u a c i o n e s  d e  o r d e n  

p ú b l i c o  p o r  l a s  r e s p e c t i v a s  a u t o r i d a d e s .

L a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  C o n s t i t u y e n t e  

d e  1 9 9 1 ,  a  p e s a r  d e  q u e  p u e d e  c a l i f i c a r s e  

c o m o  p r o m o t o r a  d e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  

y  d e  l a  a u t o n o m í a  l o c a l ,  h a  d e j a d o  

e n  b u e n a  m e d i d a  e n  m a n o s  d e l  l e g i s l a d o r  

e l  d e s a r r o l l o  d e l  t e m a  t e r r i t o r i a l ,  c o n  

l a  e x p e d i c i ó n  d e  l a  “ L e y  O r g á n i c a  

d e  O r d e n a m i e n t o  T e r r i t o r i a l ” , a  l a  

c u a l  l e  c o r r e s p o n d e r á  c o n c r e t a r  e l  

a l c a n c e  d e l  “ c o n c e p t o  d e  a u t o n o m í a ” , 

b á s i c o  p a r a  l a  d e f i n i c i ó n  d e  o t r o s  

a s u n t o s  d e  c a r á c t e r  l e g a l .

E n  t o d o  p r o c e s o  p o l í t i c o  c o n �

t e m p o r á n e o ,  l o  m á s  i m p o r t a n t e  e s  

e l  c i u d a d a n o  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e l  

E s t a d o  e n t e n d i d o  c o m o  l a  a p r o p i a c i ó n  

q u e  t o d a s  l a s  f u e r z a s  s o c i a l e s  h a c e n  

d e  l a s  d e c i s i o n e s  q u e  d i r e c t a  o 

i n d i r e c t a m e n t e  a f e c t a n  s u  d e s t i n o .

E l  r e o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  n o  p u e d e  

s e r  i n t e r p r e t a d o  c o m o  u n a  s i m p l e  

r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  o  c o m o  

u n  p r o b l e m a  d e  c a r t o g r a f í a .  E s  m u c h o  

m á s  q u e  e s o .  E s  u n  p r o b l e m a  f u n d a �

m e n t a l m e n t e  p o l í t i c o ,  d o n d e  s e  r e c o n o c e  

a  l a s  c o m u n i d a d e s  l o c a l e s  s u  i d e n t i d a d  

t e rr i t or i a l ,  p u e s  l o s  e l e m e n t o s  t e r r i t o r i a l e s  

y  p o b l a c i ó n  u n i d o s  a l  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  

s o n  i n s e p a r a b l e s  e n  n u e s t r a  c o n c e p c i ó n  

d e l  E s t a d o .

L a  C a r t a  F u n d a m e n t a l  d e  1 9 9 1  

m o d i f i c ó  s u s t a n c i a l m e n t e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

i n t e r n a  d e l  E s t a d o  c o l o m b i a n o ,  a d o p t a n d o  

u n  m o d e l o  q u e ,  s i n  s e r  d e  e s t i l o  f e d e r a l ,  

e s t á  l l a m a d o  a  a p a r t a r s e  d e l  e s q u e m a  

d e  E s t a d o  U n i t a r i o  C e n t r a l i z a d o .

E l  a s p e c t o  b á s i c o  d e  e s t a  e v o l u c i ó n  

c o m o  y a  l o  h e m o s  d i c h o  r e s i d e  e n  

e l  c o n c e p t o  d e  a u t o n o m í a ,  e s t a b l e c i d o  

c o m o  u n  a t r i b u t o  d e  l a s  e n t i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s .  T a l  a u t o n o m í a ,  s e  i n s t i t u y ó  

e n  n u e s t r o  p a í s  s i m u l t á n e a m e n t e  c o n  

e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  d e m o c r a c i a  p a r t i c i p a t i v a .  

e n  e s t e  o r d e n  d e  i d e a s ,  e l  a c t o  d e  

c o n v e r s i ó n  d e  l a  r e g i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  

y  d e  p l a n e a c i ó n  e n  r e g i ó n  c o m o  e n t i d a d  

t e r r i t o r i a l ,  h a b r á  d e  s o m e t e r s e  a l  

r e f e r e n d o  d e  l o s  c i u d a d a n o s  d e  l o s  

d e p a r t a m e n t o s  i n t e r e s a d o s ;  d e l  m i s m o  

m o d o  l a  c r e a c i ó n  d e  d e p a r t a m e n t o s  

c o n t e m p l a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  c o n s u l t a s  

p o p u l a r e s  y  e l  r é g i m e n  d e  l a s  p r o v i n c i a s ,  

q u e  b i e n  p u e d e n  s u r g i r  d e  l a  i n i c i a t i v a  

c i u d a d a n a ,  p r e v é  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  

c o n s u l t a  p o p u l a r  e n t r e  l o s  c i u d a d a n o s  

d e  l o s  m u n i c i p i o s  i n t e r e s a d o s  e n  i n g r e s a r  

a  u n a  y a  c o n s t i t u i d a .  S e  p u e d e  d e c i r  

q u e  c o n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  e s t a s  i n s t i t u c i o n e s
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d e m o c r á t i c a s  p a r a l e l a s  a l  p r o c e s o  

d e  o r d e n a m i e n t o  t e rr i t or i a l ,  s e  p e r f e c c i o n a  

e l  e x p e r i m e n t o  d e s c e n t r a l i z a d o r .

P o d e m o s  r e s u m i r  q u e  l a  n e c e s i d a d  

d e  d e s a r r o l l a r  e n  C o l o m b i a  u n  n u e v o  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  s e  c o n c r e t a  

e n  d o s  g r a n d e s  o b j e t i v o s :  e n  p r i m e r  

l u g a r ,  c o n s t r u i r  u n  m o d e l o  d e  E s t a d o  

m á s  d e m o c r á t i c o  y  p a r t i c i p a t i v o ;  y  

e n  s e g u n d o  l u g a r ,  t e n e r  u n  s i s t e m a  

p o l í t i c o  f u n d a m e n t a d o  e n  e l  r e s p e t o  

p o r  l a s  d i f e r e n c i a s  d e  o r d e n  r e g i o n a l ,  

é t n i c o ,  c u l t u r a l ,  e c o n ó m i c o ,  e t c .

P a r a  l a  r e g l a m e n t a c i ó n  q u e  d e s a r r o l l e  

l o  c o n s i g n a d o  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  s e  

d e b e n  t e n e r  e n  c u e n t a  l o s  s i g u i e n t e s  

c r i t e r i o s :

1 .  L a  c r e a c i ó n  d e  r e g i o n e s  c o m o  e n t i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s ,  d e b e  s e g u i r  u n  p r o c e s o  

q u e  c o m i e n z a  c o n  l a  e x i s t e n c i a  

d e  l a  r e g i ó n  c o m o  e n t i d a d  

a d m i n i s t r a t i v a  y  d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  

l u e g o  d e  l o cu a l ,  p r e v i o  e l  c u m p l i m i e n t o  

d e  d e t e r m i n a d o s  r e q u i s i t o s ,  p u e d e  

s o l i c i t a r s e  s u  c o n v e r s i ó n .

2 .  D e b i d o  a  l a  c a n t i d a d  d e  n i v e l e s  

t e r r i t o r i a l e s ,  c o n  l a s  c o n s e c u e n c i a s  

q u e  e n  m a t e r i a  d e  c o m p e t e n c i a s  

y  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a s  r e n t a s  n a c i o n a l e s

e l l o  t i e n e ,  l a s  p r o v i n c i a s  e n  p r i n c i p i o  

d e b e n  s e r  s o l a m e n t e  d i v i s i o n e s  

a d m i n i s t r a t i v a s ,  s i n  p o d e r  ( p o r  

a h o r a )  p a r a  c o n v e r t i r s e  e n  e n t i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s .  E s t a  c o n s i d e r a c i ó n  

s e  b a s a  e n  l a  e x i s t e n c i a  a c t u a l  

d e  t a n  v a r i a d o s  n i v e l e s  t e r r i t o r i a l e s -  

n a c i ó n - r e g i ó n - d e p a r t a m e n t o - d i s t r i t o -  

m u n i c i p i o s - t e r r  i t o r i  o s  i n d í g e n a s  

c o n  l o c u a l  l a  c r e a c i ó n  d e  p r o v i n c i a s  

c o m o  e n t i d a d e s  t e r r i t or i a l e s  c o m p l i c a r í a  

a ú n  m á s  e l  c o m p l e j o  p a n o r a m a  

d e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l .

3 .  L o s  d i s t r i t o s  s ó l o  s e r á n  l o s  q u e  

l a  C o n s t i t u c i ó n  e x p r e s a m e n t e  c o n s a g r a  

y  a q u e l l o s  q u e  s e  c o n f o r m e n  p o r  

l a c o n v e r s i ó n  d e  u n  á r e a  m e t r o p o l i t a n a ,  

l o  c u a l  s u p o n e  l a  f u s i ó n  d e  l o s  

m u n i c i p i o s  q u e  i n t e g r a n  e s a  á r e a .

4 .  L a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  i n d í g e n a s  

s e r á n  a q u e l l o s  t e r r i t o r i o s  q u e  c u m p l a n  

u n o s  d e t e r m i n a d o s  r e q u i s i t o s ,  

b á s i c a m e n t e  e n  l o  r e f e r e n t e  a  

e s t r u c t u r a ,  p o b l a c i ó n ,  á r e a ,  e t c .

5 .  L a  c r e a c i ó n  d e  d e p a r t a m e n t o s  y  

m u n i c i p i o s  d e b e  s e r  u n  t e m a  q u e  

c o r r e s p o n d a  d e f i n i r l o  a  l os  c i u d a d a n o s ,  

m e d i a n t e  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  

m e c a n i s m o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  p o p u l a r  

p r e v i s t o s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n .

G r a c i a s  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 9 1 ,  

s e  e s t a b l e c i ó  u n a  v i s i ó n  m á s  c o m p l e t a  

y  f i e l  d e  n u e s t r a  v e r d a d  t e r r i t o r i a l  

c o n  t o d a s  s u s  f o r t a l e z a s  y  d e b i l i d a d e s ,  

v e n t a j a s  y  d e s v e n t a j a s ,  o b s t á c u l o s  

y  f a c i l i d a d e s ,  d e s a f í o s  y  o p o r t u n i d a d e s .

L a  a p l i c a c i ó n  d e l  n u e v o  c o n c e p t o  

d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e b e  c r e a r  

e n  l o s  c o l o m b i a n o s ,  u n a  m á s  c l a r a  

c o n c i e n c i a  t e r r i t o r i a l ,  h a c i é n d o l e s  

v e r  e l  i n m e n s o  p o t e n c i a l  p e r o  t a m b i é n  

l a s  g r a n d e s  e x i g e n c i a s  d e  s u  t e r r i t o r i o



y  s u  v a l o r  e  i m p o r t a n c i a  i n t e r n a c i o n a l  

p a r t i c u l a r m e n t e  e n  e s t a  e r a  d e  l a  

g l o b a l l z a c i ó n  o  u n i v e r s a l i z a c i ó n .

E s  n e c e s a r i o  t e n e r  e n  c u e n t a  t a m b i é n  

e l  c o n j u n t o  d e  r e t o s ,  i m p e r a t i v o s  y 

o p o r t u n i d a d e s  q u e  t e n e m o s  p o r  e l  

h e c h o  d e  p o s e e r  u n a  e x t e n s i ó n  e n o r m e ,  

d e  m á s  d e  d o s  m i l l o n e s  d e  k i l ó m e t r o s  

c u a d r a d o s ,  c o n t a n d o  d e s d e  l u e g o  

l a  s u p e r f i c i e  m a r í t i m a .  C o n  m á s  f r o n t e r a s  

v i v a s  y  l í m i t e s  v i t a l e s  y  e s t r a t é g i c o s  

q u e  c u a l q u i e r  o t r o  p a í s  h i s p a n o a m e r i c a n o .

L a  p a l a b r a  r e g i ó n  d e b e  s e r  i n t e r p r e t a d a  

e n  t o d a  s u  d i m e n s i ó n ,  d á n d o l e  u n a  

p r o y e c c i ó n  m á s  i n t e r n a c i o n a l  o  

p l u r i n a c i o n a l ,  c o m o  s e  l e  d a  e n  e l  

m u n d o  d e  h o y .  H a b l a r  a s í  d e  r e g i o n e s  

i n t e r n a c i o n e s  d e  C o l o m b i a ,  c r e a n d o  

c o n  e l l o  p e r s p e c t i v a s  y  l a s  c o n d i c i o n e s  

q u e  h a g a n  d e  v i t a l e s  z o n a s  d e  n u e s t r o  

t e r r i t o r i o  á r e a s  e s t r a t é g i c a s  p a r a  l a  

i n t e g r a c i ó n  m a r í t i m a ,  t e l e m á t i c a  y  

t í s i c a  t e r r i t o r i a l ,  c o n v i r t i e n d o  p l e n a  

y  p r o g r e s i v a m e n t e  a  n u e s t r o  t e r r i t o r i o  

e n  l o  q u e  p o t e n c i a l m e n t e  e s :  e n  e l  

c e n t r o  d e  u n i ó n  y  s a l i d a  d e  V e n e �

z u e l a  y  B r a s i l  a l  P a c í f i c o  y  p u n t o  

y  l a z o  d e  i n s e r c i ó n  d e  B o l i v i a ,  E c u a d o r ,  

C h i l e  y  P e r ú  a  l a  g r a n  R e g i ó n  A n d i n a  

y  a l  C a r i b e .

C o n  e l  f i n  d e  l o g r a r  u n a  m e j o r  

r e g i o n a l i z a c i ó n  e s  c o n v e n i e n t e  v e r  

e s e  t e r r i t o r i o  e n  f o r m a  e s t r a t é g i c a  

d e f i n i e n d o  s u s  c e n t r o s  o  p o l o s  d e  

d e s a r r o l l o  d e l  f u t u r o ,  c r e a r  l a s  f i g u r a s  

y  h e r r a m i e n t a s  i n s t i t u c i o n a l e s  m á s  

a p r o p i a d a s  p a r a  s u  g o b i e r n o  e  i n c e n t i v a r  

a  l a s  e m p r e s a s  y  o r g a n i s m o s  n o  

g u b e r n a m e n t a l e s  m á s  c a p a c e s  y
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r e s p o n s a b l e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  

d e l  p a í s  y a  p o b l a d o ,  p a r a  q u e  a s u m a n  

l a  r e s p o n s a b i l i d a d  h i s t ó r i c a  q u e  l e s  

c o r r e s p o n d e  d e  v e l a r  p o r  l a  p r e s e r v a c i ó n  

y  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  y  h u m a n o  

d e  l a  t o t a l i d a d  d e  s u  t e r r i t o r i o  e n  

e l  m u n d o  m á s  i n t e r n a c i o n a l  d e  t o d o s  

l o s  t i e m p o s ,  c o m o  s i n  d u d a  s e r á  e l  

d e l  S i g l o  X X I .

E n  e l  p a í s  a c t u a l m e n t e  s e  e s t á n  

d e s a r r o l l a n d o  d i v e r s o s  p l a n t e a m i e n t o s  

e n  l o r e f e r e n t e  a l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  

a  t r a v é s  d e  c o m i s i o n e s  r e g i o n a l e s ,  

e n t r e  l a s  q u e  p o d e m o s  c i t a r :

1 .  R e g i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  y  d e  p l a n i f i �

c a c i ó n  d e l  C a r i b e  c o l o m b i a n o  i n t e �

g r a d a  p o r  l o s  o c h o  d e p a r t a m e n t o s  

d e  l a  r e g i ó n .

2 .  C o r p o r a c i ó n  r e g i o n a l  d e l  r í o M a g d a l e n a ,  

q u e  r e f l e j e  l a s  a s p i r a c i o n e s  a u t é n t i c a s  

d e  l o s  p u e b l o s  r i b e r e ñ o s .

3 .  C r e a c i ó n  d e  l a s  e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  

i n d í g e n a s .

4 .  R e g i ó n  d e l  o c c i d e n t e  c o l o m b i a n o ,  

c o n  a s o c i a c i ó n  d e  m u n i c i p i o s  d e  

N a r i ñ o ,  A n t i o q u i a ,  C a u c a ,  V a l l e ,  

C h o c ó  y  R i s a r a l d a .

5 .  O r d e n a m i e n t o  t e rr i t or i a l  d e  l a  p r o v i n c i a  

d e  O c a ñ a ,  q u e  i n c l u y e  a d e m á s  

e l  s u r  d e  B o l í v a r  y  e l  s u r  d e l  C e s a r .

6 .  C o m i s i ó n  d e p a r t a m e n t a l  d e  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e  C a l d a s .

7 .  C o m i s i ó n  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i �

t o r i a l  d e l  C a u c a .

8 .  C o m i t é  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  

p r o n u e v o  d e p a r t a m e n t o  ( s u r  d e l  

C e s a r - s u r  d e  B o l í v a r ) .
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f e d e r a l i z a n t e  ( e n  l a  i d e a  m o d e r n a  d e l  t é r m i n o ) ;  

m á s  a u t o n o m i s t a  y  p a r t i c i p a t i v a .

4 .  L a  p o l í t i c a  d e  a p e r t u r a  e c o n ó m i c a  i m p o n e  

l a  n e c e s i d a d  d e  r e v i s a r  e l  o r d e n a m i e n t o  

t e r r i t o r i a l  d e l  p a í s .

C OLOMBIA (1991). C ons tituc ión P o lí tica  
de C o lomb ia . S a n ta fé  de B ogo tá , D . C .

E C H E V E RRY G AR CIA , D a n ie l E. (1983). 
G eopo lítica an tropo lóg ica  y áre as de tens ión 
mundial. Bogotá. D.E. Imprenta y Publicaciones 
de las F F .MM.

HAGA MAS 
VENTAS POR 
CORREO, 1 
UTILIZANDO L  
EL “ SERVICIO 1 
DE R E EMB OLS O^ 
C .O .D .”  DE ¡ 
ADPOSTAL I

Es un s erv ic io que le p erm it e  estar en 
varias c iudades a un m ismo t ie mpo 
e n tregando y cobrando a la vez su mercancía1 
Parece incre íb le , verdad? Usted hace el envío  
de sus produc to s ,y  en el mom e n to m ismo en 
qu e su c l i e n t e  los re tira  de  nuestras of ic inas .

le giramos su d in ero! 
Ade más es rá p ido y  seguro'

CORRE O
l le g a  se guro y  a tie mpo!

MAYO R INF ORMACION: TELS. 2 41 55 31 y 2 82 6* 42
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